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INTRODUCCIO

Els barris de Ciutat Vella estan patint un repunt sense precedents de la bombolla
immobiliaria que es va desactivar temporalment durant els anys més forts d’una crisi
economica que, malgrat tot, segueix empobrint bona part de la poblacio i generant
més desigualtats. L'especulacié immobiliaria provoca I'expulsié de la poblacié de Ciutat
Vella cap a d’altres barris o cap a zones que no fan més que incrementar el seu estat
de vulnerabilitat. Aquesta dinamica empobreix les relacions veinals i dificulta la creacio
de xarxes de suport i comunitaries que donen identitat als barris.

La falta de veinats posa en perill el comerg i provoca la modificacié del seu model de
negoci, que cada vegada esta més dirigit als visitants que no pas als veins. Pero el
comer¢ de proximitat no només esta en perill per la despoblacid dels barris, sind que
també esta patint una gran pressio per I'increment dels preus dels lloguers una vegada
finalitzats els contactes vigents. Aquests increments fan que molts negocis tradicionals,
o amb una llarga vida en els barris es vegin forgats a traslladar-se per poder mantenir
la viabilitat econdmica que els fa possibles. Els comerciants també estan sent expulsats
dels barris a favor d’aquells que poden pagar lloguers excessius. Es déna, doncs, d’una
banda I'expulsié i de I'altra la substitucié per una tipologia de negocis poc curosos
ambles xarxes comunitaries preexistents donat que tenen per public objectiu els
visitants i la poblaci6 flotant.

En aquest sentit, es donen diversos fenomens que afronta aquesta Mesura de Govern:
a) Substitucié d’usuari/es

e Gentrificacid dels comerciants: Substitucié de petits comerciants que no poden
assumir els increments dels preus dels locals, per altres comerciants de major
poder adquisitiu.

e Gentrificacio dels clients: Substituci6 de clientela que no pot assumir
I'increment dels preus dels productes per clientela de major poder adquisitiu.

b) Substitucié d’usos

e Globalitzacié: Substitucié de comercos locals arrelats al teixit social del barri
per franquicies globals adrecades a poblacié local, a tota la ciutat o a poblacié
flotant (cadenes de supermercats, botigues de roba de marques globals...)

e Turistificacid: Substitucié de comercos locals arrelats al teixit social del barri per
comergos adrecats a poblacié flotant i sense cap funcié social lligada a les
necessitats reals del barri (sucs de plastic, botigues de souvenirs...)

c) Extincié d’usos

e Desertitzacid: Proliferaci6 de locals comercials tancats i sense cap Us
(Competencia de les grans superficies perifériques, venda online global...)
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L’expulsiod i substitucio del teixit comercial tradicional esta provocant un canvi radical
en el paisatge comercial dels barris de Ciutat Vella

Les caracteristiques propies de Ciutat Vella li atorguen un perfil singular i Unic dins de
I'estructura econdmica de la Ciutat, amb una clara especialitzacid en activitats
culturals, d’oci, comercial, d’hosteleria i restauracié, que sén les que ocupen les
plantes baixes dels nostres barris. L'any 2014 els serveis (incloent-hi I’hosteleria i la
restauracio) representaven el 42.43% i era, per tant, la més present, mentre que
el comerg suposa el 40.3% del total i els locals (suposadament) buits representen el
10%.

Establiments en planta baixa. 2014

CiutatVella Barcelona

B Serveis

B Comerg
Local buit
Altres

En comparacié amb Barcelona, destaquen el fort pes del comerg al Districte —superior
en 8.5 punts percentuals a la mitjana de la ciutat- i el menor pes dels locals buits —
inferior en 5.8 punts percentuals-, per la forta activitat que representa la localitzacié
central del Districte.

Quant als establiments en planta baixa per barris, destaca el pes predominant del
comerg¢ al Gotic i a Sant Pere, Santa Caterina i la Ribera, mentre que al Raval i a la
Barceloneta predominen els serveis, tal com succeeix al conjunt de Ciutat Vella i
encara més clarament al conjunt de Barcelona.

Al mateix temps, la configuracié urbana dels barris de Ciutat Vella provoquen que les
activitats que es desenvolupen en els baixos tinguin una alta incidéncia en els usos i el
dinamiques dels carrers i les places. Ciutat Vella necessita disposar d’activitats al nivell
de carrer que generin xarxa i comunitat, carrers que interlocutin amb les activitats que
es desenvolupin en els interiors dels locals, que els puguin donar valors afegits sense
necessitat d’un intercanvi comercial. Les activitats dels locals han de formar part de les
Xarxes comunitaries esdevenint-ne un actor més. Aixi mateix, les activitats han de
trobar un equilibri entre I'atencio al visitant, i el reforg de les xarxes veinals.

Segons s’ha demostrat en els estudis per a I'elaboracidé del Pla d’Usos de Ciutat Vella
(en aprovacié inicial) la saturacié d’establiments de publica concurréncia (restaurants,
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bars musicals, supermercats, etc.) és acusada en molts ambits del districte, agreujant
els impactes negatius per la preséncia d’activitats d’una sola tipologia, fet que va en
contra d’un model de ciutat basat en la positiva mixtura d’usos

També s’observa la situacid contraria, és a dir, ambits del districte on actualment no
existeix cap establiment. Aquesta manca d’activitat pot ser considerada, en alguns
casos, com a negativa ja que la

preséncia d’establiments en alguns llocs degradats exerceix un control social de I'espai
gue és beneficids per a la percepcié de seguretat i comfort urba dels residents.

Flanol de safuracid en radi 100m per epigrafs de nit en funcio de [a superfioe. Font efaboracio propia
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D’aqui la importancia de la creacié de la figura dels BAIXOS DE PROTECCIO

OFICIAL (BPO a partir d’ara) com una forma de proteccié i de promocié dels usos
economics i comunitaris d’interés ciutada en el Districte. Els BPO representen una
nova figura de les politiques publiques municipals que modifica el paradigma de la
relacié de I'administracié amb el comercg i les activitats econdmiques i que supera les
politiques promocionals i d’ajuts, ja que proposa I'activitat econdmica com un element
central en la politica contra I'expulsid dels veins..
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La figura dels BPO entronca i respon directament a diversos programes municipals
impulsats en aquest mandat, concretament amb el Pla de Desenvolupament Economic
de Ciutat Vella i els Comuns Urbans, promoguts per la Regidoria de Participacio i
Territoris.

PLA DE DESENVOLUPAMENT ECONOMIC DE CIUTAT VELLA

La Mesura 2.3. del Pla de Desenvolupament Economic, presentat en el plenari de juliol
de 2016, recull el Programa d’Aixecament de Persianes vinculat a les necessitats de
béns i serveis detectades als barris, i assenyala la diversificacido economica que es vol
promoure al Districte de Ciutat Vella com un objectiu principal. Identificant una série
de sectors o ambits economics que en el marc del Pla es defineixen com a prioritaris i,
en conseqliéncia, reben un especial suport, amb l'objectiu que esdevinguin espais
dinamics i viables de provisié de béns i serveis tot generant ocupacié de qualitat.
Aquests sectors son:

Comerg local de proximitat

Aquest pla entén el comer¢ de proximitat com a aquell establiment particular (no
cadenes ni franquicies) dedicat a atendre necessitats diverses de la poblacié. Sén les
botigues de tota la vida, perdo també nous establiments d’emprenedors particulars o
PIMEs que ofereixen béns i serveis necessaris per al veinat del territori i la ciutat, aixi
com per als treballadors i treballadores de Ciutat Vella. En un Districte amb tantes
cadenes comercials i franquicies i tan adregat a I'oferta de béns i serveis per al turisme,
promoure aquest tipus d’establiments ens ajuda a preservar el model comercial
tradicional, valuds perqué promou la particularitat per sobre de I'homogeneitzacié, el
tracte personal i la implicacié del comerg en la vida comunitaria dels nostres barris.
Aquest pla doncs busca preservar i promoure aquest comerg i posar en valor I'ofici de
botiguer o botiguera; posant aixi mateix un especial emfasi en la proteccié del comerg
historic i singular, pel seu alt valor cultural.

El treball de cures i els serveis a les persones

Tot i que aquests treballs son imprescindibles per al benestar i la salut de les persones,
en general no se’n cobreixen les necessitats existents. Moltes de les diagnosis existents
assenyalen aquest sector com un ambit d’activitat econdmica clau de futur.
Constitueixen un ambit clau a explorar pel que fa a la creacié d'ocupacid i a la provisié
de nous serveis, alhora que sén una innegable via d’insercié laboral per a molts
col-lectius vulnerables, amb una gran potencialitat pel que fa a la millora de les
condicions laborals i a la dignificacié i professionalitzacio d’aquests serveis.

Intervencions comunitaries

Des d’un punt de vista més col-lectiu, les problematiques socials del territori a banda
de ser ateses per part de I’Administracié Publica també sén abordades per iniciatives
socials o particulars que posen en joc la seva creativitat i compromis per a promoure la
cohesid i la millora social. Podriem englobar en aquest marc, per exemple, iniciatives
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com ara els projectes d’intermediacié comunitaria, social i cultural, de promocié del
territori, o d’investigacié i innovacié social, entre molts d’altres. Aquests projectes
produeixen un retorn social molt significatiu i alhora generen un notable volum
d’ocupacid; acompanyar i promoure la sostenibilitat economica d’aquest tipus
d’iniciatives forma part sens dubte de I’enfocament de desenvolupament economic de
proximitat que es vol impulsar.

Consum responsable

Paral-lelament al suport del comerg¢ local de proximitat s’apostara pel consum
responsable, és a dir, el consum adrecat a resoldre les necessitats reals de les persones
des d’una optica d’apoderament d’aquestes en tant que consumidores i en tant que
productores amb la voluntat de disminuir les desigualtats i generar sostenibilitat
ambiental. El foment del consum responsable contribueix en gran mesura a reduir les
externalitats ecologiques de la societat de consum. D'una banda, incentivar la compra
a granel o amb envasos retornables és una estratégia de calat contra la generaci6 de
residus. De l'altra, la venda de productes de proximitat evita emissions de gasos
contaminants amb efecte hivernacle. A més, la defensa d'aquesta mena de produccié
local reforca la sobirania alimentaria i I'Us agricola de periféries metropolitanes com el
Parc Agrari del Llobregat.

Projectes culturals

Ciutat Vella acull el 33,6% de la superficie de la ciutat destinada a la cultura, entre
grans equipaments culturals i un dinamic sector de cultura de base i emergent. Es un
sector clau que genera no només ocupacio siné que també pot contribuir fortament al
benestar, expressio i participacid de la ciutadania, i alhora generar sinergies positives
amb altres ambits d’activitat i amb el sector educatiu, per fer front al repte del baix
nivell educatiu de la joventut del districte.

Petita produccié urbana

En I'actual context economic en que, amb diferéncia, el sector amb més pes sobre
I’economia és el sector serveis, s’apostara també per la petita produccié urbana per tal
d’avancar cap a una economia plural i diversificada, on també es produeixin béns. Ja
sigui a partir de l'artesania, molt arrelada al Districte, com de la petita industria
manufacturera i de la reparacié, un ecosistema economic optim és Districte de Ciutat
Vella aquell on, a més de resoldre’s necessitats mitjancant la prestacié de serveis,
també hi ha produccié local compatible amb el teixit urba i social de la zona.

Economia circular

L'economia circular es basa en el concepte de la sostenibilitat, on I'objectiu és que el
valor dels productes, els materials i els recursos -aigua, energia, matéries primeres- es
mantingui en I'economia durant el temps més ampli possible i redueixi per tant al
minim la generacio de residus. L'economia circular, en la que hiincloem la reparacid,
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és generadora d'ocupacié en sectors com la gestié dels residus, creant llocs de treball
al territori que no sén deslocalitzables, i contribueix en gran mesura a reduir les
externalitats negatives del model de produccié actual. El 2014, 'economia verda va
ocupar entre 25.000 i 36.000 treballadors i treballadores a Barcelona i va representar
entre un 2,6 i un 3,7% de I'ocupacié de la ciutat. Es sens dubte un sector econdomic
emergent, fonamental en la transicié ecologica que necessitem i que produeix un
important retorn social.

Coneixement i innovacié

Un territori dinamic economicament, i també culturalment, és aquell que investiga,
estudia i promou la innovacid, ja sigui de base tecnologica o social. L'economia del
coneixement és un important actiu del Districte, i compta amb un notable dinamisme:
durant el periode 2001-2010, el Districte va experimentar un creixement del 28,8% de
I'activitat en aquests sectors, superant en 5,3 punts percentuals I'augment mitja de
Barcelona. D’altra banda, Ciutat Vella destaca per la nodrida preséncia de centres
universitaris, institucions de recerca i empreses innovadores en sectors com els serveis
a les empreses, les TIC i la biosalut. El suport i promocié d’aquests actius, la creacio de
nous projectes i nodes d’innovacid, i la promocié de I'enxarxament d’aquest sector
amb el teixit social, comunitari i educatiu és per tant una linia clau de treball d’aquest
Pla.

COMUNS URBANS. PATRIMONI CIUTADA

El Govern de la Ciutat aposta per I'impuls d’un programa de desenvolupament dels
comuns urbans, que passa per la promocié de I'Us i la gesti6 comunitaria dels béns i
serveis publics. Aquesta politica publica permetra a I’Ajuntament de Barcelona donar
suport, impulsar i consolidar processos d’Us i gestié comunitaria, a través de la
construccio d’'un marc institucional i normatiu, que permeti reconéixer, posar en valor i
promoure aquestes experiencies ciutadanes d’autogestié i Us comunitari i associatiu
d’allo publici coma.

Un dels objectes d’aquesta proposta és la creacié de la Taula de Patrimoni Ciutada
d’Us i Gestié Comunitaria, a través de la qual s'adjudicara la cessié de patrimoni de
titularitat municipal sota criteris comuns i indicadors de seguiment de la gestié que
posin en valor el bé comu . Aquests criteris i indicadors, construits de forma col-lectiva
amb la ciutadania, sén compartits amb el programa de Baixos de Proteccié Oficial, en
tant que aquest promou també I'Us i la gestid ciutadana de locals de propietat
municipal ("Local-Local").

Pagina 8 de 14



P9 Ajuntament
@ de Barcelona

Districte de Ciutat Vella

OBJECTIUS

Els objectius d’aquesta Mesura de Govern responen a diverses logiques:

Mobilitzar locals buits: Si bé Ciutat Vella no és el Districte amb major nombre
de locals sense Us, una de les prioritat d’aquest govern és mobilitzar-los,
responent d’aquesta manera a una demanda historica de les associacions de
comerciants dels barris. No hi ha cap dubte que un carrer amb activitat en els
baixos genera un ambit de confianca per al veinat i una dinamitzacio
imprescindible.

Equilibrar els usos de I'espai public: La concentracié en un carrer de baixos
tancats pot provocar poca circulacié de vianants i I'aparicié d’usos excloents a
I’espai public. Aixi mateix, I'especialitzacié economica i el monocultiu de certes
activitats genera una mobilitat i uns usos excloents per a la vida quotidiana,
amb horaris poc adaptats a el quefer veinal. Cal, doncs, obrir locals tancats per
a les activitats que més s’acomodin al dia a dia veinal.

Revertir el monocultiu economic: El turisme i totes les activitats relacionades i
gue donen servei als visitants és el principal sector economic de Ciutat Vella. El
22,8% de la poblacié resident al Districte declara treballar o haver treballat en
els darrers dos anys en alguna activitat econdmica relacionada amb el turisme,
un 9,7% per sobre de la mitjana de la ciutat i, tanmateix, I'especialitzacid
economica ha comportat una perdua de diversitat tant comercial com
empresarial que porta a una major vulnerabilitat del model economic. Es
tracta, a ,és d’un alt grau d’especialitzacié dirigit a cobrir les necessitats de la
poblacio flotant i no pas dels residents del barri.

Garantir articles de primera necessitat al veinat: L’homogeneitzacié
economica al voltant dels negocis que tenen els visitants com public objectiu
provoca la desaparicié de negocis que atenguin a les necessitats basiques dels
veins i les veines de Ciutat Vella. Des de la proximitat s’aporta el coneixement
dels barris, la vida comunitaria i uns preus assequibles. Aquesta mesura de
govern proposa accions per garantir la diversitat comercial, especial-ment
I’adrecada als veins i veines.

Promocié economica a escala local: La vitalitat dels nostres barris i de la xarxa
comunitaria es deu també, en bona part, a I'existencia d’un comerg local que
treballa en logica veinal. Per aquest motiu és imprescindible fer-li costat i
mitjancant mesures que prioritzin la I'economia a escala local.

Ajut a noves iniciatives: Una de les dificultats per a les persones que volen
iniciar els seus projectes comercials és fer front als preus dels lloguers. Amb
aquesta mesura de govern es proposen diverses alternatives per encarar
aquesta situacio.
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e Segones oportunitats front les politiques de lloguers abusius: Tant els
programes per a locals municipals com per aquells de titularitat privada no
només estan pensats per noves activitats , sind com un mitja que recepcioni els
negocis que han estat expulsats dels seus llocs habituals per I'increment dels
lloguers. La voluntat és no perdre la riquesa i la diversificacié comercial local.

ACCIONS

Les accions que es duen a terme en aquesta Mesura de Govern mobilitzen el parc de
locals de propietat municipal i concreten les férmules per atraure també les propietats
privades cap a les activitats economiques abans explicades. Aixi doncs hi ha diverses
linies d’actuacié en funcidé de la propietat dels locals, amb una prioritzacié dels locals
gue siguin de propietat municipal, de siguin de nova incorporacio en el parc public o bé
del seu parc historic.

1. DINAMITZACIO DE LOCALS PUBLICS

Aquesta Mesura de Govern contempla convertir els locals de propietat de
I’Ajuntament de Barcelona en Baixos de Proteccid Oficial. El Districte de Ciutat Vella
posara a disposicié 14 baixos en dues fases.

La primera d’aquestes fases comencara en el darrer trimestre de 2017. Per tal de
mobilitzar aquests locals d’acord amb els objectius préviament exposats es publicaran
les bases del nou programa municipal de publica concurrencia, “Local - Local”, per a
la dinamitzacié de baixos comercials, partint de la cessié temporal d’aquests espais a
noves iniciatives i a projectes que ja estan en funcionament, impulsats per entitats o
per empreses.

Amb aquest calendari, i tenint presents els periodes de seleccid de projectes i
assignacio de locals, aquests ja estaran ocupats en el primer semestre de 2018.

En una primera fase es comengara amb 8 locals:

e Francesc Cambd 1-36, local 2, 29,50 metres quadrats
e Sant Pere Mitja 65, 75,56 metres quadrats

e Sant Ramon 1, 38,65 metres quadrats

e Comercg 38, 78,93 metres quadrats

e Robador 35-37, 59,84 metres quadrats

e Sant Ramon 6, local 1, 52 metres quadrats

e Sant Ramon 6, local 2, 53,40 metres quadrats

e Carretes 29, 75,49 metres quadrats
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Si bé en aquesta primera fase no s’inclouen locals del barri Gotic i de la Barceloneta un
dels objectius prioritaris d’aquesta mesura de govern és fer una prospeccié per tal de
cercar-ne i poder-los incloure en el programa “Local-Local”.

La convocatoria sera publica, amb processos transparents i comptara amb una
comissié d’adjudicacié amb participacid veinal i comercial. A més no hi haura una
convocatoria Unica i puntual, sind que restara oberta per poder cobrir les baixes que
s’esdevinguin.

Pel que fa a les bases, destaquem:

e Distincid entre activitats necessaries de proximitat que ofereixen productes i
serveis necessaris als barris i activitats d’interes econdmic, que dinamitzen
I’economia i comporten un impacte positiu en el desenvolupament (econdmic i
comunitari) dels barris.

e Terminis d’instal-laci6 amplis per tal de facilitar el desenvolupament del
projecte econdmic:

o Activitats necessaries de proximitat: 5 anys
o Activitats d’interés economic: 2 anys prorrogables a3
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e El programa preveu un preu de la cessié del local proporcional a la seva
superficie, variable al llarg del periode de la cessié i sempre per sota del preu
de mercat.

Tal com hem indicat més amunt i d’acord amb els sectors d’activitat prioritaris es
valoraran especialment les propostes d’activitats que formin part dels seglents
sectors:

e Comerc local de proximitat

e Treball de cures i serveis a les persones
e Intervencions comunitaries

e Consum responsable

e Projectes culturals

e Petita produccié urbana

e Economia circular

e Coneixementiinnovacié

De totes les propostes es valoraran especialment aquelles que siguin resultat d’un
projecte compartit entre diverses persones o empreses, és a dir, aquelles que
proposen compartir el local entre diferents persones o empreses.

Es prioritzaran els projectes promoguts per persones dels seglients col-lectius:

e Dones

e Joves sense estudis superiors

e Persones en atur de llarga durada

e Persones de més de 45 anys i en situacié d’atur

e Persones en altres situacions de vulnerabilitat social

No s’admetran activitats vinculades a la restauracié. Totes les activitats s’"han d’ajustar
als criteris establerts en el vigent pla d’'usos del Districte de Ciutat Vella. S'adoptaran a
més criteris d'adjudicacié en la linia dels criteris definits en el marc de la Taula de
Patrimoni Ciutada d'Us i gestié comunitaria

La maquinaria que hagin d’utilitzar per a |'exercici de |'activitat no podra ser d’alt
consum. L’adeqiiacié dels espais no ha d’afectar I'estructura d’aquests i els aparadors
de I'activitat hauran de ser oberts al barri.

Es valoraran positivament les activitats que a més a més d’ajustar-se als anteriors
criteris s’adequin a aquells ambits d’activitat on es percep que hi ha majors mancances
en relacio a I'oferta de béns i serveis per a la qualitat de vida del veinat.

Altres elements que es valoraran positivament sén:

L'arrelament al territori i la seva vinculacié amb el teixit social i comunitari
e Elfet que les persones promotores siguin veines de Ciutat Vella

e Activitats relacionades amb I'economia social i solidaria

e Projectes promoguts per emprenedores i empresaries
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2. DINAMITZACIO DE LOCALS PRIVATS

S’ha treballat en la definicié d’un model d’intermediacié per part de I’Administracio,
buscant acords amb les propietaries dels locals per tal d’aconseguir condicions
favorables per a la consolidacié de |'activitat economica que s’hi ubiqui.

Les accions emmarcades en aquesta mesura es realitzaran majoritariament en directa
coordinacié amb les actuacions del Pla de Barris Raval Sud — Gotic Sud, perd no només,
i va més enlla en les propostes que han vingut a denominar-se tradicionalment com
“aixecament de persianes”, proposant diverses solucions técniques i identificant
també solucions legals del marc en el que es formulara la cessié dels locals privats per
a un us d’interes public.

En aquest sentit es presenten diversos escenaris basats sempre en la intermediacid
entre els propietaris dels locals tancats i les persones que volen iniciar un projecte
economic a Ciutat Vella.

Per comencar es creara un equip que treballi la intermediacio entre els propietaris dels
locals tancats i els actors econdmics que s’hi vulguin instal-lar per tal d’arribar a acords
en bones condicions per a ambdues parts que permetin I'obertura del local per a
activitats d’interés local. Les solucions podran passar per acords entre privats,
assessorats per un equip d’advocades, administratius i arquitectes.

En aquesta intermediacié es buscara la cessid del local a I’Ajuntament durant un
termini de temps no inferior als 7 anys per a que el Districte de Ciutat Vella I'adeqdi i el
posi en el parc de Baixos de Proteccid Oficial, de manera que formarien part de I'oferta
de “Local - Local”
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P Ajuntament
ﬁ/ de Barcelona

Districte de Ciutat Vella

GESTIO

L’Ajuntament de Barcelona té una llarga experiencia en la gestié de propietats de
diversa naturalesa i amb diversos models, ja sigui de locals comercials com
d’habitatges amb caracteristiques diferenciades.

Fruit d’aquest bagatge es proposa un model de gestid transversal en el que hi
intervenen Barcelona Activa, Patrimoni i el Districte de Ciutat Vella, acompanyats pel
Patronat Municipal de I'Habitatge i I'Institut de Mercats, mitjancant una Oficina de
Gestid Integral del programa de Baixos de Proteccié Oficial que comptara amb
professional de diverses formacions, com arquitectes que valorin I'estat dels locals i
proposin reformes, advocades que puguin fer intermediacio i personal per a la gestié
més purament administrativa.

PRESSUPOST

El Districte de Ciutat Vella compta amb 1.300.000 euros per a la compra de locals,
rehabilitacid i adeqiliacid a les necessitats comercials, tot i que és imprecis poder
desenvolupar una valoracid completa de les necessitats economiques per incorporar
locals en el programa de Baixos de Proteccié Oficial. Es tracta d’'un programa obert i es
gestionara en funcié de I'oferta de locals i la disponibilitat per accedir-hi.
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