Consell Tributari

Expedient 405/25

El Consell Tributari, en sessio de 25 de setembre de 2025, ha aprovat el segiient informe:

“El Consell Tributari, en sessio de 25 de setembre de 2025, de conformitat amb l'article 47.1.b)
de la Llei 1/2006, de 13 de marg, reguladora del régim especial del municipi de Barcelona i
l'article 2.1.b) del seu Reglament organic, emet informe relatiu a la proposta realitzada per la
Gerencia de Pressupostos i Hisenda sobre la modificacié de I’Ordenanga fiscal 2.2, reguladora
del recarrec a I’impost sobre les estades en establiments turistics. La sol-licitud d’emissi6
d’informe de 2 de setembre de 2025 s’acompanya en la mateixa data amb els segiients
documents: (i) proposta de text del projecte normatiu; (ii) document on consta la redaccio
vigent, la proposta de modificacié normativa i I’explicacié de la motivacio de la proposta, i (iii)
informe justificatiu de 24 de juliol de 2025 de la Direccié de Turisme i de la Geréncia de

Promocio Economica.

L’examen que realitza el Consell Tributari sobre les ordenances reguladores dels ingressos de
dret public, aixi com sobre qualsevol altra disposicio de caracter general, relativa totalment o
parcialment als ingressos de dret public, es limita a I’analisi juridica dels textos normatius

continguts a I’expedient.

INFORME

I.- Sobre el procediment normatiu

El procediment per a la modificacié de I’Ordenanga fiscal (OF) haura d’ajustar-se a les
previsions contingudes als articles 15 a 19 del RDL 2/2004 pel que s’aprova el text refos de la
Llei reguladora de les hisendes locals (TRLRHL) i I’expedient haura de contenir tota la
documentaci6 exigida per la normativa aplicable, incloent-hi el preceptiu informe economic

financer que valori les conseqiiéncies pressupostaries derivades de 1’aprovacio de I’ordenanca.



Sense perjudici del que s’ha afirmat, el Consell Tributari realitza les segiients consideracions a

la proposta normativa que se li sotmet a informe:

II.- Consideracions

A) Se sotmet a informe del Consell Tributari la proposta de modificacié del Preambul de la

B)

referida OF la nova redacci6 del qual és la seglient:

“La Llei 5/2020, de 29 de marg, de mesures fiscals, financeres, administratives i del
sector public, i de creacio de I’Impost sobre les instal-lacions que incideixen en el medi
ambient, té per objecte establir el conjunt de mesures fiscals, financeres, administratives
i del sector public necessaries per tal de completar el regim juridic dels pressupostos de
la Generalitat de Catalunya per a [l’exercici 2020. En relacio amb [’impost sobre les
estades en establiments turistics, el capitol V incorpora la previsio normativa que permet
a ’ajuntament de Barcelona establir, mitjangant ordenanga municipal, un recarrec sobre
les tarifes establertes per a “Barcelona ciutat” de fins a un import maxim, actualment,
de vuit euros per a cada categoria d’establiment, d’acord amb les disposicions
contingudes als Decrets llei 6/2025 i 10/2025.”

No s’adverteixen retrets de legalitat en la proposta formulada atés que consisteix en
I’actualitzacid del nou import i en la cita de les dues normes que serveixen de justificacid
a la referida proposta 1 que son el Decret llei 6/2025, de 25 de marg, pel qual s’adopten
mesures urgents en materia de I’impost sobre les estades en establiments turistics
(convalidat per Resolucio 202/XV del Parlament de Catalunya) i el Decret llei 10/2025, de
13 de maig, pel qual es modifica el Decret llei 6/2025, de 25 de marg, pel qual s’adopten

mesures urgents en materia de I’impost sobre les estades en establiments turistics.

Cal tenir en compte que, segons ’art. 4 del Decret llei 6/2025, el limit de ’import maxim
al que es fa esment en la proposta formulada (vuit euros), no s’aplica a les estades de
creuers de 12 hores o menys; per la qual cosa no és absolutament exacte, com s’afirma en
la proposta de modificaci6 del Preambul, que el limit de ’import maxim del recarrec per

Barcelona sigui de vuit euros.

Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de I’article 2.2 de la referida OF,
regulador del fet imposable, el tipus de gravamen i la quota d’aquest recarrec, la nova

redaccid del qual és la segiient:

“Article 2. Fet imposable, tipus de gravamen, i quota
2
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2. L’import del recarrec previst en aquesta ordenanc¢a es determinara d’acord amb el
tipus d’establiment o equipament turistic on es realitzi el fet imposable, d’acord amb

les tarifes segiients:

Tipus d’establiment Recarrec “Barcelona ciutat”

1. Hotel de 5 estrelles, gran luxe, camping de luxe i 406 8,00€
establiment o equipament de categoria equivalent
2. Hotel de 4 estrelles i 4 estrelles superior, i {4560 8,00€
establiment o equipament de categoria equivalent

3. Habitatge d us turistic 400 8,00€
4. Resta de campings i resta d’establiments i 400 8,00€
equipaments

5. Embarcacio de creuer

Més de 12 hores 406 8,00€
12 hores o menys 400 8,00€

El Consell Tributari es va pronunciar sobre la possibilitat de 1’establiment d’aquest tribut,
per part de I’ Ajuntament de Barcelona, aixi com del seu régim juridic, a I’informe emes a
I’expedient 96/20 de 29 d’abril de 2020 i a I’'informe emes a 1’expedient 200/2024 de 19
de juny als que ara es fa remissio. En particular, el Consell Tributari va declarar que la
proposta normativa de I’OF 2.2. que llavors se sotmetia al seu informe s’adequava
plenament a I’article 5 de la Llei 5/2020, de 29 de marg, de mesures fiscals, financeres,
administratives 1 del sector public i de creacid6 de I’'impost sobre instal-lacions que
incideixin en el medi ambient, que sota el titol de “Modificacio de la Llei 5/2017 amb

relacio a l'impost sobre les estades en establiments turistics”, preveia en el seu punt 4:

“4. S'afegeix un article, el 34 bis, a la Llei 5/2017, amb el text segiient:

Article 34 bis. Recarrec per a la ciutat de Barcelona

1. L'Ajuntament de Barcelona pot establir, per ordenan¢a municipal, un recarrec sobre
les tarifes establertes en l'apartat 1 de l'article 34 per a Barcelona ciutat. L'aprovacio
d'aquest recarrec s'ha d'ajustar als requisits, els limits i les condicions segiients:

’

a) L'import maxim del recarrec per a cada categoria d'establiment es fixa en 4 euros.’

Aixi, mateix el Consell Tributari manifesta en els seus informes 96/20 1 200/24 que la
proposta normativa de I’OF 2.2 sotmesa a la seva consideracid s’adequava també

plenament, tal i com es regula a ’article 1 de I’ordenanga reguladora del recarrec, als



articles 2 1 38 del TRLRHL respecte de la potestat per a establir recarrecs; tot aixo partint
dels articles 137, 142 1 133.1 i 2 de la Constitucié Espanyola.

El canvi proposat en 1’actualitat suposa un increment de les tarifes (fins el maxim legal de
8 euros) a ’empara de la modificacié introduida en el transcrit article 34 bis de la Llei
5/2017, de 28 de marg, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public i
de creacid i regulacié dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en
establiments turistics, sobre elements radiotoxics, sobre begudes ensucrades envasades i
sobre emissions de dioxid de carboni, pel Decret Llei 6/2025, de 25 de marg, pel qual
s’adopten mesures urgents en materia de I’impost sobre les estades en establiments
turistics, que faculta expressament a I’Ajuntament de Barcelona a establir, a través
d’ordenan¢a municipal, aquell increment del recarrec per a la ciutat de Barcelona; de

manera que el Consell Tributari no adverteix cap retret de legalitat en la referida proposta.

C) La nova proposta normativa preveu la incorporacio al text de la referida OF. 2.2. d’una

Disposicio Transitoria, la redaccio de la qual és:

“Disposicio transitoria.

Per tal de facilitar la implementacio del recarrec previst en aquesta ordenanga,
s ‘estableix un periode transitori d’aplicacio entre els anys 2026 i 2028, durant els quals
s ‘anira aplicant un increment progressiu d’aquest fins assolir la quota prevista a [’article

2.2. d’acord amb el segiient escalat:

Any Import recarrec Periode liquidacio

2026 | 5€ De [’l d’abril de 2026 al 31 de mar¢ de 2027
2027 6€ \De '] d’abril de 2027 al 31 de marg¢ de 2028
2028 7€ De '] d’abril de 2028 al 31 de marg¢ de 2029

El Consell Tributari considera plenament conforme a la normativa vigent la transcrita
disposicio transitoria, atés que, con s’indica en I’informe justificatiu que acompanya la

proposta, permet con¢ixer el régim juridic i la quantificacié aplicable a cada periode de
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D)

liquidacié en el marc de ’aplicacio progressiva de 1’increment de la tarifa del recarrec

durant els propers quatre anys.

La proposta normativa preveu la modificacio de la Disposicié final de la referida OF.

2.2. lanova redaccid de la qual és:

“Disposicio final.

La present Ordenanca, aprovada definitivament pel Plenari del Consell Municipal en
data XX de desembre de 2025, entrara en vigor i comengara a aplicar-se a partir de la
seva publicacio al BOPB i en el primer periode de meritacio del recarrec posterior a
Dentrada en vigor de la llei per la qual s’adopten mesures urgents en matéria de
’impost sobre les estades en establiments turistics, en els termes previstos al Decret

Llei 10/2025, i continuara vigent mentre no se n’acordi la modificacio o derogacio.”

La redaccidé d’aquesta Disposici6 final suposa condicionar I’entrada en vigor de I’OF
2.2. de I’Ajuntament de Barcelona a la futura llei a la qual es refereix el Decret Llei
10/2025. Tot i que seria desitjable que la remissi6 a la norma que condiciona I’entrada
en vigor de I’OF 2.2. fos més clara i concreta, cap retret de legalitat pot fer-se a la
proposta de 1’ Ajuntament de Barcelona atés que el Consistori es veu en la necessitat de
reproduir la formula prevista en la norma autonomica, encara que aquesta evidencii I’ts

d’una tecnica legislativa poc precisa.

En efecte, el Decret llei 10/2025, de 13 de maig, pel qual es modifica el Decret llei
6/2025, de 25 de marg, entre altres coses, posposa amb caracter retroactiu I’entrada en
vigor de I’increment de les tarifes de I’impost previst al Decret llei 6/2025, de marg,
establint a la seva Disposicié addicional el segilient: “Amb efectes des de la data
d'entrada en vigor del Decret llei 6/2025, de 25 de marg, el que es disposa als apartats
214 del seu article unic, sera d'aplicacio al primer periode de liquidacio que s'inicii, a
partir de l'entrada en vigor de la llei que s'aprovi, una vegada tramitat el projecte de

llei que s'ha previst en la convalidacio del referit Decret llei.”

A la vista d’aquestes previsions de rang legal, la proposta d’ordenanga fiscal adopta una
posicid respectuosa amb les mateixes i, per tant, no mereix cap retret d’il-legalitat per

part d’aquest Consell Tributari.



D’altra banda, atesa la diferencia entre vigéncia 1 eficacia de les normes, és més correcte
establir que la ordenanca fiscal entrara en vigor amb la seva publicacié al BOPB 1
comengara a aplicar-se en el primer periode de liquidacio -1 no de meritacio- del recarrec
posterior a I’entrada en vigor de la llei per la qual s’adopten mesures urgents en materia
de I’'impost sobre les estades en establiments turistics, en els termes previstos al Decret
lle1 10/2025.

III.- Conclusio

Per tot el que s'ha dit, el Consell Tributari observa, en la proposta de text normatiu sotmesa a la
seva consideracio, la seva adequacié a ’ordenament juridic vigent 1 entén que la proposta

realitzada pot ser elevada a la Comissié de Govern.”

El secretari del Consell Tributari

PEDROJAVIER  pnacdi9itaiment per
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