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A. ANTECEDENTS

L'Ordenancga de Circulacio de Vianants i Vehicles, aprovada I'any 1988, desplega les competéncies que té
atribuides I’Ajuntament de Barcelona en matéria de transit, circulacié, estacionament i seguretat viaria
sobre les vies urbanes i sobres les travesseres declarades vies urbanes, com també sobre qualsevol espai
obert a la lliure circulacié de persones, animals i vehicles, en el marc de la Llei 1/2006, de 13 de marg,
per la qual es regula el Régim especial del municipi de Barcelona, la Llei 22/1998, de 30 de desembre i
de la Carta Municipal de Barcelona, i la resta de normes europees, estatals i autondmiques que siguin
d’aplicacié.

El febrer del 2007 es va realitzar la primera modificacié per adequar-la al nou marc legal establert per el
Régim especial del municipi del Barcelona del 2006 que permet major autonomica municipal i
autogovern com per aprofundir en millores en I'accessibilitat de persones amb mobilitat reduida i en la
proteccid i prioritat dels vianants a I'espai public.

Per segon cop el maig del 2015 es realitzar una nova modificacié per adaptar-la a la nova situacié que
viu la ciutat de Barcelona com a conseqiiencia del notable increment dels desplacaments en bicicleta i la
seva relacié amb altres vehicles en les calgades i amb els vianants a les voreres. -

L’Estiu de 2015 es posa de manifest una problematica de convivéncia associada a un nou mode de
mobilitat sostenible, La gran proliferacié d’aquest vehicles i la situaci6 de mala convivencia en
determinades zones de la ciutat com ciutat vella, produeix la necessitat d’afrontar una nova ordenacié i
es realitza una série d’estudis, que permeti promocionar aquest tipus de mobilitat sostenible i eficient
per aquells espais on no generin problemes de convivencia i puguin circular d’'una manera segura.

El plantejament de modificacié de la ordenanga obre l'oportunitat de revisar la resta d’articulats i
modificar aquells que demanessin una actualitzacié per adequar a la normativa actual o una nova
proposta de redactat que millores la comprensio, aixi com per donar el maxim valor afegit a la mateix.

Es per aquest motiu que el febrer de 2016 es crea un nou grup de treball dins 'ambit de les Taules de
Resilieéncia de I’Ajuntament de Barcelona, constituida per experts d’altres grups de treball amb projectes
iniciats que detecta que no hi ha una normativa municipal que d’una forma integral reguli la circulacié
de mercaderies a la ciutat ni els procediments interns per atorgar els permisos i que existeixen una série
de lleis de major rang que ja ho regulen i per tant només cal modificar la Ordenanga de Circulacié de
Vehicles i Vianants per adaptar-se a aquestes normatives autondmiques, estatals i europees en els
ambits de transport de mercaderies, mercaderies perilloses i escolar.

B. PRINCIPALS OBJECTIUS DE LA PROPOSTA DE MODIFICACIO

Els objectius generals del procés dels VMP a motor i cicles de més de dues rodes han estat:
e Analitzar la situacié actual: normativa, permisos i problematica
o |dentificar els diferents elements a tenir en compte per establir el posicionament municipal vers
els VMP
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e Elaborar una proposta d’'ordenament de VMP
e Preveure els mecanismes per portar a la practica la proposta d’ordenament

Els objectius generals del procés dels transport de mercaderies, mercaderies perilloses i escolar han

estat: .

e Establir una redaccié més clara i entenedora en quan a les mercaderies perilloses i adequar-la a
la normativa actual.

e Establir un marc normatiu uniforme respecte a la circulacié dels vehicles de transport de
mercaderies per la ciutat de Barcelona, establint les arees de circulaci6 i condicions d’aquest
vehicles.

e Modificar I'article sobre el transport escolar, per adequar-lo a la normativa actual

C. JUSTIFICACIO DE LA NECESSITAT

El principal problema que es pretén solucionar amb la iniciativa plantejada es la manca d’un marc
normatiu estable a tots els modes de mobilitat que utilitzen els diferents espai de la ciutat igarantir que
aquesta mobilitat es realitzi d’una manera sostenible, segura, equitativa i eficient.

La proliferacié de nous modes transport com sén els VMP a motor i els cicles de més de dues rodes i la
seva prevista tendéncia al alga, demanen establir els criteris de classificacio, els ambits i les condicions
de circulacié i estacionament i el régim sancionador.

S’han detectat una série de problematiques que abasten diferents ambits (circulacié, espai public,
economia local, regulacié i inspeccid) que I'aprovacid de la modificacié de I’Ordenanga de Circulacié de
Vianants i Vehicles podria revertir.

Aquesta necessitat de regulaci6 es fonamenta en la voluntat de’prevenir o corregir els conflictes que es
puguin originar per la convivéncia entre aquests nous modes de transport i els vianants i els altres
usuaris de la via puablica. D’altra banda, I'administracié té el deure de vetllar pel bon s i funcionament
de 'espai public, perd el buit legal respecte aquest tipus de ginys en dificulta un bon control.

Barcelona és una ciutat amb una activitat turistica molt intensa. Si ens fixem en dades oficials, s’observa
que la ciutat acull més de 29 milions de visitants I'any, dels quals aproximadament la meitat (més de
14,6 milions) son turistes que pernocten a la ciutat i el 50% restant sén excursionistes que no hi
pernocten (turistes provinents d’altres destinacions, creueristes en transit i residents de fora de la RMB).

La magnitud del volum de I'activitat turistica té uns efectes que no es limiten estrictament als sectors
econdmics directament relacionats amb el turisme (establiments d’allotjaments i restauracio, venda de
souvenirs, etc.), sind que també té altres efectes sobre els residents de la ciutat, especialment en els
barris i els entorns de les zones més turistiques, generant una competeéncia per I'is de I'espai public
entre residents i turistes.

Un d’aquests efectes adversos sobre els residents es concreta en I'as de Fespai public per grups de
turistes que realitzen itineraris amb VMP. Si bé és cert que cal respectar la llibertat d’emprenedoria per
engegar activitats orientades a donar servei als turistes, també és cert que cal posar els limits necessaris
a aquestes activitats per tal de garantir el gaudi i els drets dels ciutadans a.un Gs de V'espai public en
condicions de seguretat. En Vactualitat, la manca de regulacid dels VMP en general i dels itineraris en
VMP per a grups turistics en particular esta ocasionant una problematica d’intensitat indiscriminada d’us
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de l'espai pablic en els indrets més turistics de la ciutat (Ciutat Vella, Passeig Maritim, etc.) que
perjudica el dia a dia dels residents i que, per tant, cal revertir. :

La proposta parteix de la idea que en la ciutat existeixen dos espai molt diferenciats, el del vianant a les
voreres i el dels vehicles a la calgada. La ciutat del futur és aquella que cada vegada I'espai public és per
el gaudi, la convivéncia i I'Gs dels ciutadans d’una manera més amable i de major qualitat.

La ciutat d’avui en dia es mou a diferents velocitats que han de tenir el seu espai, els vianants en les
voreres, passeigs, zones de vianants, etc, les bicicletes i els VMP a motor i cicles de més de dues rodes
que han de tendir als espais més pacificats com els carrils bici, plataformes Gniques, zones 30, etc i els
vehicles a motor en les calgades.

Per aquests motius la proposta preserva I'espai del vianant, prohibint la circulacié del VMP i cicles de
més de dues rodes per les voreres, a excepcié dels destinats a la mobilitat de persones amb diversitat
funcional.

A més establir un marc legal estable permetra 'emprenedoria de les empreses destinades a la mobilitat
sostenible. La situaci6 actual esta generant situacions critiques pel funcionament divergent que genera
entre empreses amb autoritzacions i aquelles que ho estan fent de manera alegal, els censos realitzats
han posat de manifest la gran quantitat d’empreses que treballen sense permis. El control d’aquesta
situacio sense un marc normatiu clar dificulta molt el control de les situacions que se’n deriven.

En quan a la regulacié del transport de mercaderies, mercaderies perilloses i escolar, sorgeix
I'oportunitat d’adequar els articles actuals de I'ordenanga a la normativa de major rang com sén I'Acord
Europeu sobre transports internacionals de mercaderies perilloses per carretera (ADR), el Real Decreto
97/2014 de 14 de febrer, pel qual es regulen les operacions de transport de mercaderies perilloses per
carretera en territori espanyol, el Real Decreto 2822/1998 de 23 de desembre pel que s’aprova el
Reglament General de Vehicles i el Decret 161/1996, de 14 de maig, pel qual es regula el servei escolar
de transport per tal de facilitar el desplagament de I'alumnat en I'educacié obligatoria.

La no aprovacié d’aquesta modificacié genera disfuncions sobre les competéncies per autoritzar o no la
circulaci6 d’aquests transports per la ciutat, quan la llei actual defineix clarament les competéncies i les
condicions a cal complir per a produir-se aquest transports.

En quan al transport de mercaderies en general, a part d’adequar la longitud i la massa maxima
autoritzada a la normativa referent, els nombrosos decrets que el regulen actualment genera confusions
de quines zones esta restringida la circulacié i complica la gesti6 interna de les autoritzacions, el control i
la regulacio. Amb la definicié de les zones amb nivell de restriccié especial per districte en un Gnic
document permetra la homogeneitzacié i la major comprensié de la regulacié.

A més s’incorporen modificacions respecte les actuacions en cas d’emergeéncia per adequar-los al Pla
basic d’emergéncia municipal i millorar aixi les actuacions en situacions d’emergéncia

Per ditim dir que és de responsabilitat municipal dotar d’un marc normatiy estable a tots els modes de
mobilitat que utilitzen els diferents espai de la ciutat i garantir que aquesta mobilitat es realitzi d’una
manera sostenible, segura, equitativa i eficient.

Aquesta necessitat de regulacié es fonamenta en la voluntat de prevenir o corregir els conflictes que es
puguin originar per la convivéncia entre aquests nous modes de transport i els vianants i els altres
usuaris de la via publica. D'altra banda, I'administracié té el deure de vetllar pel bon Us i funcionament
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de I'espai public, pero el buit legal respecte aquest tipus de Vehicles de Mobilitat Personal a motor i
cicles de més de dues rodes en dificulta un bon control.

A més s’ha de partir de la premissa que la modificacié de I'Ordenanga de Circulacié de Vianants i
Vehicles de Barcelona és indefugible i absolutament imprescindible, a la llum de la manca d’adequacié
de bona part del seu contingut a la normativa europea, estatal i autondmica vigent en les matéries de
transport de mercaderies, mercaderies perilloses i escolar, que Unicament pot esmenar-se a través de la
corresponent modificacié normativa.

S’adjunta al present informe justificatiu, la memoria de la modificacié del projecte normatiu de
'Ordenanga de Circulacié de Vianants i Vehicles, que inclou la proposta de projectes normatiu.

Barcelona a 30 de hovembre de 2016

Gerent Adjunt de Mobilitat i Infraestructures — Ecologia Urbana
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