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INFORME JUSTIFICATIU D’INICI D’EXPEDIENT PER A L’APROVACIO D’UNA REGULACIO NORMATIVA
DE LA PLATAFORMA DECIDIM.BARCELONA

Antecedents

L'any 1998 s’aprova la Carta Municipal de Barcelona per la Llei 22/1998, de 30 de desembre, que
faculta I'Alcaldia per dictar disposicions de caracter general en execucié de reglaments i ordenances
aprovats pel Consell Municipal, i la disposicié final primera de I'Ordenanca reguladora de
I’administracié electronica de 21/12/2018 (ORAE) habilita expressament I'Alcaldia per dictar les
disposicions i adoptar les mesures necessaries per garantir I'efectiva execucio i implantacié de les
seves previsions.

L’any 2002 s’aproven les Normes Reguladores de la Participacié Ciutadana (NRPC) on, a través de
I’article 30, titulat “les tecnologies de la informacié i la comunicacié al servei de la participacié”,
estableix internet com a un instrument essencial de la participacié ciutadana, i estableix que per
garantir a la ciutadania 'accés al debat sobre qliestions generals de ciutat o sobre projectes
concrets, i la possibilitat d’expressar la seva opinié i compartir reflexions sobre temes d’interés
ciutada amb responsables politics, técnics i altres ciutadans, “I'ajuntament disposara d’un espai
virtual, dins del lloc web municipal, dedicat especificament a aquestes qliestions”. Aquestes NRPC
van ser derogades per 'aprovacié del Reglament de Participacié Ciutadana de I'any 2017 que té com
a finalitat atorgar de seguretat juridica als diferents canals i instruments de participacié que es
duguin a terme o es realitzin a través de la plataforma digital.

L'octubre de 2017 el Plenari del Consell Municipal va aprovar un Reglament de Participacio
Ciutadana per a la ciutat de Barcelona. Aquest Reglament recollia la necessitat de la hibridacié dels
canals presencials amb els oferts per la plataforma digital com un element clau per garantir la
transparéncia, tracabilitat i operativitat, aixi com per multiplicar I'abast dels mitjans de participacié
aqui regulats. El sistema de participacio ciutadana dissenyat en aquest reglament apostava per un Us
compartit dels dos tipus de canals, no es considera que existeixi una participacioé digital sind que la
participacié ciutadana es pot fer de dues maneres: presencialment o utilitzant les eines
tecnologiques integrades a la plataforma més adequada per a aquesta finalitat. La regulacié de la
plataforma digital Decidim Barcelona estava regulada al capitol 8 d’aquest Reglament.

L'any 2018, s'aprova I'Ordenanca reguladora de I'administracié electronica, on a través del seu
article 34, titulat “participacié ciutadana a través de mitjans electronics”, estableix que I’Ajuntament
ha de crear espais que facilitin el dialeg permanent dels diferents actors socials i la ciutadania amb
I’administracié municipal a través de mitjans electronics, i facilitar, a través d’aquests mateixos
mitjans, la participacié ciutadana en la definicié de les politiques publiques i en I'avaluacié de la seva
aplicacio, tot promocionant espais virtuals de trobada entre la ciutadania i els agents presents en la
vida politica, economica, social i cultural del municipi.

La senténcia nim. 874/2019, de 25-10-2019 del TSJ de Catalunya, declara la nul-litat del RPC de
2017. Interposat recurs de cassacié per part de I'’Ajuntament de Barcelona contra |'anterior
senténcia, en data 1-3- 2021 es notifica al mateix la providencia del Tribunal Suprem de no admetre
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a tramit I'esmentat recurs. En conseqliéncia la senténcia esmentada tindra efectes generals, una
vegada hagi assolit fermesa, amb la seva publicacié al BOPB.

Objectius de la norma

La normativa que es vol aprovar pretén tornar a dotar de regulacid, i per tant de seguretat juridica, a
la participacio ciutadana que es duu a terme a través de la plataforma digital Decidim Barcelona, a
partir dels mateixos principis del Reglament anul-lat, i que tots els canals i mecanismes que la
ciutadania té al seu abast per a participar en la presa de decisions politiques a nivell municipal:
organs de participacio, processos participatius, iniciatives ciutadanes i consultes ciutadanes puguin
ser registrats en la plataforma digital.

En esséncia, I'objectiu basic d’aquesta norma és regular la plataforma digital per a la participacié
ciutadana Decidim Barcelona, entesa com un conjunt de programaris de serveis, accessibles des de
qualsevol terminal connectats a internet, seguint estandards tecnologics oberts i interoperables, i no
subjectes a restriccions d’accés de tipus legal o tecnologic.

Aquesta norma també estableix la plataforma Decidim Barcelona com el mecanisme de programari
lliure que garanteix la transparéncia, la tracabilitat, la integritat, la unicitat verificada, la
confidencialitat i 'adaptabilitat de tots els canals de participacié previstos en la mateixa plataforma.
Actualment aquesta plataforma ha estat adaptada per molts municipis i organismes oficials de tot el
mon, aixi com per moltes entitats, per canalitzar la participacio de la seva ciutadania.

Necessitat i oportunitat

Resulta necessari regular la plataforma digital per a la participacié ciutadana Decidim Barcelona,
entesa com un conjunt de programaris de serveis accessibles des de qualsevol terminal connectats a
internet, seguint estandards tecnologics oberts i interoperables, i no subjectes a restriccions d’accés
de tipus legal o tecnologic, amb la finalitat d’atorgar seguretat juridica als diferents canals i
instruments de participacié que es duguin a terme o es realitzin a través d’aquesta plataforma.

L’anul-lacié del Reglament comporta que recobrin vigéncia les Normes Reguladores de la Participacio
Ciutadana (NRPC)quedant sense efecte la regulacié que el Reglament anul-lat establia respecte la
Plataforma decidim.Per aquest motiu es considera necessari i oportQ iniciar la tramitacié de I’
aprovacié d’un decret de regulacié de la normativa de la Plataforma Decidim. Barcelona que
constitueixi el marc regulador, clar i segur, per a tot el sistema de participacié ciutadana que es duu
a terme a través de la plataforma digital Decidim Barcelona, que s’ha comencat a implementar a la
ciutat els darrers anys, que preservi aquest sistema, que I'actualitzi i que asseguri el funcionament
adequat dels mecanismes de participacio ciutadana a Barcelona.
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