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INFORME JUSTIFICATIU D’INICI D’EXPEDIENT PER A L’APROVACIO D’UN NOU
REGLAMENT DE PARTICIPACIO CIUTADANA A LA CIUTAT DE BARCELONA

Antecedents

L’octubre de 2017 el Plenari del Consell Municipal va aprovar un Reglament de Participacié Ciutadana per a
la ciutat de Barcelona. Aquest Reglament recollia la llarga tradicié creativa, reivindicativa, de lluita social i de
treball col-laboratiu del teixit social i associatiu de la ciutat, i proposava un nou model de participacio
ciutadana basat en I'establiment i regulacié de diferents canals de participacié que combinaven mecanismes
de debat representatiu amb d’altres de democracia directa i que facilitaven una participacié diversa i inclusiva
de la ciutadania.

La regulaci6 de la Participacié Ciutadana a I'Ajuntament de Barcelona incorporant la perspectiva de la
participacié ciutadana com un dret va comencar I'any 1979, quan el primer ajuntament democratic va recollir
l'anhel participatiu del conjunt de la ciutadania organitzada de la ciutat amb el primer reglament de la
descentralitzacié i la participacié6 municipal i les posteriors Normes Reguladors de I'Organitzacié dels
districtes i de la Participacié Ciutadana, aprovades I'any 1986. Posteriorment es van anar succeint diferents
regulacions. L'any 1998 s’aprova la Carta Municipal de Barcelona que incorpora un capitol a la Participacié
Ciutadana i els drets dels veins. El 2001 s’aprova unes noves Normes Reguladores del funcionament dels
districtes que també incorpora un capitol a la participacié ciutadana. L’any 2002 s’aproven les Normes
Reguladores de la Participacié Ciutadana que van ser derogades per l'aprovacié del Reglament de
Participacié Ciutadana de I'any 2017.

La senténcia num. 874/2019, de 25-10-2019 del TSJ de Catalunya, declara la nul-litat del RPC de 2017.
Interposat recurs de cassacié per part de I’Ajuntament de Barcelona contra I'anterior senténcia, en data 1-3-
2021 es notifica al mateix la providencia del Tribunal Suprem de no admetre a tramit 'esmentat recurs. En
consequéencia la senténcia esmentada tindra efectes generals, una vegada hagi assolit fermesa, amb la seva
publicacié al BOPB.

L’aprovacioé del Reglament ara derogat es va fer amb un ampli consens del teixit associatiu i ciutada de la
ciutat, que es va generar amb el procés participatiu fet entre el maig del 2016 i el setembre de 2017, en el
que es va debatre el seu contingut amb la totalitat dels drgans de participacié, amb moltes entitats i
col-lectius, amb la convocatoria de 3 jornades ciutadanes i 10 jornades de districte obertes a tothom. La seva
aprovacié va comptar també amb una amplia majoria de les forces politiques presents a I’Ajuntament.

En els darrers anys, per tant, s’ha anat difonent i implementant a Barcelona el sistema de Democracia Activa,
integrat pel conjunt de canals de participacié que el reglament va posar a disposicié de la ciutadania.

Objectius de la norma

La normativa que es vol aprovar pretén mantenir les bases del sistema de Democracia Activa per al conjunt
de la ciutat de Barcelona, a partir dels mateixos principis del Reglament anul-lat, i concretar els canals i
mecanismes que la ciutadania té al seu abast per a participar en la presa de decisions politiques a nivell
municipal: organs de participacid, processos participatius, iniciatives ciutadanes i consultes ciutadanes.
S’incorporen aquells temes sobre els que hi ha senténcies judicials concretes i aquelles formes de
participacié que no estaven previstes com ara la participacié digital, el pressupostos participatius i els jurats
populars o assemblees deliberatives.
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En essencia, I'objectiu basic d’aguest nou Reglament és assentar les bases del sistema de Democracia
Activa que s’ha anat desenvolupant els darrers anys per al conjunt de la ciutat. Parteix dels principis de
ciutadanitzar la participacidé ciutadana, assegurar mecanismes de democracia directa i promoure una
participacid diversa i inclusiva. Es descruen i regulen els canals i mecanismes que la ciutadania té al seu
abast per a participar en la presa de decisions politiques a nivell municipal. Concretament:

e els organs de participacié com a espais de debat i de construccié de politiques publiques

e els processos participatius com a mecanismes per a promoure el debat i el contrast d’opinions entre
els diferents agents implicats en una matéria determinada

e les consultes ciutadanes, que tot i no haver pogut arribar a implementar-les, sén canals de
participacié de democracia directa per a recollir 'opinié ciutadana directament expressada sobre un
tema determinat.

e les iniciatives ciutadanes com a mecanisme per a activar els canals de participacié o per fer arribar
propostes als drgans de decisio politica

El Reglament també estableix la plataforma decidim.barcelona com el mecanisme de programari lliure que
garanteix la transparencia, la tragabilitat, la integritat, la unicitat verificada, la confidencialitat i 'adaptabilitat de
tots els canals de participacié previstos. Actualment aquesta plataforma ha estat adaptada per molts
municipis i organismes oficials de tot el mén, aixi com per moltes entitats, per canalitzar la participacié de la
seva ciutadania.

Necessitat i oportunitat

El Reglament de Participacié Ciutadana de I'any 2017 ha estat anul-lat per la Senténcia del Tribunal Superior
de Justicia de Catalunya nimero 874/2019, de 25 d’octubre de 2019, entre d’altres motius per una deficient
informacié publica, malgrat que la norma s’havia elaborat mitjangant un procés de participaciod ciutadana
ampli i s’havia sotmés a diversos tramits d’'informacié publica.

Tal i com es menciona en els antecedents, interposat recurs de cassacié per part de I'Ajuntament de
Barcelona contra la senténcia esmentada, en data 01-03-2021 es notifica al mateix la providéncia del Tribunal
Suprem de no admetre a tramit 'esmentat recurs. Per tant, aguesta senténcia sera ferma amb la seva
publicacié al BOPB.

Per aquest motiu es considera necessari i oportu iniciar la tramitacié de I'elaboracié i aprovacié d’un nou
Reglament de Participacié Ciutadana que constitueixi el marc regulatori clar i segur per a tot el sistema de
Democracia Activa que s’ha comencat a implementar a la ciutat els darrers anys, que preservi aquest
sistema, que I'actualitzi i que asseguri el funcionament adequat dels mecanismes de democracia directa a
Barcelona.

Barcelona, 21 d’abril de 2021
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