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Exp. 001/2021
Objecte: Modificacié de I'Ordenanca de terrasses

Memoria general del projecte normatiu

a) La justificacié de la necessitat de la disposicidé reglamentaria i I'adequacié
d'aquesta als fins que es persegueixen.

b) EI marc normatiu en que s'insereix el projecte normatiu.

c) Disposicions afectades per la modificacié

d) La competéncia de I'Ajuntament de Barcelona sobre la mateéria.

e) La relacié motivada de les persones i les entitats interessades a les quals s'ha
d'atorgar, si escau, el tramit d’audiéncia.

a) La justificacié de la necessitat de la disposicidé reglamentaria i I'adequacié
d'aquesta als fins que es persegueixen.

L’Ordenancga de Terrasses preveu com uns dels seus objectius afavorir 'equilibri entre
els usos de les terrasses i els usos col-lectius de I'espai public, garantint per una part
la qualitat dels espais per a ciutadans i veins i la convivencia ciutadana i, per l'altra, el
suport i promocio6 de l'activitat econdmica dels sectors de restauracié i assimilats.

El darrer any amb motiu de la pandémia motivada per la Covid-19 per part de les
diferents administracions publiques es van haver de prendre mesures per intentar
mitigar la transmissio del virus que van afectar aquest equilibri. D’entrada, el sector de
la restauracié es va veure directament afectat havent de cessar en la seva activititat
econdmica en un primer moment i posteriorment, veient limitada la seva activitat a
nivell d’horari i aforament. A mesura que es va avangar per part de la comunitat
cientifica en el coneixement dels principals riscos de propagacié del virus i es va
detectar que aquests es concentraven en 'acumulacié de persones en espais tancats
sense guardar distancies i sense suficient ventilacié i davant la necessitat d’ajudar al
sector de la restauracié per part de '’Ajuntament de Barcelona es van aprovar diferents
decrets d’alcaldia a I'any 2020 amb l'objectiu de facilitar la instal-lacié mitjangant
llicéncies extraordinaries de terrasses tant a restauradors que no en podien disposar
d’acord amb la normativa vigent de terrasses, com a restauradors que disposaven de
terrassa perd que demanaven ampliar les taules concedides. En tots dos casos, la
seva peticié venia motivada pel tancament del seu aforament intern, fet que limitava
I'exercici de l'activitat de restauracio a I'espai public.
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D’altra banda, I'Ajuntament en la seva gesti6 de I'espai public va haver de prendre
mesures per augmentar I'espai destinat als vianants a les voreres i evitar 'acumulacié
de persones davant 'augment dels desplagcaments a peu en detriment d’altres mitjans
de transport d'us col-lectiu (metro, autobusos), que van patir una davallada
significativa en la seva utilitzacié. En aquest sentit es van peatonalitzar carrers i es van
ampliar les voreres en detriment de I'espai destinat als vehicles. Es doncs, dintre
d’aquesta situacié d’afavorir el major espai possible per als vianants i de a la vegada
voler ajudar al sector de la restauracié a poder disposar de més espai public per a
poder superar la situacié6 de pandémia que es considera oportu habilitar la calgada
com a espai apte per a I'establiment de terrasses.

Amb els transcurs del temps i un cop sembla que amb les campanyes de vacunacié
massives dutes a terme per I'administracié estan donants bons resultats es comencen
a preveure situacions de tornada a la normalitat anterior a la pandémia, perd aquesta
nova normalitat no ha de comportar tornar a la situacio existent prévia a la pandémia
siné incorporar totes aquelles mesures que es consideren positives per a la
col-lectivitat més enlla de la situacié de pandémia viscuda. Una d’aquestes és la de
dotar de més espai al vianant, politica que amb independéncia de la pandémia ja es
venia donant en els darrers temps i que té com a objectiu millorar la qualitat de I'espai
public i lluitar contra la situaciéo d’emergéncia climatica en que es troba la ciutat de
Barcelona, sent el model urba un element molt important per ajudar en aquesta lluita.

Per tant, dintre d’aquest nou model urba que vol dotar d’'una major qualitat a I'espai
public es considera oportu que el servei de restauracidé en aquest espai public s’ubiqui
a la calcada. En aquesta linia i a fi de garantir la integracié en el paisatge urba, per
part de I'Area d’Ecologia Urbana de I'Ajuntament a través de I'Institut Municipal del
Paisatge Urba i la Qualitat de Vida, juntament amb el sector privat es va treballar en
uns prototips de plataforma que han estat incorporats en el recull d’elements urbans,
garantint que aquest ocupacié de la calgada per part del restaurador es faci en
condicions d’accessibilitat, seguretat i garantint la qualitat en el disseny de I'espai
public.

Davant aquesta situacio i davant la finalitzacié el proper 31 de desembre del 2021 del
decret d'alcaldia que permet extraordinariament la instal-lacid de terrasses a la
calcada esdevé necessaria la modificacié de I'Ordenanca de terrasses a fi d’habilitar la
calgada per a I'establiment de terrasses en regim ordinari.

b) EI marc normatiu en que s'insereix el projecte normatiu.

L’ordenanca de terrasses €s una norma de rang reglamentari elaborada en execucio
de la potestat reglamentaria prevista a l'article 26 de la Llei 22/1998 de la Carta
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municipal de Barcelona i que es refereix a la regulacié de les condicions de l'Us
especial de I'espai public per I'activitat de terrasses.

El municipi, en exercici de les seves competéncies regula I'is especial dels bens de
domini public. Aquests estan sotmesos a una proteccié especial que parteix dels
principis constitucionals d’inalienabilitat, imprescriptibilitat i inembargabilitat. Amb
aquesta finalitat, s’estableixen una seérie de requisits per a la utilitzacié dels bens i,
especialment, el regim d’autoritzacié prévia per a I'ocupacio dels espais d’us public.

L’article 84.2 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya estableix que els governs locals
tenen competéncies propies, en els termes que determinin les lleis, entre d’altres
materies, sobre la conservacio i manteniment dels bens de domini public, la regulacié
de les condicions de seguretat en les activitats organitzades en espais publics i en
locals de concurréncia publica i la regulacié de I'establiment d’autoritzacions de tot
tipus d’activitats econémiques.

D’altra banda, l'article 218 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova
el Text refos de la Llei municipal i de régim local de Catalunya, autoritza els ens locals
per subjectar a llicencia I's comu especial dels béns de domini public. Si bé en les
terrasses, ubicades en carrers, places, avingudes, passeigs, passatges i altres espais
exteriors d’us public es realitzen activitats de serveis de restauracié la regulacié de I'is
especial en aquests béns, especialment la possibilitat de subjectar-lo a llicéncia prévia,
no queda inclosa en la Directiva 2006/123/CE, del Parlament Europeu i del Consell, de
12 de desembre de 2006, relativa als serveis en el mercat interior. En ultima instancia
aquesta Ordenancga té com a finalitat la proteccié dels béns publics o privats per la
seva afectacié a I'is general, del qual és garant I’Ajuntament, i preveu requisits que
afecten tots els ciutadans per igual, tal com recorda I'apartat 9 de I'exposicié de motius
de la Directiva.

La modificacidé que es proposa s’inscriu en el marc normatiu i competencial referit.

c) Disposicions afectades per la modificacio

El projecte normatiu que es porta a aprovacié comporta la modificacié de l'actual
Ordenanca de terrasses, aprovada pel Plenari del Consell Municipal el 20 de
desembre de 2013 i que ha estat modificada en dues ocasions, una primera I'1 d’abril
de 2016 que va obrir la Comissio Técnica de Terrasses a la representacié veinal i una
segona, aprovada el 29 de juny de 2018 amb la que es va flexibilitzar I'aplicacié
d’alguns requisits técnics i es van crear les figures de les zones de criteris territorials i
les zones d’excel-léncia. Aquesta modificacidé pretén I'habilitacié de la calgada com a
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espai apte per a I'establiment de terrasses i no comporta cap modificacié de cap altre
normativa municipal.

d) La competéncia de I'Ajuntament de Barcelona sobre la matéria.

L’article 84.2 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya de 2006 estableix que els governs
locals tenen competéncies propies en els termes que determinin les lleis, entre altres
sobre les matéries de conservacié i manteniment dels béns de domini public, la
regulacié de les condicions de seguretat de les activitats organitzades en espais
publics i en locals de concurréncia publica i la regulacié de I'establiment de tot tipus
d’activitats economiques.

Pel que fa al regim propi de la Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta Municipal
de Barcelona (CMB), la potestat normativa municipal ve recollida a l'article 26 i
seglents i a l'article 59 s’atorguen de forma general a ’Ajuntament de Barcelona les
competéncies que li atribueixen la propia Carta i les altres normes.

A més, larticle 28, de caracter basic, de la Llei 33/2003, de 3 de novembre de
patrimoni de les administracions publiques, obliga a les administracions publiques a
protegir i defensar el seu patrimoni. L’article 218.3 del Decret Legislatiu 2/2003 , de 28
d’abril, pel qual s’aprova el Text Refés de la Llei Municipal i de Régim Local de
Catalunya (TRLMRLC) autoritza als ens locals a subjectar a llicencia I'is comu
especial dels béns de domini public.

A la vista de la normativa esmentada, I'Ajuntament de Barcelona té atribuida la
competéncia suficient per a regular la instal-lacio i el funcionament de les terrasses de
restauracié en espais lliures d'us public de la Ciutat, i regular-ne la intervencié
administrativa, cosa que es va traduir en l'aprovaciéo de I'Ordenanca de Terrasses
mitjangant I'acord del Plenari del Consell Municipal de 29 de desembre de 2013
(BOPB 31.12.2013).

De conformitat amb larticle 64.3 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacidé i bon govern, ’Administracié publica ha de
desenvolupar mecanismes per avaluar I'aplicacié de les normes, per tal de verificar-ne
el grau de compliment, la necessitat i I'actualitat i, si s’escau, la conveniéncia de
modificar-les per rad de noves necessitats economiques o socials sobrevingudes.

e) La relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s'ha d'atorgar el
tramit d'audiéncia.

El tramit d’audiéncia s’ha de donar a aquelles persones i entitats que tinguin un interés
especific en I'aprovacio de la norma. En primer lloc caldria tenir presents a aquelles
entitats que per la seva especial vinculacié formen part de la Comissié Técnica de
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Terrasses, organ de debat i participacid previst per 'Ordenanca de terrasses: Gremi
de restauracié, Favb, Consell de Gremis, PIMEC-Comerg, Gremi de Flequers,

Arquinfad.
Barcelona, 13 de juliol de 2021.

El Gerent de I'Institut Municipal del Paisatge Urba
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