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En relacio al projecte de modificacié de I'ordenanca per prestacions patrimonials
de caracter public no tributari deis serveis de cementiris, s'emet el seglient

INFORME

|.- El passat 9 de marg de 2018 va entrar en vigor la Llei 9/2017, de 8 de novembre,
de contractes del sector public que modifica entre d'altres, la Llei General
Tributaria (LGT), la Llei d'Hisendes Locals (TRLHL) i la Llei de Taxes i Preus
Publics. :

D'acord amb aquesta modificaci6, s'incorpora la Disposicié Addicional 1a de la
LGT amb el seglient redactat:

"1, Son prestaciones patrimoniales de carécter publico aquellas a /as que se refiere el
articulo 31.3 de la Constitucién que se exigen con caracter coactivo.

2. Las prestaciones patrimoniales de caracter publico citadas en el apartado anterior

podréan tener cardcter tributario o no tributario.

Tendran la consideracién de tributarias las prestaciones mencionadas en el apartado 1
que tengan la consideracién de tasas, contribuciones especiales e impuestos a [as que
se refiere el articulo 2 de esta Ley.

Seran prestaciones patrimoniales  de carécter publico no tributario las demas

prestaciones que exigidas coactivamente respondan a fines de interés general.

En particular, se considerarén prestaciones patrimoniales de caracter publico no
tributarias aquellas que teniendo tal consideracion se exijan por prestacion de un
servicio gestionado de forma directa mediante personificacion privada o mediante
gestion indirecta.

En concreto, tendran tal consideracion aquellas exigidas por la explotacién de obras o

la prestacién de servicios, en régimen de concesion o sociedades de economia mixta,
entidades plblicas empresariales, sociedades de capital integramente pablico y
demés férmulas de Derecho privado.”

Per la seva banda, l'article 20 del TRLHL queda redactat amb la incorporacié d'un
nou apartat 6é:

"6. Las contraprestaciones econémicas establecidas coactivamente que se perciban
por la prestacion de los servicios publicos a que se refiere el apartado 4 de este
articulo, realizada de forma directa mediante personificacién privada o mediante
gestién indirecta, tendran la condicion de prestaciones patrimoniales de caracter
pUblico no tributario conforme a Jo previsto en el articulo 31.3 de la Constitucion.

En concreto, tendran tal consideracién aquellas exigidas por la explotacion de obras o
la prestacion de servicios, en régimen de concesion, sociedades de economia mixta,
entidades publicas empresariales, sociedades de capital integramente publico y
demés formulas de Derecho privado. :

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 103 de la Ley de Contratos del Sector
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Publico; las contraprestaciones econémicas a que se refiere este apartado se
regularan mediante ordenanza. Durante el procedimiento de aprobacion de dicha
ordénanza /as entidades locales solicitaran informe preceptivo de aquellas

Administraciones Pdblicas a /as que el ordenamiento juridico les atribuyera alguna
facultad de intervencién sobre /as mismas."

Finalment, també es modifica l'article 2 de la Llei de taxes i preus publics en el
sentit d'excloure de la nova figura del régim legal de les ta es i preus publics:
“Articulo 2. Delimitacion del 4mbito de aplicacion de la Ley.

Los preceptos de esta Ley no seran aplicables a:
‘@) Las cotizaciones al sistema de la Seguridad Social y las de naturaieza idéntica que
se recauden conjuntamente con aquéllas.

b) La contraprestacion por las actividades que realfcen y los servicios que presten las
Entidades u Organismos pliblicos que actien segun normas de derecho privado.

e) Los recursos de las Camaras de Comercio, Industria y Navegacion, que continuaran
regulandose por su legislacién especifica.

e) [Sic] Las tarifas que abonen los usuarios por la utilizacion de la obra o por la
prestacion del servicio a los concesionarios de obras y de servicios conforme a la
legislacion de contratos del sector ptiblico, que son prestaciones patrimoniales de
caracter publico no tributarias."

- Il.- Resulta palés que el servei de cementiris locals és un deis serveis coactius que es
recull dins I'enumeracié de l'article 20.4 TRLHL de prestacions de serveis i activitats
administratives de competéncia local que s'integren dins el fet imposable de les taxes
locals, i que es tracta d’un servei que es presta de forma indirecta, ja sigui mitjancant
concessié o a través d'una persomﬂcac;o privada (com és el cas de Cementiris de
Barcelona, S.A.).

De forma que es va procedir a la tramitacié i aprovacié d'una nova ordenancga per
prestacions patrimonials de caracter public no tributari deis serveis de cementiris que
es va aprovar en el Plenari del Consell Municipal del 22 de febrer de 2019.

lll.- Pel que fa al procediment d'aprovacié d’'una modificacié de I'ordenanca, l'article
20.6 TRLHL es limita a senyalar que "sin perjuicio de lo establecido en el articulo 103
de la Ley de Contratos del Sector Pablico, las contraprestaciones econémicas a
que se refiere este apartado se regularan mediante ordenanza. Durante el
procedimiento  de aprobacién de dicha ordenanza las entidades locales solicitardn
informe preceptivo de aquellas Administraciones Publicas a las que el ordenamiento
Juridico les atribuyera alguna facultad de intervencion sobre las mismas”,

De ['anterior, cal deduir que el procediment previst per a I'aprovacié de les
modificacions de les prestacions patrimonials publiques no tributaries no
sera el previst als articles 15 a 19 del TRLHL siné que haurem d'estar al que
disposa l'article 49 de la LBRL, aixi com en el cas del particular del municipi de
Barcelona als articles 107 a 114 del Reglament Organic Municipal, en els que
es preveuen els seglients tramits:

1. Elaboraci6 del projecte normatiu, a iniciativa de la Comissié de Govern.

2. Remissio del projecte per a examen per part deis membres de la Comissio
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d'Economia i Hisenda, durant un termini de 15 dies, en el qual els
Grups Municipals poden presentar esmenes.

3. Aprovacioé inicial en Comissié d'Economia i Hisenda.

4. informacié publica, durant un termini de 30 dies.

5. Resolucié de les reclamacions i aprovacié definitiva pel Consell Plenari.

Cal posar de manifest que, en el present cas, es considera que no resulta
preceptiu realitzar el tramit de consulta ciutadana previa disposat a ['article
133 de la Llei 39/2015, ates que es tracta d'una modificacié parcial de
" I'ordenanca de serveis de cementiris que afecta només a la modificacié de import de
determinades tarifes. En aquest sentit i d'acord amb’ el que estableix [l'article
'133.4 de la Llei 39/2015 "podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia
e informacién publicas previstos en este articulo en el caso de normas
presupuestarias uorganizativas de la Administracion General del Estado, la
Administracion autonémica, la Administracion local o de las organizaciones
debendientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de interés
publico que lo justifiquen. Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto
significativo en la actividad econémica, no imponga obligaciones relevantes a los
destinatarios o regule aspectos parc:ales de una materia, podra omitirse la consulta
publica regulada en el apartado primero”. - '

En wun altre ordre d'dees, cal valorar la necessitat d'incorporar a
l'expedient administratiu un informe técnic-economic, d'acord amb el contingut i
abast que preveu l'article 25 TRLHL. En aquest sentit; hem de tenir en compte el
segient: -

1. L'existéncia d'aquest informe técnic-econdmic ha estat sempre preceptiu
quan es tractava de la taxa objecte de les mateixes prestacions, fins i
tot en els supdsits de modificacié de la mateixa.

2. La possible peticid de la ‘revisid6 de preus de les tarifes per part del
prestador del servei contractista, a l'empara d'allo disposat als plecs de
clausules administratives particulars, requerira la tramitacié del corresponent
expedient en el que caldra justificar, mitjangant I'emissio del corresponent informe
técnic- econdmic, la procedéncia de |'acord de revisié de preus.

3. En el cas de preus autoritzats, l'article 107.1 del Reial Decret Legislatiu
781/1986, de 18 d'abril, pel qual s'aprova el text refos de les disposicions legals
vigents en materia de Regim Local estableix que "/a- determinacion de [as
tarifas de los servicios que, con arreglo a la legislacién sobre politica general de
precios, deban ser autorizadas por las ComunicJ.ades Auténomas u otra
Administracién competente, debera ir precedida del oportuno estudio econémico.
Transcurridos tres meses desde la fecha de entrada del expediente en la
Administraciéon autorizante sin que haya recaido resolucion, las tarifas se
entenderan aprobadas”.

IV.- Des de Cementiris de Barcelona, S.A., s’ha realitzat un treball d’actualitzacio de
costos i d’elaboracié d’una nova memoria econdmica financera, amb la qual s’ha posat
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de manifest la necessitat de procedir a Iactualitzacié de determinades tarifes,
particularment en relacié al manteniment i conservacié. Al mateix temps, cal destacar
que aquestes tarifes, ja sigui amb la naturalesa de taxa, ja sigui amb la naturalesa de -
PPPNT, s’han mantingut congelades des de I'any 2015.

b

V.- També, des de Cementiris de Barcelona, SA presenten un informe justificatiu sobre
les propostes de modificacié de I'ordenanca no fiscal de prestacions patrimonials no
tributaries per a I'exercici 2020, un altre informe técnic explicatiu detallant cada una de
les propostes de modificacié de I'ordenanca, i finalment un informe juridic sobre les
mateixes. : '

A la vista dels informes que integren I'expedient o’ aquesta proposta de modificaci6
d'algunes de les tarifes de I'ordenanca de serveis de cementiris, qui signa considera
que el projecte de regulacié és adequat a la normativa i als objectius de politica fiscal
definits per I'Area d’Economia, Recursos i Promocié Econdmica, i déna la seva
CONFORMITAT.

Toni Mora Puigvi

Director de Projectes d'Ordenances Fiscals
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