ESCRITO DE ALEGACIONES PARA IMPUGNAR LA MODIFICACION DEL ART. 31
(INTRODUCCION DEL APARTADO 3) EN TRAMITE DE INFORMACION PUBLICA Y
AUDIENCIA DE LAS ORDENANZAS MUNICIPALES DE CIRCULACION DEL
AYUNTAMIENTO DE BARCELONA, PUBLICADO EN EL BOPB, EL. 23 DE FEBRERO
DE 2017.

EXCMA. SRA. ALCALDESA

D - o~ B domicitio en I e
_presenta en tiempo y forma escrito de alegaciones contra la

introducciéon por primera vez, del apartado 3, del art. 31 de las ordenanzas municipales de
circulacion del Ayuntamiento de Barcelona (Publicacién en el BOPB el pasado 23 febrero
2017), por entender que su contenido, asi como, las funciones de ordenaciéon del trifico
(vigilancia, control y denuncia de parada y estacionamiento) que actualmente ejercen los
empleados de la empresa BSM, son nulos de pleno derecho (art. 47 de la Ley 39/2015) en
concordancia con el redactado actual del art. 53.1 b y apartado 3, de la LO 2/86, de Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad y su modificacién de 2003, por carecer del requisito esencial de su
condicién de funcionario, en base a las siguientes

ALEGACIONES

PRIMERQ.- Impugnacién nuevo apartado 3 del at. 31 de las ordenanzas municipales de
circulacion. - Nulidad de pleno derecho, art. 47 de Ley 39/2015.-

Mediante este escrito de alegaciones se impugana el nuevo apartado 3 del art. 31 de las
ordenanzas municipales de circulacién, cuya redaccién es la siguiente:

" Article 31. Estacionament amb horari limitat.

i. L'estacionament en les places regulades pel sistema de l'estacionament regulat de
Barcelona. anomenat Area,subjectes o no a taxa, requereix de Vobtencié prévia de
comprovant horari, ja sigui per parquimetre o electronic, expeditper I'Ajuntament.
L'Ajuntament pot establir en la senyalitzacié reglamentaria aquelles places en que
I'estacionament esreservi a I'obtencié d'un determinat tipus de comprovant horari.

2. El conductor d'un vehicle que hagi estat denunciat per sobrepassar el limit horari indicat en
el comprovant pot obtenirl'enervacié dels efectes de la denincia mitjan¢ant un comprovant
especial que presentara conjuntament amb ella, si noexcedeix de la meitat del temps per al
que s'ha contribuit.

2. De conformitat amb I'article 24 de la Llei 1/2006. de 13 de marc, per la gual es regula el
réoim especial del municipi Barcelona, el control de la utilitzacié adequada de les aturades i
els estacionaments a la via pablica i Ia denuncia de lesconductes contraries a les normes que
resulen la seva utilitzacié es podri prestar per personal auxiliar de la GuardiaUrbana
nomenai per decret d'Alcaldia, el qual ostentard. en consegiiéncia, la condicié d'agent de
['autoritat'.
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Este redactade vulnera los apartados que se citan seguidamente del ar 4 le E Le§
39/2015 y por lo tanto son nulos de pleno derecho. La Alcaldia es nﬁstaiiwnte
incompetente por razon de la materia, para conceder la condicion de agente deﬁuriﬁglacl a
este personal no funcionario. Es un acto contrario al ordenamiento juridico Eas pue se

adquieren facultades o derechos careciendo de los requisitos esenciales para suEisi 3on. ¥
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Ademais y curiosamente, el enunciado del articulo 31 que se pretende introducir,
s6lo hace referencia al estacionamiento con horario limitado, es decir, zona azul y residentes,
pero de ninguna forma, infracciones de otro tipo de parada y estacionamiento, como vienen
denunciando estos vigilantes de BSM.

Art. 47 de 1a Ley 39/15.- Nulidad de pleno derecho.-

1.Los actos de las Administraciones piablicas son nulos de pleno derecho en ios casos
siguientes:

b) Los dictados por érgano manifiestamente incompetente por razén de Ia materia o
del territorio.

f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por ios que se
adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su
adquisicion.

g) Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicion de rango legal.

2.También seran nulas de pleno derecho las disposiciones administrativas que vulneren la
Constitucién, las leyes u otras disposiciones administrativas de rango superior, las que regulen
materias reservadas a la Ley, v las que establezcan la retroactividad de disposiciones
sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales.

SEGUNDO.- LO 19/2003. Disposicién adicional decimoquinta, modificacién de la LO 2/1986,
de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, art. 53,se afiade un apartado 3.-

3.- En los municipios de gran poblacion podrim crearse, por el Pleno de la
Corporacién, Cuerpos de funcionarios para el ejercicio exclusivo de las funciones previstas en
el parrafo b) del apartado 1 “Ordenar, sefializar y dirigir el trifico en el casco urbano, de
acuerdo con lo establecido en las normas de circulacién.”

Dichos funcionarios no se integrardn en las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, y en el

ejercicio de esas funciones tendrén la consideracion de agentes de la autoridad, subordinados
a los miembros de los respectives Cuerpos de Policia Local.

Los funcionarios integrantes de los Cuerpos referidos en el pirrafo anterior se regiran
por las normas contenidas en la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de
la Funcién Publica, y las dem4s normas que se dicten en desarrollo y aplicacién de la misma.

Esta LO, introduce por primea vez el aprato 3, toda vez que la LO 2/86, no regulaba el
tema del personal funcionario auxiliar o colaborador de los policias locales.

Por lo tanto, el ejercicio de las funciones previstas en el pirrafo b del apartado 1, sélo
la podrin ejercer los mismos policias locales, o bien, los integrantes del cuerpo de funcionarios
que s¢ haya creado exlusivamente. Pero de ninguna manera, por personal con contrato
laboral (no funcionario) que desde hace afios, vienen denunciando todo tipo de denuncias por
parada y estacionamiento, los empleados de la empresa BSM que no ostentan el requisito
esencial de funcionario.

TERCERO.-LO 9/2013 Disposicién final primera, modificacion de la LO 2/86, parrafo
primero del art. 53.3 queda redactado en los siguientes términos. Redactado actual de todo el
articulo.-

1. Los Cuerpos de Policia Local deberan ejercer las siguientes funciones:
a) Proteger a las Autoridades de las Corporaciones Locales, v vigilancia o custodia de sus
edificios e instalaciones.



b) Ordenar, sefalizar v dirigir ¢ trifico en el casco urbane. de acuerdo con lo estabicciao o
ias normas de circulacton.

¢) lostruir atestados por accidentes de circulacién dentro del casco urbanc,

d) Policia Administrativa, en lo relative a las Ordenanzas, Bandos v demis disposiciones
municinales dentro del Ambits de sn competencia,

¢} Participar en las funciones de Policiz Judicial. en Ia forma establecida en el avticule 29.2 de
esta Lev,

i La prestaciéen de auxilio. en los casos de accidente. catistrofe o calamidad ntblica.
participando, en la forma prevista en las Leves, en la ejecucion de los nlanes de Protecass
il

g) Efectuar diligencias de prevencién v cuantas actuaciones tiendan a evitar la comisién de
actos delictivos en el marco de colaboracién establecido en las Juntas de Seguridad.

) Vigilar los espacios ptiblices v colaberar con las Fuerzas ¥ Cuerpos de Seguridad del
Estade v con la Policia de las Comunidades Auténomas en la proteccion de las
manifestaciones v el mantenimiento del orden en grandes concentraciones humanas. cuando
sean requeridos para elio.

i) Cooperar en la resolucién de los contlictos privados cuando sean requeridos para elio.

2. Las actaaciones que practiguen los Cuerpos de Policia Local en el ejercicio de ias
funciones previstas en los apartades ¢) y g) precedentes deberan ser comunicadas a las
Fuerzas v Cuerpos de Seguridad del Estado competentes.

3. En los mumicipios de gran poblacién v en las Ciudades con Estatuto de Autonomia
podra asignarse, por el Pleno de la Corporaciéon o por sus respectivas Asambleas, al ejercicio
exclusivo de las funciones previstas en el parrafo b) del apartado 1 a parte de los funcionarios
pertenecientes a las mismas, que tendrian la consideracion de agentes de la autoridad,
subordinados a los miembros de los respectivos Cuerpos de Policia Local, sin integrarse en ias
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad v de manera que ello no comporte un incremento en el
nimero de efectivos ni en los costes de personal.

Los funcionarios integrantes de los Cuerpos referides en el parrafo anterior se regiran
por las normas contenidas en la Ley 30/1984, de 2 de agosto. de Medidas para Ia Reforma de
la Funcién Pablica, v las demis normas que se dicten en desarrollo v aplicacion de ia misma.
o n_todo_caso, _el_ejercicio de las funciones que impliquen la participacidn directa o
indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses generales
del Estado y de las Administraciones Piiblicas corresponden exclusivamente a los funcionarios

pliblicos, en los términos que en la ley de desarrollo de cada Administracidn Publica se

establezca.”

Transcurridos diez afios desde la introducciéon del apartado 3 en el art. 53 de la LO de
2/86, se modifica este apartado y en esta ocasién ya establece que, para el ejercicio exclusivo
de las funciones previstas en el parrafo b, del apartado 1, a parte de funcionarios
pertenecientes a las mismas.Es decir, el requisito de la condicién de funcionaro sigue siendo
esencial para el ¢jercicio de las citadas funciones. Sigue manteniendo la normativa por la que
se regiran.

CUARTO.- Leyv 1/2006 Régimen especial para Barcelona.-
Articulo 24.- Personal auxiliar de la Guardia Urbana:

1. El Avuntamiento podra nombrar personal auxiliar para controlar la adecuada
utilizacién de las paradas y estacionamientos en Ja via publica y denunciar las
conductas contrarias a las normas que regulen su utilizacion-
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2.Las denuncias realizadas por personal auxiliar, sin perjuicio de las formalidades v
requisitos de procedimiento exigidos por la norma, seram utilizadas como elemento
probatorio para acreditar los hechos objeto de las denuncias. Al expediente
administrativo que pueda instruirse, se incorporara una imagen del vehiculo, va sea en
fotografia, filmacién digital u otros medios tecnoiégicos, que permitan acreditar los
hechos de la denuncia formulada.

Articulo 25.- Ordenacion del trafico:

1.Para el ejercicio de las funciones de ordenar, sefializar y dirigir el trafico en el casco
urbano, de acuerdo con lo establecido en las normas de circulacion, por acuerdo del
Consejo Municipal podra crearse un cuerpo de funcionarios, de conformidad con ia
autorizacion contenida en el apartado 3 del art. 53 de la LO 2/86 de 13 de marzo, de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, afiadido por la disposicién adicional decimoquinta de
la LO 19/2003, de 23 de diciembre.

Resulta totalmente contradictorio que el Ayuntamiento pueda nombrar personal
auxiliar para controlar la adecuada utilizacion de las paradas y estacionamientos en la via
piblica y denunciar las conductas contrarias a las normas que regulen su utilizacion y sin
embargo, no cree ese cuerpo especial de funcionarios para tal fin. de conformidad con el
redactado del art. 25.

El control, vigilancia y denuncia de paradas y estacionamientos (ordenacion del
trafico), son funciones reguladas por LO, y sélo las pueden ejercer legalmente, los policias
locales y personal funcionario, pero de ninguna manera, por personal perteneciente a una
empresa privada como BSM, con contrato laboral (no condicion de funcionarios) y sin
ninguna o excasa formacion.

Por lo que, este personal auxiliar de la Guardia Urbana, en cumplimiento del art, 25 de
esta ley, en concordancia con la LO 2/86, en su modificacion del 2003, deberia haber formado
parte de ese cuerpo especial de funcionarios que por acuerdo del Consejo Municipal, podia
haberse creado.

Por todo lo expuesto, SOLICITO que admitan estas alegaciones presentadas en tiempo
y forma y deje sin efecto el nuevo redactado del apartado 3 del art. 31, modificando asi las
ordenanzas municipales del Ayuntamiento de Barcelona. Y al mismo tiempo, se declarare la
nulidad de pleno derecho Ia actuacién e intervenciéon de los vigilantes de BSM, en el ejercicio
de las funciones de ordenacién del trafico (control , vigilancia y denuncia por parada v
estacionamiento), toda vez que carecen del requisito esencial de funcionario, exigido por la LO
2/86 de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Todo ello, en aplicacion de los apartados 1,b.f, gy 2
del articulo 47 de la Ley 39/2015

Barcelona, veinte de marzo del 2017

EXCMA. SRA. ALCALDESA DEL AYUNTAMIENTO DE BARCELONA.-
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