é Ajuntament
de Barcelona
Consell Tributari
Palau Foronda
Rda. Sant Pau, 43-45, Ir.
08015 Barcelona
Teléfon 93 402 78 15

Fax 93 402 78 48
conselltributari@bcn.cat

Expedient 317/22

El Consell Tributari, en sessié de 13 d’octubre de 2022, ha aprovat el segiient informe:

“El Consell Tributari, en sessio de 13 d’octubre de 2022, de conformitat amb l'article 47.1.b)
de la Llei 1/2006, de 13 de marg, reguladora del régim especial del municipi de Barcelona i
l'article 2.1.b) del seu Reglament organic, emet informe relatiu a la proposta realitzada per la
Geréncia de Pressupostos i Hisenda sobre la modificacié de 1’Ordenanca Fiscal 1.3,
reguladora de I'Impost sobre I’'Increment de Valor dels Terrenys de Naturalesa Urbana
(ITVTNU). La sol-licitud d’emissié d’informe de data 7 de setembre de 2022 s’acompanya en

la mateixa data el document de la proposta de text de projecte normatiu.

L’examen que realitza el Consell Tributari sobre les ordenances reguladores dels ingressos de
dret public, aixi com sobre qualsevol altra disposici6 de caracter general, relativa totalment o
parcialment als ingressos de dret public, es limita a [’analisi juridica dels textos normatius

continguts a I’expedient.

INFORME

I.- Introduccio

La proposta de modificacio del text normatiu, es refereix als articles 3er sobre actes no
subjectes, apartats 2, 5 i 6. L’article 5 sobre la Base imposable, apartat 2 b) en el sentit
d’incloure el titol del dret d’us i habitacid; I’article 8 sobre les exempcions, en el sentit
d’incloure una precisio semantica a I’apartat 1.b) respecte les obres de conservacid, millora i
rehabilitacio 1 un aclariment sobre com s’ha d’acreditar 1’execucid de les obres anteriors i per

ultim, a Iarticle 11 referent a la gestio de I'impost s’introdueix un apartat 8 nou en que



s’especifica quins son els organs competents per efectuar les comprovacions de valors
declarats.

IL.- Sobre la legalitat del projecte normatiu

El procediment per a la modificacié de 1’Ordenanga fiscal (OF) haura d’ajustar-se a les
previsions contingudes als articles 15 a 19 del Text refés de la Llei reguladora de les hisendes
locals (TRLRHL) i I’expedient haura de contenir tota la documentacié exigida per la
normativa aplicable, incloent-hi el preceptiu informe economic-financer que valori les
conseqiiencies pressupostaries derivades de I’aprovacid de 1’Ordenancga. En particular,
respecte d’aquesta proposta normativa s’incorpora la documentacié assenyalada en
I’encapgalament d’aquest informe.

Sense perjudici del que s’ha afirmat, el Consell Tributari realitza les segiients precisions i
observacions a la proposta normativa que se li sotmet a informe:

II1.- Observacions

1.- Article 3. Actes no subjectes

1.1.- Apartat 2 . Extinci6 del dret d’usdefruit

Es modifica I’article 3 referent als actes no subjectes, apartat 2 quant es preveu com acte no
subjecte a 1I’'impost I’extincié del dret d’usdefruit per mort de la persona usufructuaria,
s’afegeix ’extincié del dret pel transcurs del termini pel qual va ser constituit, amb la

modificacié del text segiient:

“2. L’extincio del dret d’usdefruit per mort de la persona usufructuaria o pel transcurs
del termini pel qual va ser constituit.”

El Consell Tributari en el seu informe de I’Ordenanga fiscal 1.3 reguladora de I’impost va
informar sobre un nou suposit de no subjeccid, com va ser 1’extincié del dret d’usdefruit per
mort de la persona usufructuaria, en el sentit de que esta plenament consolidat per la
jurisprudencia del Tribunal Suprem (a partir de la Senténcia dictada en data 16/1/1999), que
ha estat aplicada de forma reiterada per aquest Consell Tributari, 1 que no es veu afectada per
la nova regulacio del IIVTNU que estableix el RD Llei1 26/2021, de 8 de novembre.
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En el present projecte es proposa incorporar el suposit de no subjeccid en el cas d’extinci6 del
dret d’usdefruit pel transcurs del termini pel qual va ser constituit, que tampoc esta previst al
TRLHL ni a la nova regulacio del IIVTNU del RD llei 26/2021, de 8 de novembre.

Ara bé, s’ha d’indicar que la finalitzacié del termini pel qual va ser constituit un usdefruit
suposa la extincié del dret reial d’usdefruit i la consolidacié del domini sobre un immoble,
aixi I’article 532.3 apartat 1 del Codi civil de Catalunya estableix:

“Article 532-3. Consolidacio.
1. El dret reial s’extingeix quan es produeix la reunio de titularitats entre els
propietaris i els titulars del dret reial. L’extincio també es produeix amb la

reunio de titularitats relatives a diferents drets reials quan un grava a l’altre”.

Aquesta extincid del dret d’usdefruit i la consolidacié del domini no produeix la transmissid
del dret reial, i es pot concloure que aquest tipus d’extincié del dret d’usdefruit és un suposit
de no subjeccié a 'IVINU i com encertadament ha expressat la reiterada senténcia del
Tribunal Suprem de 16 de gener de 1999:

“Como bien razona la Sentencia recurrida, la extincion del usufructo no estd
comprendida en ninguno de los dos supuestos que acabamos de citar. Ni es transmision

de la propiedad ni es transmision de ningun derecho real.”

Perod observem que el terme “franscurs” significa ’accié de passar, quan 1’apropiat, en
aquest suposit, seria referir-se a la data final del termini, és a dir, a la finalitzacio, doncs és
quan s’extingeix 1’usdefruit, per tant, seria convenient substituir el terme “transcurs” pel de

“finalitzacio “o “expiracio”.
1.2.- Apartat 5. Transmissions entre conjuges o a favor dels fills

S’afegeix com un supdsit nou de no subjeccio pel que es refereix a les transmissions entre

conjuges o a favor dels fills el segiient:



“5. Les transmissions de béns immobles entre conjuges o a favor dels fills/es a
consegqiiéncia del compliment de senténcies en els casos de nul-litat, separacioé o divorci
matrimonial o mitjancant escriptura piuiblica de separacio matrimonial o divorci de

mutu acord.”

La Llei 15/2015, de 2 de juliol, de la Jurisdiccié voluntaria ha donat nova redaccié al tema als
casos de nul-litat, separacié o divorcio matrimonial, permetent als conjuges pactar de mutu

acord la separacid 1 el divorci davant notari, amb el mateix valor que les senténcies.
En conseqiiéncia, no hi ha res a objectar respecte a aquesta modificacio.
1.3.- Apartat 6 Correccio numerica

Respecte a la corresponent reenumeracié dels apartats indicats en ’apartat sis, aquest Consell
no té res a objectar, atés que respon a una necessitat de técnica normativa.

2.- Article 5. Base imposable

En la relaci6 dels drets reals de gaudi limitatius del domini que realitza I’article 5 es proposa
substituir el titol de: “Us i Estatge” pel de: “ Us i habitacié”.

El terme Estatge és més propi de les Illes Balears 1, per altra part, el Codi civil catala es
refereix al dret d’us i habitaci6. Aquest Consell no té res a objectar, la modificacié millora 1
precisa el titol del dret reial.

3.- Article 8. Exempcions
Es proposa modificar 1’apartat 1 b) amb el redactat segiient:

“D) Les transmissions de béns que es trobin dins el perimetre delimitat com a conjunt
historicoartistic, o que hagin estat declarats individualment d’interés cultural segons
allo que s'estableix en la Llei 16/1985, de 25 de juny, del patrimoni historic espanyol, o
en la Llei 9/1993, de 30 de setembre, del patrimoni cultural catala, quan els seus
propietaris o els titulars de drets reals acreditin que han fet, al seu carrec, obres de
conservacio, millora o rehabilitacio en els immobles esmentats, sempre que es
compleixin les condicions segiients:

Primera. Que les obres s*hagin—fet s’hagin executat en els anys en el transcurs dels

quals s’hagi posat de manifest l'increment de valor, després de [’obtencio de la
4
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corresponent llicencia municipal i de conformitat amb les normes reguladores del
régim de proteccio d’aquesta classe de béns.
L’execucio de les obres s’acreditara mitjancant certificat final de I’obra signat pel

técnic competent i visat si s’escau, pel colelegi professional que correspongui.”

Aquest Consell no té res a objectar, es millora la terminologia emprada i s’especifica la
documentacié que acreditara I’execucié de les obres, reforcant aixi la seguretat juridica dels

contribuents.
4.- Article 11. Gestié de ’'Impost

El projecte de text normatiu de 1’Ordenanga afegeix un apartat 8 a I’article 11 amb el redactat

segiient:

“8. Dins les facultats de comprovacio dels valors declarats pels subjectes passius o
interessats, previstes en ’art. 110.4 del Text refos de la Llei d’hisendes locals, la
compeléncia per a efectuar aquestes comprovacions recau en els organs juridics, de
gestio i d’inspeccio de UInstitut Municipal d’Hisenda. La no acreditacio d’aquells
valors que els interessats pretenguin aplicar, donara lloc al calcul de la base
imposable a partir d’aquells altres que siguin determinats dins d’aquest procés de

comprovacio.”

Aquest Consell Tributari considera que no és encertada la relacié dels organs de I’'Institut

Municipal d’Hisenda que sén competents per realitzar la comprovacié de valors.

Atés que la comprovacié de valors és un dels procediments de gestio tributaria previstos en
I’article 123 de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributaria (LGT) 1 és, també, una
de les funcions que la Inspeccié té encomanades, la competéncia per realitzar les
comprovacions de valors recau, en tot cas, en els organs de gestié 1 Inspeccid, pero en cap cas

en els organs juridics.

Aquest Consell considera que seria suficient fer referencia a I’administracié tributaria

municipal, com es fa en altres funcions.



Pel que es refereix a la proposta que diu: La no acreditacio d’aquells valors que els
interessats pretenguin aplicar, donara lloc al calcul de la base imposable a partir d’aquells
altres que siguin determinats dins d’aquest procés de comprovacio, la modificacio s’ajusta a
dret 1 no hi ha res a objectar.

IV.- Conclusions

Per tot I’exposat, el Consell Tributari observa que la proposta de text de I'Ordenanga sotmesa
a la seva consideracio s’ajusta a dret, amb les precisions i observacions posades de relleu en el
cos del present informe.”

El Secretari del Consell Tributari
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