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INFORME NECESSITATS DEL PROJECTE D’ORDENANCA REGULADORA DE LA
ZONA DE BAIXES EMISSIONS DE BARCELONA

Nombrosos estudis epidemiologics han posat de manifest I'impacte en la salut dels
contaminants atmosférics, especialment en zones urbanes, on es concentren les
emissions de contaminants i una elevada densitat de poblacié.

No en va, I'Organitzacié Mundial de la Salut (OMS) ha definit la contaminacié de l'aire
com un important risc mediambiental per a la salut i afirma que una disminucié dels
nivells de contaminacié pot comportar una reduccié de la carrega de morbiditat
derivada d’accidents cerebrovasculars, cancers de pulmé i pneumopaties croniques i
agudes, entre ells 'asma.

Per la seva part, 'Organitzaci®é de les Nacions Unides (ONU) considera que la
contaminacié atmosférica representa un dels majors reptes per a la salut mundial i que
s’ha d’actuar amb urgéncia per aturar-la.

En aquesta direccio, la Unié Europea va aprovar inicialment la Directiva 96/62/CE, del
Consell, de 27 de setembre 1996, sobre avaluaci6 i gestié de la qualitat de l'aire
ambient, o Directiva Marc, el plantejament de la qual va ser posteriorment
desenvolupat per a diferents grups de contaminants a través d'un grup de normes
conegudes com a Directives Filles, la major part de les quals ja han estat substituides
per normes posteriors. En l'actualitat, la normativa de qualitat vigent és la Directiva
2008/50/CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 21 de maig de 2008, relativa a la
qualitat de l'aire ambient i a una atmosfera més neta a Europa, i la Directiva
2004/107/CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 15 de desembre de 2004,
relativa a I'arsénic, el cadmi, €l mercuri, el niquel i els hidrocarburs aromatics policiclics
en laire ambient. Es en aquesta normativa, i la seva transposicié en I'ordenament
juridic espanyol, on s’estableixen els valors limit de concentracié pels diferents
contaminants regulats, amb I'objectiu de protegir la salut de les persones.

La Zona de Qualitat de I'Aire 1, on es troba la ciutat de Barcelona, histdéricament ha
registrat superacions dels valors limit de proteccié de la salut dels contaminants NO; i
PMi,. Per aquesta rad, Barcelona i 39 municipis més del Barcelonés, el Vallés
Oriental, el Vallés Occidental i el Baix Llobregat es van declarar zones de proteccié
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especial de I'ambient atmosféric per aquests 2 contaminants, a través del Decret
226/2006, de 23 de maig.

Concretament a la ciutat de Barcelona, segons les dades oficials, s’ha superat
sistematicament el valor limit en mitjana anual del contaminant NO, en les estacions
de transit de la ciutat i en alguna de fons, tal i com es pot apreciar en el Grafic 1 i el
Grafic 2. Aquest valor limit s’hauria d’haver assolit ja I'any 2010, i aquest incompliment
ha suposat la iniciacié d'un procediment infractor per part de la Comissié Europea, que
encara esta pendent de resoldre’s.
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Grafic 1. Evolucié de la mitjana anual d’NO; a les estacions de transit de Barcelona.
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Grafic 2. Evolucié de la mitjana anual d’NO; a les estacions de fons urba de Barcelona.

En aquest context, 'Ajuntament de Barcelona ha iniciat en els darrers anys diverses
iniciatives per millorar la qualitat de l'aire de la ciutat.

Previament, es va realitzar un inventari d’emissions per tal de determinar quina era la
contribucié de les diferents fonts als nivells de qualitat de l'aire de la ciutat. Les
conclusions de linventari sén clares: el transit rodat és el principal contribuidor als
nivells de contaminacié per NO, a totes les estacions de la ciutat.

Atés al caracter transversal de la contaminacio de l'aire, per les seves multiples fonts
d’emissié (transit, industria, Port de Barcelona, etc.), el juliol del 2016 es va constituir
formalment la Taula Contra la Contaminacié de I'Aire (TCCA), un espai perqué
'Ajuntament pugui treballar amb 34 membres de diferents entitats i agents de sectors
tant diversos com l'ecologista, el de la mobilitat, el cientific, el de les plataformes
ciutadanes, etc. el problema de la contaminacid, aixi com proposar i desenvolupar
mesures per millorar la qualitat de l'aire.

De la TCCA va emanar un grup de treball técnic format per cientifics i técnics de
reconegut prestigi, i técnics del propi Ajuntament, amb I'objectiu de definir un protocol
d’actuacié en casos d'episodi ambiental de contaminacié i una estratégia municipal
estructural.

L’estratégia municipal consta de 58 mesures a implantar fins al 2020 i es va aprovar
com a mesura de govern al novembre de 2016. Les mesures incloses estan
focalitzades principalment en I'ambit de la mobilitat, com a principal contribuidor als
nivells de contaminacié per NO, de la ciutat, i una de les mesures més importants és la
implantacié de la Zona de Baixes Emissions (ZBE). L'objectiu de la mesura és
restringir la circulacié dels vehicles més antics que, presumiblement, sén els més
contaminants, jé que les normes europees d’homologacié de vehicles s’han tornat més
estrictes al llarg dels anys pel que fa a les emissions contaminants.

La ZBE s’ha definit conjuntament amb I'Area Metropolitana de Barcelona i és una area
de 95 km? que inclou Barcelona i els municipis circumdants a les rondes. Donat que no
hi ha cap document amb caracter normatiu a nivell municipal o supramunicipal que ni
tan sols introdueixi la ZBE, cada municipi haura de crear el seu propi instrument
normatiu que la reguli. En el cas de Barcelona, I'Ajuntament considera necessari
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aprovar una nova ordenanga municipal que reguli el funcionament d’aquesta area dins
els limits administratius de la ciutat, ja que tant 'Ordenanga de Medi Ambient com
I'Ordenanga de circulacié resulten insuficients per si mateixes per aquesta finalitat.

Marc normatiu en qué s’insereix el projecte que es presenta.

Les normes més importants que constitueixen el marc normatiu on s’insereix el
projecte d’'ordenanga s6n els seglents, conformat per diferents ambits sectorials:

a) La Directiva 2008/50/CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 21 de maig
de 2008, relativa a la qualitat de I'aire ambient i a una atmosfera més neta a
Europa, que obliga als estats membres a assolir uns nivells determinats de
qualitat de l'aire.

b) La Llei estatal 34/2007, de 15 de novembre, de qualitat de l'aire i proteccié de
I'atmosfera, i el Reial decret 102/2011, de 28 de gener, relatiu a la miillora de la
qualitat de I'aire, que atorguen potestat per adoptar, entre d’altres, mesures de
restriccié total o parcial de transit, incloent-hi restriccions als vehicles més
contaminants a certes hores o en certes zones.

c) La Llei 22/1983, de 21 de novembre, de proteccié de I'ambient atmosféric i el
Decret 322/1987, de 23 de setembre, de desplegament d’aquesta Llei.

d) El Decret 226/2006, de 23 de maig, pel qual es declaren zones de proteccié
especial de l'ambient atmosféric diversos municipis de les comarques del
Barcelonés, el Vallés Oriental, el Vallés Occidental i el Baix Llobregat per al
contaminant dioxid de nitrogen i per a les particules, en concret per les que
estan en suspensié de diametre inferior a 10 micres. Ha estat desplegat pel
Decret 152/2007, de 10 de juliol, d'aprovaci6 del Pla d'actuacié per a la millora
de la qualitat de l'aire als municipis declarats zones de proteccioé especial de
I'ambient atmosféric mitjangant el Decret 226/2006, de 23 de maig.

e) La Llei sobre el transit, circulacié de vehicles a motor i seguretat vial, aprovada
pel Reial decret legislatiu 6/2015, de 30 d’octubre.

f) La Llei 19/2009, de 22 d’octubre, de salut publica de Catalunya.

g) Llei 27/2006, de 18 de juliol, per la qual es regulen els drets d’accés a la
informacié, de participacié publica y d’accés a la justicia en matéria de medi
ambient (incorpora las Directives 2003/4/CE i 2003/35/CE).
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Competéncia de I’Ajuntament de Barcelona per aprovar el projecte normatiu.

La competéncia de 'Ajuntament de Barcelona per aprovar 'Ordenanga reguiadora de
la ZBE esta reconeguda en les normes generals i sectorials seglents:

a)

b)

c)

d)

L’Estatut d’Autonomia de Catalunya, que reconeix i garanteix als municipis
autonomia i potestat normativa en els ambits de la seva competéncia en els
seus articles 84 i 86. A més, reconeix en l'article 89 el régim especial del
municipi de Barcelona. En particular, L’article 84.2, lletres h i j, de I'Estatut
d’autonomia de Catalunya, estableix que els governs locals de Catalunya tenen
en tot cas competéncies, els termes que determinin les lleis, sobre les matéries
de la circulacié i els serveis de mobilitat i la formulacié i la gestié de politiques
per a la protecci6 del medi ambient i el desenvolupament sostenible,
respectivament.

La Carta Municipal de Barcelona aprovada per la Llei 22/1998, de 30 de
desembre, que reconeix en el seu article 26 una amplia capacitat normativa, a
banda de la seva potestat d’autoorganitzacié. En particular, I'article 103, apartat
primer, lletra b, considera area de actuaci®é municipal en matéria de medi
ambient l'adopci6 de mesures de prevencio, control i correcci6 de la
contaminacié atmosférica.

La Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local, que
disposa en el seu article 25.2 que els municipis han de tenir competéncies
propies, en els termes establerts a les lleis tant estatals com autonéomiques, en
matéria de proteccié contra la contaminacié atmosférica en les zones urbanes,
aixi com en matéria de transit, estacionament de vehicles i mobilitat.

La Llei estatal 34/2007, de 15 de novembre, de qualitat de I'aire i proteccié de |
'atmosfera, que exigeix a les entitats locals que adaptin les seves ordenances
a les previsions d’'aquesta Llei i de les seves normes de desenvolupament.
Entre aguestes previsions s’inclou la necessitat de complir els objectius de
qualitat de I'aire que s’estableixin.

La Llei sobre transit, circulacié de vehicles a motor i seguretat vial, aprovada
pel Reial decret legislatiu 6/2015, de 30 d’octubre, que atorga les competéncies
als municipis en matéria de regulacié del transit i els atorga potestat per
restringir el transit per motius mediambientals.

La Llei 19/2009, de 22 d'octubre, de salut publica de Catalunya. Aquesta LIe| ‘
atorga competéncies als ajuntaments i als alcaldes en matéria de proteccid i
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prevencio de la salut de la poblacié davant els riscos de la contaminacié del
medi i per a la gesti6 dels dits riscos.

Contingut base del projecte normatiu.

Aquesta ordenancga contindra explicitament la competéncia municipal en alld que és
objecte de regulacio, I'objecte i la finalitat, 'ambit d’aplicacié6 de I'Ordenanga i les
definicions dels conceptes més relievants a efectes d’aquesta norma.

Aquesta ordenancga es desenvolupa amb |'objecte de protegir la qualitat de I'aire de la
ciutat , entenent la qualitat de I'aire com a bé juridic protegit, la corresponsabilitat de
I’Administraci6 i la societat en la conservacié i proteccié de I'ambient atmosféric'i la
funcié de la Xarxa de Vigilancia i Previsio de la Contaminacié Atmosférica a Barcelona.

L'ordenanga regulara la restriccié del transit en la ZBE, I'horari d’aquesta restriccio i els
casos en que, excepcionalment, es pot autoritzar 'accés a la ZBE. Es fa una remissio
al Registre metropolita de vehicles estrangers i d’altres vehicles autoritzats a les Zones
de Baixes Emissions per tal de poder fer un seguiment de les excepcions i
autoritzacions. S’establiran les exempcions a les mesures de restriccio de la circulacié
de vehicles més contaminants (vehicles sense etiqueta de la DGT) i les autoritzacions
diaries d’accés a la ZBE d’aquests vehicles, de conformitat amb el Reglament
metropolita al-ludit. També regulara I'ordenanga el sistema de control del compliment
de la mesura de restricci6 i el seguiment dels seus efectes en la qualitat de l'aire a la
ciutat.

L'ordenanga definira un régim i el procediment sancionador: en primer terme, el
procediment i a continuacié els tipus infractors i les sancions corresponents. El régim
sancionador que es vol establir respecta el principi de legalitat i el d’autonomia local i
mante I'equilibri que exigeix la jurisprudéncia entre els dos principis. Aquest régim
sancionador es fonamenta en la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del
regim local, el text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya, aprovat pel
Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, i en el Reial decret legislatiu 6/2015, de 30
d’octubre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei sobre transit, circulacid de vehicles
de motor i seguretat viaria.

L’Ordenanga també determinara una disposicié transitoria estableix per a quines
categories de vehicles es difereixen els efectes de I'Ordenanca.
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Es planteja incorpora ens els annexos, que podra ser modificats per Decret d’Alcaldia;
la limitacié6 exacta de la Zona de Baixes Emissions (ZBE) de I'ambit Rondes de
Barcelona, amb el detall de les zones de la ciutat que en sén excloses. També s’hi
concreta quins son els vehicles més contaminants amb accés restringit a la ZBE.
Finalment, es detalla el nombre maxim d’autoritzacions diaries d’accés a la ZBE als
vehicles afectats.

Barcelona, 23 de juliol de 2019,

Aranzazu Millas Nicuesa=——__ Vist i plau,

Cap del dept. de Qualitat Ambiental

Cristina Castells Guiu

Directora d’Energia i Qualitat Ambiental





