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Modificacié de I’Ordenanca de circulacié de vianants i vehicles de Barcelona en relacié6 als vehicles
de mobilitat personal i cicles de més de dues rodes, transport de mercaderies perilloses i vehicles

pesants.

A la vista de l'informe de la geréncia adjunta d'infraestructures de 28 d'abril de 2017, en el que es dona
resposta a les al-legacions presentades durant el tramit d’exposicié publica de la modificacié de I'Ordenanca
assenyalada a l'encapgalament, i que s'acompanya del projecte normatiu que es proposa elevar a
I'aprovacio definitiva del Consell Municipal, s’emet el seglent,

INFORME

El 19 de desembre de 2016 la Direccié de serveis juridics municipal va emetre informe favorable al text de la
modificacié que va ser aprovat inicialment per la Comissié del Consell Municipal. A la vista de dit informe,
que es dona per reproduit en el que respecta a la competéncia municipal i tramitacié de l'expedient, es
procedeix a analitzar les esmenes que es proposen per elevar el text a aprovacié definitiva :

1) Modificacions relatives als vehicles de mobilitat personal i de cicles de més de dues rodes

Es proposa modificar, respecte al text aprovat inicialment:

a) Larticle 14 ter.2 2. en la regulaci6 de les condicions generals de circulacié dels vehicles de mobilitat
personal i dels cicles de més de dues rodes, afegeix al seu apartat a) la possibilitat d'utilitzacié d’aquests
ginys per part de menors de 16 anys. Aquesta possibilitat pero, es fa condicionada al compliment dels
requisits d'adequaci6 del menor, a que es porti a terme fora de I'ambit de circulacio, en espais tancats al
transit i sota supervisié i responsabilitat dels seus progenitors. Aquesta proposta no planteja cap questio
juridica en tant que es limita a clarificar, per una banda, que els menors de 16 anys no poden circular, tal
i com estableix la normativa vigent de transit, i per altra, que qualsevol us d'aquests ginys per part d'un
menor, és responsabilitat dels seus pares o tutors. Aquesta incorporacio, que podria semblar
‘innecessaria” resulta procedent atés que en cas contrari, la utilitzacié per part de menors, tot i ser amb
supervisié dels seus pares, podria ser objecte de sancio.

b) S'introdueix a la lletra k) de l'article 14 ter.2.2. i a larticle 71ter.1 'expressié “i cicles de més de dues
rodes” per tal que la norma inclogui tots els supdsits que es regulen, el que es considera una esmena
técnica de millora del text, que no varia I'analisi juridic efectuat.

c) S'introdueix a l'article 71ter.3.1. I'expressié “la bicicleta” i “cicles de més de dues rodes”, amb idéntic
proposit que I'assenyalat a 'anterior paragraf, la qual cosa millora el redactat en tant que clarifica I'ambit
d'aplicacio dels preceptes, i igualment, no varia I'analisi juridic efectuat. .

L'article 14 ter 3 ha estat modificat en els seus punts f, g i h en relacié6 a condicions especifiques de
circulacié dels VMP. En aquest sentit, s’han fet esmenes de caracter técnic sobre la circulacié en funcié
del tipus de via i vehicle. Aquestes modificacions no afecten juridicament la proposta, tractant-se de
guestions que per raons de seguretat o oportunitat s’ha considerat incloure per part de la geréncia

adjunta.
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A Particle 14 ter 4.c) se li dona una nova redaccié per tal d'establir que I'asseguranca obligatoria que han
de subscriure aquells que utilitzin els VMP per una activitat economica, no només ha de cobrir davant
danys a tercers, sin6 també als passatgers dels vehicles tipus C1 i els danys i perjudicis que es puguin
derivar amb caracter subsidiari per 'tis d’aquells vehicles i cicles que en facin els usuaris i usuaries als
quals els cedeixin o lloguin.” Aquesta previsié es trasllada iguaiment al text de la infraccio per
incompliment, aixd és l'article 71ter.3.2

La modificacié no comporta impediment juridic en tant que el que fa és ampliar la cobertura de

Iasseguranga, sense perjudici de 'assenyalat per I'informe de serveis juridics en relacio a la Llei 17/2009
de 23 de novembre.

2) Modificacions relatives al transport escolar i de menors

Es proposa modificar, respecte al text aprovat inicialment:

a)

L'article 16, relatiu al transport escolar, en els seglients sentits:

1) Que l'autoritzacié municipal sigui obligatoria només pel suposit assenyalat a la a).

El text aprovat inicialment establia I'obligatorietat d’obtenir autoritzacié municipal per tots els tipus de
transport escolar assenyalats per l'article 1 del Decret 443/2001. El cert és que, tal i com han posat de
manifest dues al-legacions, el Decret 443/2011 només exigeix I'autoritzaci® administrativa prévia pel
suposit assenyalat a la lletra a), aixo és, transports publics regulars d’(is especial d’escolars, quan la
tercera part, 0 més, dels alumnes transportats tinguin una edat inferior a setze anys en el moment de
P'inici del curs escolar corresponent.

Sense perjudici de I'ambit competencial municipal, i tot tenint present que el Decret 443/2011 regula
condicions de seguretat en el transport escolar per carretera, exigir 'autoritzacié municipal per la resta
de supdsits, a criteri de qui subscriu, resulta desproporcionat, si tenim en compte 'esmentat Decret o la
normativa catalana en la matéria. A més, son supdsits als que actualment no se'ls aplica I'obligacié
d'obtenir I'autoritzacié municipal, i que dificilment circularan només en I'ambit territorial de la ciutat.

En conseqiéncia, es considera que 'esmena introduida resulta adequada juridicament, en atencio a la
resta de normes vigents en la matéria, i d’acord amb I'assenyalat per la Llei 17/2009 de 23 de
novembre, sobre el lliure accés a les activitats de serveis i el seu exercici.

2) Que no s’exigeixi 'asseguranga complementaria.

Tal i com diu linforme de la geréncia adjunta de 28 d'abril, 'al-legacié es refereix a la previsié de
Farticle 12 del Reial Decret 443/2001 de 27 d’abril, sobre condicions de seguretat al transport escolar i
de menors, que estableix l'obligacié de comptar amb una asseguranca que cobreixi de manera
il-limitada els danys que puguin sofrir els viatgers, sense perjudici del compliment de la legislacié vigent
en matéria d’assegurances obligatories. Aquesta previsio, inicialment s’havia interpretat en el sentit
d'exigir una asseguranga complementaria a la que és obligatoria per circular d'acord amb el Reial
Decret Legislatiu 8/2004, de 29 d'octubre, pel que s'aprova el text refés de la Llei sobre responsabilitat
civil i asseguranga en la circulacié de vehicles a motor. Aixi pero, la interpretacioé que segons Finforme
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doéna tant el Ministeri de Foment com la Generalitat, a través dels seus organs competents, és la de
considerar que I'esmentada asseguranga “complementaria” s'entén subscrita si el transportista compta
amb l'asseguranca obligatoria del R.D.Leg 8/2004.

Actualment, aquesta Llei estableix una cobertura obligatoria minima de 70 milions d'euros per sinistre
en el que respecta als danys a les persones, i d'1’5 milions per sinistre pels danys en els bens, si ve,
preveu que aquests imports s’actualitzaran.

Vist que el propi Decret 443/2001 de 27 d'abril assenyala de manera expressa la compatibilitat entre Ia
seva previsié i allo que estableixi la normativa en matéria d'assegurances obligatéries (en cap cas
exigeix una asseguranga independent) i atés que en els dos casos es tracta de protegir el mateix (els
danys personals dels viatgers), a criteri de qui subscriu resulta raonable, des d’un punt de vista juridic,
la interpretaci6 proposada per la geréncia adjunta, i la incorporacié d'una esmena al text en el sentit
d’eliminar el terme “complementaria” i remetre’s a la normativa vigent en matéria d’'assegurances
obligatéries per la circulacié de vehicles de motor.

3) En quant a la incorporaci6 de les dues denominacions del transport escolar sotmeses a autoritzacié
prévia, aixo és “transport public regular d'Us especial d'escolars” i “servei escolar de transport
discrecional consolidat amb reiteracié d'itinerari”, seria bo que totes les administracions amb
competencies en la materia es referissin d'igual manera al que, segons les al-legacions, és la
mateixa cosa.

Aixi perd, no hi ha cap norma juridica que estableixi el paral-lelisme entre una i altra denominacio, i
com be diu l'informe d'al-legacions, no es pot afirmar que un transport public regular sigui el mateix que
un servei de transport discrecional. Per tant, a fi de tenir la seguretat juridica d’estar englobant tots els
suposits, no es veu impediment juridic en fer constar ambdues denominacions, sense perjudici del que
s'ha assenyalat sobre la desitjable unificaci6 dels termes i assumint una redaccié poc ortodoxa des d’un
punt de vista de técnica legisiativa.

4) Es modifica l'article 72.2. Aquesta modificacié respon a la necessitat de traslladar el régim juridic
establert per I'article 16, al regim sancionador, a fi de tenir tipificades les diferents infraccions que es
puguin produir.

A mes, s’ha corregit I'error material comés en I'import minim de les sancions molt greus, que passa
a ser de 1.0001 euros, per adequar-se al que estableix la Llei 16/1987, de 30 de juliol, d’'Ordenacio

dels transports terrestres.
Per tant, la modificacié no és sin6 'adequacié de l'article al nou redactat de l'article 16, i la correccié

d'una errada, considerant-se correcte juridicament.

3) Modificacions relatives a I’estacionament horari
Es proposa modificar, respecte al text aprovat inicialment;

Es modifica I'article 31.3 a fi d’assegurar que en parlar d’agents de I'autoritat 'Ordenanca es refereix als
efectes de la defensa juridica davant la jurisdiccié penal del personal que porta a terme les funcions de
vigilancia, i no a I'ambit administratiu.
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També s'elimina al text la referéncia a guardia urbana en relacid al personal auxiliar, a fi d’evitar
confusions, i es substitueix la referéncia a la Carta Municipal de Barcelona per una referéncia general a
la legislacio vigent.

Els canvis es consideren juridicament correctes i milloren la redacci6 inicial, en tant que es defineix
millor 'abast de P'autoritat conferida als vigilants, i evita confusions respecte al treball de la guardia
urbana i el concepte d’autoritat en 'ambit administratiu.

4) Altres modificacions

- Es proposen esmenes técniques a les caracteristiques dels VMP, que es reflecteixen a la imatge de
'Annex VI: Classificacio dels vehicles de mobilitat personal i cicles de més de dues rodes’

- Es proposen esmenes técniques a les rutes per la circulacié dels VMP d’Gs d’activitat econdmica, que
es reflecteixen a les imatges de 'Annex X.

. S’ha esmenat técnicament la zona de restriccié especial del Districte de Sants-Montjuic (Annex XI)

- S'ha rectificat el llistat de carrers de la xarxa basica (Annex XIl)

Totes aquestes modificacions responen a l'acceptacio d'al-legacions i es fonamenten en questions
d'oportunitat o criteris técnics de mobilitat, no suposant cap implicacié juridica la seva modificacio.

5) Entrada en vigor

S’ha establert un periode de 15 dies per I'entrada en vigor de 'Ordenancga, que respon a la peticio dels
operadors municipals que han de posar en practica les modificacions, a fi de tenir un marge superior de
temps per 'adequacio dels sistemes informatics, models, etc. Tot i aixi, aquest periode no s’aplicara al
que respecta al registre de VMP, atesa la necessitat d'iniciar els tramits oportuns.

A criteri de qui subscriu, aguesta esmena no suposa cap questio juridica, emmarcant-se en 'ambit de
les rectificacions técniques proposades pel millor desplegament de I'Ordenanga.

D'acord amb l'exposat, s’informa favorablement la incorporaci6 de les esmenes proposades per la
geréncia adjunta de mobilitat i infraestructures, al text aprovat inicialment per la Comissié d’Ecologia,
Urbanisme i Mobilitat. !

Barcelona, 4 de maig de 2017
La Secretaria delegada
PD. 16.10.2015
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