oo Ajl.l ntament Direcci6é d’Innovacié Democratica
de Barcelona Area Cultura, Educacié, Ciéncia i Comunitat

MEMORIA GENERAL | D’IMPACTE NORMATIU DEL
DECRET D’ALCALDIA QUE REGULA LA PLATAFORMA DIGITAL PER A LA
PARTICIPACIO CIUTADANA “DECIDIM.BARCELONA”

El present document té per objecte donar compliment a alld establert a les Directrius per a
I'elaboracié de les normes municipals, aprovades per la Comissié de Govern mitjancant
Decret de 15-04-15 (publicades en el Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona de 14-05-
2015).

Concretament la directriu 139 fa referéncia als requisits que han de complir els expedients
per a l'aprovacio de les ordenances i els reglaments, i determina que els projectes
normatius s'han d'acompanyar, entre d'altres documents, d’'una memoria general, 0
exposicié de motius que expressi, com a minim:

1. La justificaci6 de la necessitat de la disposicio i I'adequacié d'aquesta als fins que es
persegueixen.

2. El marc normatiu en que s'insereix el projecte de disposicio.

3. La competéncia de I'Ajuntament de Barcelona sobre la matéria.

4. La relacié motivada de les persones i les entitats interessades a les quals s'ha d'atorgar,
si escau, el tramit d’audiencia

Aixi mateix s’incorpora la manifestacié respecte la directriu 165: Memoria d'avaluacié de
I'impacte normatiu.

1. Justificacié de la necessitat del decret d’Alcaldia que regula la Plataforma Digital
per a la participacié ciutadana Decidim.Barcelona i la seva adequacié als fins que es
persegueixen.

En data 22 de novembre de 2002, per Acord del Plenari del Consell Municipal, s’aproven
definitivament les Normes reguladores de la participacid ciutadana, les quals, en el seu
article 30, estableixen I'obligacié de I'Ajuntament de Barcelona d'impulsar les tecnologies
telematiques, a fi de permetre a qualsevol ciutada accedir a la informacié general que vulgui
d'una manera rapida i senzilla, tenir accés al debat que es produeix a linterior de la
institucio sobre questions generals de ciutat o sobre projectes concrets (tant tematics com
territorials), expressar la seva opini6 en el moment en qué aquesta opini6 pot tenir
consequencies i compartir reflexions sobre temes d'interés ciutada amb responsables
politics, técnics i altres ciutadans. Aixi mateix informa que per garantir aquestes funcions,
I'Ajuntament disposara d'un espai virtual, dins del lloc web municipal, dedicat especificament
a aquestes questions.

Al novembre 2015, s’aprova la Mesura de Govern del procés participatiu per a I'elaboracio
del Pla d’Actuacié Municipal (PAM) i dels Programes d’Actuacié dels Districtes (PAD) 2015-
2019, obrint el PAM i PAD a la participacio ciutadana mitjangant un gran procés participatiu.
La plataforma digital per a la participacié ciutadana Decidim.barcelona (a partir d'ara
Decidim.barcelona), ubicada en el web municipal https://www.decidim.barcelonal, va néixer
per donar resposta a la dimensié tecnoldgica d’aquest procés participatiu per generar un
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espai deliberatiu online, per donar visibilitat al resultat dels debats presencials de districte i
de ciutat, per fer visible el tra¢ de les propostes que la ciutadania realitza i per a fer un
procés totalment transparent i obert a tothom, afavorint la participacio i la fiabilitat de tot el
proceés.

El 6 d’octubre de 2017, per Acord del Plenari del Consell Municipal, s’aprova definitivament
el Reglament de Participacié Ciutadana, derogant-se les anteriors Normes Reguladores de
la Participacié Ciutadana. Aquest Reglament regula, en el seu capitol 8, la plataforma
digital, la defineix com el conjunt de serveis de programari accessibles des de qualsevol
terminal (ordinador, mobil, tauleta o altres dispositius) connectats a internet seguint
estandards tecnologics oberts i interoperables, no subjectes a restriccions d’accés de tipus
legal o tecnologic per a lintercanvi d'informacié digital entre dispositius, i regula les seves
caracteristiques, els seus continguts minims i el seu accés.

La Sentencia nim. 874/2019, de 25-10-2019 del TSJ de Catalunya, declara la nul-litat del
Reglament de Participacié Ciutadana de 2017. Interposat recurs de cassacid per part de
'Ajuntament de Barcelona contra I'anterior senténcia, en data 01-03-2021 es notifica al
mateix la providéncia del Tribunal Suprem de no admetre a tramit I'esmentat recurs. En
conseqliencia la Sentencia esmentada tindra efectes generals, una vegada hagi assolit
fermesa, amb la seva publicaci¢ al Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona.

Entre 2016 i 2019 s’han realitzat un total de 38 processos de participacio a la ciutat a través
de Decidim.barcelona. Aixo ha facilitat, no homés poder documentar de manera oberta i
publica els processos, les reunions presencials, la informacié relacionada i rellevant i els
seus resultats, siné que ha amplificat la participacio en tots aquests processos obrint nous
espais de propostes i debats per enriquir els processos deliberatius i els processos de
construccié colslectiva de politiques publiques, tant a barris com a districtes.

A dia d'avui, Decidim.barcelona és la plataforma de participacid de I'Ajuntament de
Barcelona on s’articulen processos, oOrgans de participacié i iniciatives ciutadanes.
Decidim.barcelona ha possibilitat una participacié ciutadana sense precedents a la ciutat.
Unes 74.000 altes d'usuari, 49.000 participants actius, 27.000 propostes, 252.100 suports,
32.300 comentaris, 200 trobades presencials, 64 processos de participacio, 14 iniciatives
ciutadanes, i més de 180 organs de participacio.

Tanmateix l'anul-lacié del Reglament de Participacié Ciutadana deixa sense cobertura
normativa el Decidim.barcelona motiu pel qual es necessari tramitar el decret d’Alcaldia que
regula la Plataforma Digital per a la participacio ciutadana Decidim.barcelona, per tornar a
dotar de regulacié, i per tant de seguretat juridica, a la participacio ciutadana que es duu a
terme a través d’aquesta plataforma digital reproduint i millorant I'establert al capitol 8 de
'anul-lat Reglament de participacié ciutada, per donar compliment els principis i les
obligacions establertes en les Normes reguladores de la participacié ciutadana i
desenvolupar-los.
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2. Marc normatiu en qué s'insereix el decret d’Alcaldia que regula la Plataforma Digital
per a la participacioé ciutadana Decidim.barcelona.

Les normes mes importants que constitueixen el marc normatiu on s’insereix el decret
d’Alcaldia que regula la Plataforma Digital del Decidim.barcelona son les seguents:

- Les Normes reguladores de la participacié ciutadana, aprovades definitivament per Acord
del Plenari del Consell Municipal, en sessi6 del dia 22 de novembre de 2002, ates que el
decret d'Alcaldia que regula la Plataforma Digital per a la participacio ciutadana
Decidim.barcelona desenvolupa el seu article 30.

- L’'ordenanca reguladora de I'administracio electronica, aprovada definitivament per acord
del Plenari del Consell Municipal, en sessi6 del dia 21 de desembre de 2018.

-La Llei 39/12015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques.

- La Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de régim juridic del sector public regula el regim juridic de
les Administracions publiques i del sector public institucional.

- La Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases del Regim Local que, en el que ens
ocupa, estableix en el seu article 6 que les entitats locals serveixen amb objectivitat els
interessos publics que tenen encomanats i estableix els principis que han de guiar la seva
actuacio.

- Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya.

- Llei 29/2010, del 3 d'agost, de I'is dels mitjans electronics al sector public de Catalunya.

- Reial Decret 3/2010, de 8 de gener, pel qual es regula 'Esquema Nacional de Seguretat
en el ambit de I'Administracio Electronica que, té per objecte establir la politica de seguretat
en I's de mitjans electronics.

- Reial Decret 4/2010, de 8 de gener, pel qual es regula I'Esquema Nacional
d'Interoperabilitat en I'ambit de I'Administracié Electrénica i que estableix els principis i
directrius d’'Interoperabilitat en el intercanvi i conservacié de la informacié electronica per
part de les Administracions Publiques.

3. La competéncia de I'Ajuntament de Barcelona sobre la matéria.

La competéncia de I'Ajuntament de Barcelona per a aprovar el decret d’Alcaldia que regula
la Plataforma Digital per a la participacié ciutadana Decidim.barcelona, a banda de les
referencies legislatives que s'han fet anteriorment, es troben en les normes que sindiquen
seguidament:

- L’Estatut d'Autonomia de Catalunya, que reconeix i garanteix als municipis autonomia i
potestat normativa en els ambits de la seva competéncia en els seus articles 84 i 86. A mes,
reconeix en l'article 89 el Regim especial del municipi de Barcelona.

- La Carta Municipal de Barcelona aprovada per la Llei 22/1998, de 30 de desembre, que
reconeix en el seu article 26 una amplia capacitat normativa, a banda de la seva potestat
d'autoorganitzacio.

- La Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases de régim local, que en el seu article 70
estableix que les entitats locals estén obligades a impulsar la utilitzacié de les tecnologies
de la informacidé i la comunicacio per facilitar la participacio i la comunicacié amb els veins,
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per a la presentaci6 de documents i per a la realitzaci6 de tramits administratius,
d'enquestes i, si s'escau, de consultes ciutadanes.

4. Relacié motivada de les persones i les entitats interessades a les quals s'ha
d'atorgar el tramit d'audiéncia.

La Plataforma Digital per a la participacio ciutadana Decidim.barcelona venia regulada en el
Capitol 8 del Reglament de Participacié Ciutadana, ara anul-lat. Aquest reglament va ser
elaborat mitjancant un procés participatiu que va aplegar nombroses entitats, persones
expertes i un debat en el si dels diferents drgans de participacid6 municipals (sectorials i
territorials). Aquest procés participatiu, que va durar 16 mesos, va estar coordinat per un
Grup Impulsor en el que estaven representats tots els grups politics del consistori, membres
del moviment associatiu, representants d'organs de participacid6 municipal i persones
expertes.

Per aquest motiu es considera convenient atorgar tramit d’audiéncia respecte d'aquest
decret a les persones que formaven part del Grup Impulsor del Reglament, com a
representants del procés participatiu que es va realitzar, i incloure tant a aquelles persones
que tenien la qualitat de representants del teixit associatiu, com a aquelles que
representaven organs de participacid municipal i les que actuaven en funcié de persones
expertes.

També es considera oportl atorgar tramit d’audiencia al Consell de Ciutat, com a maxim
organ de participacioé de la ciutat i per haver participat en el procés elaborant el Dictamen
revisio del Nou Reglament de Participacié Ciutadana 2017, aprovat en plenari del Consell
de Ciutat el 4 de juliol de 2017.

Per tot I'anterior, es proposa donar un periode de 10 dies d’audiéncia per a la relacio de
persones i entitats que es detallen a continuacio:

Consell de Ciutat conselldeciutat@bcn.cat
CJB ( ) presidencia@cjb.cat
Fundacié ECOM ( ) projectes@ecom.cat
Coordinadora Entitats Poble-sec ( )
Consell de Dones ( )
Consell d'Immigracio ( )
FAVB ( )
CAB ( ) direccio@cab.cat
Consell Ciutada de Sant Marti ( )
A.VV. Nou Barris ( )

(persona experta)

(persona experta)
(persona experta)
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5. Impacte normatiu

Com actuacions regulatories no es plantegen alternatives a més de l'aprovaciéo d’aquest
decret.

Barcelona, 28 de setembre de 2021

Firmado g)or Arnau Monterde
Mateo - DNI (SIG)
el dia 28/09/2021 con un
certificado emitido por EC-

Arnau Monterde Mateo

Director d’Innovacioé Democratica

Area de Cultura, Educacio, Ciéncia i Comunitat
Ajuntament de Barcelona





