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MEMORIA GENERAL

A) JUSTIFICACIO DE LA NECESSITAT DE LA DISPOSICIO | ADEQUACIO D’AQUESTA
ALS FINS QUE ES PERSEGUEIXEN AMB LA SEVA APROVACIO

El Consell Municipal de Cooperacid Internacional per al Desenvolupament és un organ
de participacid, d’ambit sectorial, creat el 27 de febrer del 1998, de conformitat amb

el que estableix el capitol 4 del Reglament de participacié ciutadana, en .

desenvolupament d’alld que es preveu en els articles 30 i seglients de la Carta
municipal de Barcelona i d’acord amb el compromis assumit per I'Ajuntament amb la
subscripcié de la Carta europea de salvaguarda dels drets humans a la ciutat, la qual no
només es fixa com a objectiu la garantia de la participacio ciutadana, siné també la
~ seva promocio activa. ‘

En el seu inici el Consell es va dotar d’unes normes reguladores que van ser
substituides per un Reglament de funcionament intern, aprovat el 9 de desembre de
2008, en un procés motivat tant per la necessitat d’adaptar-se als canvis qué s'estaven
succeint en el sector de la cooperacié internacional, amb I'aparicid de nous agents,
com per la d’adequar-se a les noves Normes reguladores de la participacid ciutadana,
gue havien estat aprovades pel Consell Municipal el 22 de novembre de 2002, i que
dedicaven els seus articles 19 i seglients a regular els consells sectorials. '

Transcorreguts més de deu anys des de I'aprovacié d'aquell Reglament, 'ambit objecte
del Consell, la cooperacié internacional, ha sofert una evolucié molt important, tant
pel que fa al seu eni‘ocanﬁent, basat actualment en la justicia global, com a les seves
fites i als subjectes que les han de fer possibles. Aquesta nova perspectiva és bhen
palesa en el Pla Director de Cooperacié per a la Justicia Global de Barcelona 2018-
2021, linstrument principal de plahiﬁcacic’) de la cooperacié internacional de
FAjuntament. Aquest Pla, en el Cap. 11 Governanga i espais de participacid, incorpora
un seguit d’orieritacions referides al Consell, sota aquest nou paradigma de la justicia
global, que comporten Fampliacid de les temétiques gue aborda el Consell, la
-implicacié de nous agents i la generacié d’una dinamica de funcionament diferent que
a més de promoure la participaci6 ciutadana possibiliti la coproduccio d’iniciatives
d’interes per a la ciutat.
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lgualment, V'organitzacié municipal també s’ha anat modificant fruit dels respectius

governs i plans d’actuacid municipal de forma que, al llarg dels anys, la politica de
cooperacié internacional ha estat competéncia d’arees, regidories, comissionats i
direccions diferents.

Per altra banda, I'Ajuntament s’ha dotat d’'un nou Reglament de participacié
ciutadana; aprovat pel Consell Municipal el dia 6§ d’octubre del 2017, qde obliga els
organs de participacio existents a adaptar les seves normes de funciohament a
I'establert a la nova normativa en el termini d’un any des de la seva entrada en vigor
{disposicid transitoria primera). |

Tots aquests factors van motivar una reflexié en el sf del Consell (tant en el seu Ple
com en la Comissié Permanent) durant 2017 i van orientar el seu Pla de treball de
2018, en el que es va contemplar la revisid i I'actualitzacié del seu R:eglament de
funcionament intern mitjangant la creacié d’un grup de trebail en el qual participaren
representants de les entitats i també de I'Ajuntament. Aquest grup de treball va
elaborar un esborrany de Reglament de funcionament que va ser aprovat primer per la
Comissio Permanent, en la seva sessié del 24 de gener de 2019, i posteriorment, pel
Ple del Consell, el dia 11 de febrer de 2019 (v. informe adjunt)

Més enlla de dur a terme Vactualitzacié necessaria per obsolescéncia i I'adaptacio
obligatoria al Reglament de participacid ciutadana, la finalitat d’aquest nou reglament
és també la d’incloure en la normativa reguladora del funcionament d’aquest drgan de
participacio els acords que han de fer possible la interaccié entre diferents actors de |la
ciutat, publics i privats, gue intervenen en la cooperacié internacional i la seva
capacitat d’intervencid en els processos de presa de decisions en relacié a aquesta
politica publica. ‘

~ Enrelacio al Reglament del Consell de 2008 encara vigent els canvis més rellevants que
incorpora aquesta proposta de nou Reglament de forma molt resumida sén els
segiients:

- la denommamo del Consell que passara aserel ConseiE Mumcnpal de
Cooperac:o Internacional.

- S’explicita el caracter permanent i la durada indefinida de I'drgan i es preveuen
els mecanismes per a la seva dissolucid (art.2 i 20).

- S'introdueix un capitol sobre els drets i les obligacions dels i de les membres del
Consell {art. 7i 8)

— Sobre la composicid del Consell (art.4 al 6):



es defineixen els criteris en els que es basa la composicié del Consell
(pluralitat, diversitat, paritat de genere | participacié de persones
d’origen diver's)

s'actualitza amb les denominacions actuals, tant dels membres
municipals com de les entitats

es potencia la preséncia d’entitats que treballin en les eixos del pla
director de cooperacié internacional vigent en cada moment

+  es preveuen les formes de nomenament, designacio i renovacié en tots
els casos. Considerem important destacar la novetat gue suposa
designacié d’'una part de les entitats membres pel procediment
d’eleccio i sorteig d’acord amb el que estableix l'actual Reglament‘de
participacié ciutadana i el procediment que s’acordi d’aplicacid en tots
els consells de participacio

« a5 defineixen les causes de cessament dels | de les membres. -

~ Els canvis més importants pel que fa a les glestions d’organitzacié es
refereix a la reduccié del qudrum necessari per a constituir el Ple, que passa
de Passisténcia d’una tercera part a una cinquena part dels i de les
membres (art. 14), ia possibilitat d’inclusié de punts a 'ordre del dia del Ple
per part dels o de les membres (art.l_S), la possibilitat d’aprovar les actes
per canals electronics (art.18) i la vinculacié entre els grups de treball i la
Comissié Permanent (art.17), entre altres.

~ Pel que fa a la Comissié Permanent en la seva composicié s'estableix un
nombre minim de representants d’entitats (8) i de técnics/es municipals (3)
(art.16)

- Per Ultim es contempla la possibilitat d’establir normes basiques de
funcionament de! Consell per decret de la Comissié de Govern i de criteris
d’actuacid interna complementaris al Reglament per part del Ple del Conseli
(Disposici6 final primera) ' ' '

Aquestes modificacions respecte la. versid -anterior del Reglament aixi com les
derivades de I'adaptacié d’alguns articles del. Reglament de Participacié Ciutadana
obeeixen a la voluntat de procurar una millora en la qualitat de la participacié de les
persones membres del Consell i un augment de V'eficacia d’aqueét organ.
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B} MARC NORMATIU EN QUE S’INSIREIX EL PROJECTE DE DISPO_§IC!()

El preambul de la Constitucié espanyola estableix com un dels objectius de FEstat la de
col-laborar en I'enfortiment d’unes relacions pacifiques i de cooperacié eficac entre
tots els pobles de la Terra.

L'article 9, del tito! preliminar, va establir que correspon als poders publics promoure
les condicions perque la llibertat, igualtat de Vindividu i dels grups en que s’integren
siguin reals i efectius, remoure els obstacles gue Empedeixin o dificuitin la seva
plenitud i facilitar la participacié de tots els ciutadans la vida politica, econdmica,
cultural i social. _

Dins del marge competencial establert a la Constitucid Espanyola es va acordar la

competéncia exclusiva de I'Estat dins de 'ambit de les relacions internacionals.

Dins d’aquest marc competencial I'Estat va aprovar la llei 23/1998 de Cooperaci6
internacional per al desenvolupament, gue va tenir com a objectiu pﬁncipal, articular
en un Unic text normatiu, el conjunt de mesures i instruments que havien anat
configurant la politica de cooperaci¢ per al desenvolupament. Es descriuran les linies
essencials i prioritats estrategiques de la poltica de cooperacié internacional, Es regula
la creacié d'un mecanisme de planificacid, el qual es el Pla Anual de Cooperacid
internacional.

D'acord amb l'establert a Varticle 1 del text normatiu, I'objectiv de fa llei.serad la
regulacio del régim juridic de la politica espanyola de cooperacié internacional per al
desenvolupament. S’inclou dins de la cooperacié internacional per al
desenvolupament el conjunt de recursos i capacitats que I'Estat posa a disposicié dels
paisos en vies de desenvolupament, amb la finalitat de facilitar i impulsar el seu
progres economic i social i per contribuir a la eradicacié de la pobresa al mon en totes
les seves manifestacions.

'La cooperacié espanyola impulsara processos de desenvolupament per atendre la
defensa i proteccié dels Drets humans i les llibertats fonamentals, les necessitats de
benestar economic i social, la sostenibilitat i regeneracio del medi ambient.

S'estableixen els principis, objectius i prioritats de la politica de cooperacié
internacional per al desenvolupament del conjunt de les Administracions Ptbliques i
els sistemes de refacid i col-laboracié entre les diverses Administracions publigues.

El principis i objectius aplicables a totes les administracions publigues dins del seu
ambit competencial seran basicament, la defensa i promocié dels drets humans i
ltibertats fonamentals, la pau, la democracia i la participacié ciutadana en condicions
d’igualtat, promocié del creixement economic sostenible dels paisos, promocié del
desenvolupament huma global aparellat amb el reconeixement del esser huma en la
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seva dimensid individual i col-lectiva, com a protagonista i destinatari ultim de la

politica per a la cooperacio pel desenvolupament.

Com a objectius s’estableixen: fomentar amb recursos humans i materials el
desenvolupament dels paisos mes desfavorits, contribucié a un major equilibri en les
relacions politiques, estratégiques, economiques i comercials, prevencio de situacions
d’emergéncia mitjancant la prestacié d’accions d'ajuda humanitaria, afavorir Ia
instauracid i consolidacié dels régimens demacratics i de respecte als drets humans i
“de les llibertats fonamentals, i impulsar relacions politiques, econdomiques i culturals
en els paisos en vies de desenvolu pament.

Respecte a la competéncia de les Comunitats Autdonomes i entitats locals , Varticle 20,
després de contemplar la seva subjeccid als objectius i principis marcats per la lleij,
estableix que I'actuacid tant de Comunitats Autonomes com d'entitats locals, en
ambit de la cooperacié internacional es basara en els principis d’autonomia

pressupostaria | autoresponsabilitat en el seu desenvolupament i execucid, tot

respectant les linies generals i directius basiques establerts pel Congrés dels Diputats, i
respectant el principi de coi-laboracié entre Administracions Pibliques en quan a
['accés i participacid de la informacid i maxim aprofitament dels recursos pubilics.

Dins del marge de les seves competéncies, la Generalitat de Catalunya aprova la llei
26/2001 de 31 de desembre de cooperacio al desenvolupament. Tal i com especifica el
mateix preambul de la llei, aquesta s’haura d’aplicar tot respectant els principis, els
objectius i les prioritats de la politica espanyola establerta per la llei estatal
anteriorment comentada. La llei regula la cooperacié al desenvolupament realitzada
des de la Generalitat perd també estableix els valors, les finalitats i els principis
ordenadors de la cooperacié que ha d’informar també les actuacions dels ens locals de
Catalunya, establint els mecanismes de coordinacio, col-laboracié i cooperacié amb
aquests dltims.

Dins d’aguest mecanisme de col-laboracid existeix E’Agencia Catalana de Cooperacio al
desenvolupament que esdevé un actor important en la coordinacié d'accions
conjuntes impulsades des del territori en ambits com la gestié de la crisi de persones
refugiades o la millora del curriculum formatiu als centres educatius de fa ciutat (amb
la col-laboracié del Departament d’Ensenyament).

Lla Carta Municipal de Barcelona contempla en diversos dels seus preceptes
competencies en matéria de cooperacid internacional.

Dins de les competéncies exercides per 'Ajuntament de Barcelona en I'ambit de la
cooperacio internacional per al desenvolupament, el Ple del Consell Municipal en data
22 de desembre de 2017 va aprovar el Pla director de Cooperacio per la Justicia Global
de Barcelona 2018-2021, com un dels principals instruments de de planificacid de la
cooperacid internacional de 'Ajuntament de Barcelona. Ei Pla Director de Cooperacio




per a la lustifica Global de Barcelona es vinculara amb el Pla Director de la Cooperacio
Catalana.

El Pla Director es va elaborar de forma coordinada i coherent amb el Pla d’Accié
Exterior i Justicia Global, un dels objectius del Pla d’Actuacié Municipal del Govern
Municipal {objectiu 5.1.1 del PAM)

En la elaboracié del Pla Director va participar activament el Consell Municipal de
Cooperacio Internacional per al Desenvolupament, que en sessié de 13 de novembre
de 2017 va mostrar el seu acord al text presentat.

El Pla Director contempla un seguit de valors, principis i objectius coihcidents als
establerts per la normativa estatal i autondmica | que basicament son els segiients:

Els valors de la cooperacié:

L’ésser huma al centre

Equitat de génere

Promocié de la sostentbilitat,

Cultura de la no violéncia.

La garantia de I'exercicl-dels drets humans i de les llibertats fonamentals, |
Cultura i identitat -

La promocid d’una ciutadania critica,

Fomentar la cultura de la pau i la no violéncia.

Principis ordenadors de la cooperacié:

La coheréncia en el conjunt de 'actuacié municipal pel que fa a la seva accié
exterior sigui amb politiques proactives o amb politiques doméstiques que.
tenen cOnsquéncies extraterritorials. En conseqiiéncia, cal avancar en la
creacié d’espais de coordinacié al si de I’Ajuntament, alhora que fomentar la
informacié i I'apropiacié dels eixos definidors d’aquesta politica entre les
diferents regidories. ' : '

La participacié del conjunt d’actors {d’aqul i d’alla) en els espais de definicid i
desplegament de la politica de cooperacid per a la justicia global. La
participacié, construida sobre el reconeixement de la diversitat i la
complementarietat entre els actors, s’ha d’articular en torn a aliances i
compromisos internacionals que promoguin agendes comunes i compartides;
eficaces i de llarg recorregut. El divers i ric mapa d'actors el composen
principaiment les ONGs per la justicia global; els moviments socials; les entitats
- de I'economia social i solidaria, educatives, juvenils, ecologistes, i feministes;
les organitzacions sindicals i empresarials; les universitats i centres de recerca; i
les propies administracions publiques. També |'apropiacié de les ciutats i
comunitats receptores de la cooperacié de Barcelona que han de liderar
efectivament les seves politiques i estratégies de justicia global.
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La transparéncia, la comunicacié i la rendicié de comptes com aspectes claus
per assolir resultats en termes de justicia global. Aquest principi es despllegaré
‘en totes les fases del cicle de la politica: en V'elaboracié de la seva definicio i
planificacié; en la presa de decisions sobre [Fatorgament de subvencions
(convocatories | actuacions directes); i en I'impuls al seguiment i avaluacié de
les accions. D'altra banda, desenvolupara estratégies comunicatives
innovadores que permetin un retiment de comptes més eficag, que arribi a les.
ciutats amb les quals es treballa i a la ciutadania, en general. ‘

Enfocament urba i municipalista, complementari a la cooperacié estatal, i
articulat en torn als eixos I'horitzontalitat, el didleg politic i la cooperacié
técnica, Promocié de ciutats compactes, connectades, integrades i inclusives,
en consonancia amb.la Nova Agenda Urhana.

Objectius de la cooperacié:

Promoure la Justicia Economica. -

Fomentar la Justicia Ambiental.

Promoure la Justicia de Genere.

Promoure el Dret a migrar, a desplagar-se i a refugi.

Promoure la garantia de I'exercici dels drets humans i els drets dels pobles,
Protegir els drets—humans de les persones en situacions d’emergéncia.
Fomentar la cuitura de la pau i la no violéncia.

Promoure la governanga democratica de les ciutats.

Promoure el dret a la ciutat,

Millorar la coheréncia de politiques envers la Justicia Global.

Dins de I'apartat relatiu a la governanca i espais de participacié s'estableix que Ia
participacié de la ciutadania i del conjunt d’agents de cooperacid, aixi com la
transparéncia i la rendicié de comptes, son principis orientadors de la politica de
cooperacié per a la justicia global I'Ajuntament. En conseqliéncia, el consistori
treballara per enfortir els espais i els mecanismes de governanca en totes les fases del
cicle d’aquesta politica: la planificacid, el desplegament, el seguiment i I'avaluacid.

El Consell Municipal.de Cooperacid Internacional per al Desenvolupament continuara
essent 'espai de referéncia, en tant que organ consultiu i de participacié sectorial de
I'Ajuntament de Barcelona per a aquesta politica municipal. En rao del seu mandat,
continuara orientant les accions del consistori de cooperacié internacional, I'accid
humanitaria, i la promocid dels drets humans i la pau. De la mateixa manera, actuara
com a principal espai per a fomentar la concertacié entre els actors, que permeti crear
sinergies | complementarietats, que enrigueixin, en definitiva, la politica de
cooperacio.

o
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La Carta Municipal de Barcelona estableix la possibilitat d’existéncia consells sectorials
aix/ com el procediment per la seva creacié

En el si d’aquesta potestat, I"Ajuntament de Barcelona I'any 1998 va impulsar la
creacio del Consell Municipal de Cooperaci¢ per al Desenvolupament aprovant les
serves primeres normes reguladores, normes que van ser substituides per un
Reglament el 17 de juny de 2008.

C) LA COMPETENCIA DE I’AJUNTAMENT SOBRE LA MATERIA

L'article 149 de la Constitucié Espanyola estableix que I'Estat tindra competéncia
exclusiva d’entre d’altres en matéria de relacions internacionals

En el si d'aquesta competéncia es va aprovar la llei 23/1998 de Cooperacién
internacional para el desarrollo, reconeixent la competéncia de les comumtats
autonomes i entitats en la materia en el segiient sentit:

“ La cooperacion para el desarroflo que ser realice des de las Comunidades Auténomas
y las Entidades locales, expresion solidaria de sus respectivas sociedades, se inspira en
los principios, objetivos y prioridades establecidos en la seccion sequnda del capitulo |
de la presente Ley.

La accion de dichas entidades en la cooperacion para el desarrollo se basa en los
principios de autonomia presupuestaria y autorresponsabilidad en su desarrollo y
ejecucion, debiendo respetar las lineas generales y directrices bdsicas establecidas por
el Congreso de Jos Diputados a que se refiere el articulo 15.1 de la presente Ley y el
principio de colaboracidén entre -Administraciones Publicas en cuanto al acceso y
participacion de la informacién y.mdximo aprovechamiento de los recursos publicos.”

La llei catalana 26/2001 de Cooperacié al desenvolupament, regula ia cooperacid al
desenvolupament feta des de la Generalitat, perd també estableix els valors, les
finalitats i els principis ordenadors de la cooperacié que han d'informar les actuacions
dels ens locals, establint els mecanismes de coordmacm col-laboracié i cooperacid
amb aquests. :

La llei 1/2006 del Régim especial del municipi de Barcelona, estableix al seu article 38
que la Hisenda municipal de Barcelona s’ha d’ajustar al principi de solidaritat en el
marc de la cooperacid internacional.

La Carta Municipal de Barcelona estableix la possibilitat d’emstenc:a de consells
sectorials aixi com el procediment per a la seva creacio.
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El Reglament de Participacié Ciutadana regula al Capitol IV els organs de participacio
de FAjuntament de Barcelona, dins dels quals s'ha de contemplar el Consell Mumcnpal
de Cooperacid Internacional per al Desenvoiu pament.

D) RELACIO MOTIVADA DE LES PERSONES | ENTITATS INTERESSADES A LES QUALS
S’HA D’ATORGAR S| S’ESCAU EL TRAMTI D’AUDIENCIA

D’acord amb I'objecte, ambit subjectiu i territorial del Reglament de funcionament del
Consell Municipal de Cooperacio internacional es poden considerar persones i entitats
interessades a atorgar el tramit d’audiéncia sense perjudici de Vaccés al tramit
d’informacio publica les segiients:

Fons Catala de Cooperacid al Desenvolupament

Assaciacié Consell de Cent |

Nuria Camps Vidal

Xavier Marti Gonzalez

Alejandro Pozo

Federacié Catalana d’'ONG per la Pau, els Drets Humans i el Desenvofupament
(LaFede.cat)
7. Jlordi Altarriba Bos

8. Uni6 General dels Treballadors (UGT)

9. Fundacio Pau i Solidaritat de Comissions Obreres de Catalunya (CCO0)
10. Fundacié Solidaritat UB

11. Centre de Cooperacio per al Desenvolupament de la UPC

12. Area de Cooperacié Universitaria per al Desenvolupament de la UOC
13. Cel-egi de Periodistes de Catalunya

14. hlustre Col'legi de I'Advocacia de Barcelona

15. Consell de la Joventut de Barceiona

16. Coordinadora d’Associacions Senegaleses de Catalunya

17. Centre Euro-Arab de Catalunya

18. Fedelatina

19. Assoclacié Mujeres Pa’lante

20. Pallassos Sense Fronteres
'21. GRAIN

22. Asil, Cat

Ok W

Barcelona, 11 de juliol de 2019

Gloria Meler Beatriz Julve Suero

Secretaria del Consell Municipal o Secretaria-delegada
De Cooperacid internacional Gereéncia de Presidéncia i Economia

pel desenvolupament





