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CONSULTA PUBLICA PREVIA SOBRE UN PROJECTE DE NOVA ORDENANCA REGULADORA DE LA
SUBJECCIO D’IMMOBLES DESTINATS A HABITATGE ALS DRETS DE TANTEIG | RETRACTE

Barcelona, a 12 de gener de 2023

D’acord amb allo establert a I'article 133.1 de la llei 39/2015, de 1 d’octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, amb I'objectiu de millorar la participacié
dels ciutadans en el procediment d’elaboracié de normes, amb caracter previ a I'elaboracid del
projecte d’ordenanca, es dura a terme una consulta publica a través del web de I’Ajuntament
de Barcelona, en qué es recollira I'opinid de les ciutadanes, ciutadans i organitzacions més
representatives potencialment afectades per la futura norma i sobre:

a) Antecedents

b) Problemes que es vol solucionar amb la iniciativa

c) La necessitat i oportunitat de la seva aprovacié

d) Els objectius de la norma

e) Les possibles solucions alternatives regulatories o no regulatories.

En compliment d’allo esmentat, es planteja el seglient qiiestionari:

a) ANTECEDENTS

L’Ajuntament de Barcelona ha impulsat i tramitat la modificacid del Pla General Metropolita per
declarar la ciutat de Barcelona area de tanteig i retracte i definir els terminis d’edificacio, a
I’empara de les previsions contingudes als articles 15 de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del
dret a I'Habitatge i 172 del Decret Legislatiu 1/2010, de 2 d’agost, d’aprovacié del text refés de
la Llei d’'Urbanisme, en les redaccions vigents en aquell moment.

Aquesta modificacié del Pla General Metropolita fou aprovada definitivament per la
Subcomissié d’Urbanisme de Barcelona el 5 de desembre de 2018 i publicada a efectes
d’efectivitat al diari oficial de la Generalitat de Catalunya de 20 de desembre de 2018.

A inicis de I'any 2020 ja es va dur a terme una consulta previa sobre el projecte d’ordenanga
reguladora de la subjeccié d’'immobles als drets de tanteig i retracte.

No obstant, en data 2 de desembre de 2021, just abans d’iniciar els tramits d’aprovacié de
I’esmentada Ordenanca pels 0rgans municipals, es van dictar per part de la Seccio tercera de la
Sala Contenciosa administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya dues Senténcies,
les nimeros 4768 (recurs 50/2019) i 4769 (recurs 48/2019), que van anul-lar la Modificacio del
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Pla general metropolita per a la declaracié d'area de tanteig i de retracte a la ciutat de Barcelona
i definicié dels terminis d'edificacié, del municipi de Barcelona, en I'aspecte que contempla els
terrenys no edificats.

Per tant, s’afectava un element fonamental de la regulacié de la MPGM i de la futura Ordenanca
en el sentit que es sustreia del seu objecte el tanteig i retracte sobre sols lliures d’edificacio i
I’exercici dels drets de tanteig i retracte a I'area directament delimitada per la MPGM ha quedat
limitada als seglients immobles:

- Els edificis plurifamiliars sencers utilitzats principalment com a habitatge.

- Els terrenys amb edificacions ruinoses o totalment desocupades quan es tracti d’edificis
plurifamiliars sencers que haguessin estat utilitzats principalment com a habitatge.

- Els habitatges buits sotmesos a I'impost sobre els habitatges buits, regulat a la Llei 14/2015, de
21 de juliol, de I'impost sobre els habitatges buits, i de modificacié de normes tributaries i de la
llei 3/2012.

A més, s’han produit durant aquest periode més canvis normatius que incideixen en la regulacié
dels drets de tanteig i retracte, amb I'aprovacié de la Llei 5/2020, de 29 d’abril, de mesures
fiscals, administratives i del sector public i de creacio de I'lmpost sobre les instal-lacions que
incideixen en el medi ambient, i que se sumen als que ja s’havien produit en posterioritat a
I'aprovacio de la MPGM amb el Decret 17/2019, de 23 de desembre, de mesures urgents per
millorar I'accés a I’habitatge.

Per tot aix0, atés el temps transcorregut i en pro d’una major transparéncia i eficacia
administrativa, es justifica la realitzacié d’una nova consulta publica prévia sobre el projecte.

b) PROBLEMES QUE ES VOL SOLUCIONAR AMB LA INICIATIVA

La implementacio de les determinacions de la Modificacié del Pla General Metropolita per a la
declaracié de la ciutat de Barcelona area de tanteig i retracte mitjancant el projecte de nova
ordenanca permetra incrementar el patrimoni public de sol i habitatge, el qual, segons la
legislacié vigent es destinara a les finalitats segiients: a) preveure, posar en marxa i desplegar,
tecnicament i economicament, I'expansié de les poblacions i la millora de la qualitat de vida; b)
fer efectiu el dret dels ciutadans a accedir a un habitatge digne i adequat;

c) NECESSITAT | OPORTUNITAT DE LA SEVA APROVACIO

La ciutat de Barcelona és una area de forta demanda d’habitatge i actualment existeixen una
série de realitats que fan necessaria una intervencié decidida per tal de garantir el dret a
I’habitatge, garantit constitucionalment —article 47 Constitucié Espanyola- i estatutariament —
article 47 Estatut d’Autonomia de Catalunya- i la possibilitat de permanéncia dels veins i veines
als seus barris.

En aquest escenari, es fa necessaria la implementacid de les mesures previstes en I'ordenament
juridic, que es proposen a la modificacié de la MPGM. Aixi, a partir de I'establiment del terme
municipal com a area de tanteig i retracte, s"amplien, entre d’altres mesures, els mecanismes
per incrementar el nombre d’habitatges destinats a politiques socials i aixi donar resposta a les
necessitats de la poblacié demandant d’habitatge.
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d) ELS OBJECTIUS DE LA NORMA

L'article 7 de les Normes Urbanistiques de la modificacié del Pla General Metropolita per
declarar la ciutat de Barcelona area de tanteig i retracte i definir els terminis d’edificacid,
estableix el seglient:

1) LU'Ajuntament, mitjangant la corresponent ordenanga, podra concretar els aspectes
procedimentals necessaris, el funcionament del cens, els requisits de publicitat i confidencialitat,
aixi com precisar i desenvolupar els criteris per a |’exercici dels drets a que fa referéncia I'article
6.2;

2) Aixi mateix, I'ordenanca podra regular els suposits i condicions en que podra ser exercit per
I’Ajuntament en benefici propi o en favor dels promotors socials a que fa referencia I'article 51
de la Llei 18/2007 o dels subjectes a qué fa referéncia I'article 87.3 de la mateixa llei, aixi com el
suposit d’exercici del dret de tanteig conjuntament o de forma compartida amb altres persones
beneficiaries.

e) POSSIBLES ACTUACIONS ALTERNATIVES REGULATORIES O NO REGULATORIES

No es plantegen actuacions alternatives regulatories, atés que el projecte de nova ordenanga
deriva directament de les previsions de les Normes Urbanistiques de la Modificacié de Pla
General Metropolita per declarar la ciutat de Barcelona area de tanteig i retracte i definir els
terminis d’edificacié —articles 5i 7-.

Aixi mateix es fa necessari regular la materia per garantir que es déna compliment a les
determinacions legals que configuren el conjunt d’activitats vinculades amb el proveiment
d’habitatges destinats a politiques socials com un servei d’ interes general per a assegurar un
habitatge digne i adequat per a tots els ciutadans (article 4.1 de la Llei 18/2007).
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