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I- OBJECTE

El present informe té per objecte I'analisi del projecte de decret d’Alcaldia pel qual es
regula la plataforma digital per a la participacié ciutadana Decidim Barcelona.

II- CONSIDERACIONS JURIDIQUES

Tal com es diu en el preambul del projecte de decret, la seva aprovacié ve motivada
directament per l'anul-lacié judicial del Reglament de participacié ciutadana de 6-10-
2017 (RPC) declarada per la Senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya
num. 874/2019, de 25-10-2019, senténcia que ha provocat que la plataforma digital
Decidim Barcelona, prevista en el capitol 8 d’aquell Reglament, es quedi sense
regulacié. Amb el decret que ara s’informa es pretén, per tant, tornar a dotar de
regulacid, i per tant de seguretat juridica, a la participacid ciutadana que es duu a
terme a terme a través d’aquesta plataforma digital.

Juridicament, la proposta que s’informa constitueix un desplegament normatiu del
previst a 'article 30 de les Normes reguladores de la participacié ciutadana, de 22-11-
2002 (NRPC), les quals han recobrat la seva vigéncia arran de I'anul-lacié judicial del
RPC. Aquest article 30 NRPC, titulat “les tecnologies de la informacio i la comunicacio
al servei de la participacio”, considera internet com a un instrument essencial de la
participacié ciutadana, i estableix que per garantir a la ciutadania I'accés al debat
sobre questions generals de ciutat o sobre projectes concrets, i la possibilitat
d’expressar la seva opinid i compartir reflexions sobre temes d’interés ciutada amb
responsables politics, técnics i altres ciutadans, “I'ajuntament disposara d’un espai
virtual, dins del lloc web municipal, dedicat especificament a aquestes qliestions”. Amb
aixd consisteix, justament, la plataforma digital Decidim Barcelona, que en el seu
moment es va regular a través del capitol 8 RPC i que ara, per mor de l'anul-lacié
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d’aquest capitol per la senténcia abans esmentada, es regulara a través d’aquest
decret d’Alcaldia que s’informa.

També suposa el desplegament del previst a I'article 34 de 'Ordenanca reguladora de
ladministracié electronica, de 21-12-2018 (ORAE), titulat justament “participacié
ciutadana a través de mitjans electronics”, que estableix que I'Ajuntament ha de crear
espais que facilitin el dialeg permanent dels diferents actors socials i la ciutadania amb
administracié municipal a través de mitjans electronics, i facilitar, a través d’aquests
mateixos mitjans, la participacié ciutadana en la definicié de les politiques publiques i
en l'avaluacio de la seva aplicacid, tot promocionant espais virtuals de trobada entre la
ciutadania i els agents presents en la vida politica, econdmica, social i cultural del
municipi. A més, la propia ORAE, en la seva disposicid final primera, habilita la
Comissié de Govern i I'Alcaldia per tal que, dins 'ambit de les seves competéncies,
aprovi les disposicions que siguin necessaries per al seu desplegament, aixi com per
acordar les mesures necessaries per garantir I'efectiva execucio i implantacio de les
seves previsions.

El fonament juridic del decret es troba en lart. 26.2 de la Carta Municipal de
Barcelona, aprovada per la Llei 22/1998, de 30 de desembre (CmB), el qual estableix
que l'Alcaldia pot dictar disposicions de caracter general en 'ambit de les seves
competéncies propies tant de naturalesa organitzativa com d’ordenacié social, en
aquest darrer cas en desenvolupament d’'un reglament o d’'una ordenanga.

De fet, el decret objecte del present informe té una naturalesa hibrida. D’una banda,
participa de la naturalesa d’ordenacié social, concretament en matéria de participacié
ciutadana, que es dicta en desenvolupament de les NRPC de 22-11-2002 i de l'article
34 ORAE.

I, d’altra banda, el decret és també de caracter organitzatiu, ja que constitueix una eina
a través de la qual 'Ajuntament presta els seus serveis publics municipals, en aquest
cas d’'informacié i participacio.

Des dels dos punts de vista, doncs, d’ordenacié social i organitzatiu, l'art. 26.2 CmB
atorga emparament juridic a I'Alcaldia per a dictar aquest decret.

A més, com s’ha dit, també 'ORAE, en la seva disposicié final primera, empara
l'Alcaldia per a desenvolupar les previsions que conté, entre les quals s’hi troba
lobligaci6 de fomentar i facilitar la participacié ciutadana a través de mitjans
electronics, que és justament 'objectiu de la plataforma digital Decidim Barcelona.

El contingut del decret es correspon, com s’ha dit, amb el del capitol 8 del RPC de
2017, perd aquest fet no implica que no pugui tenir aquell contingut, ja que la
declaracié d’anul-lacié del reglament no va tenir com a motiu una eventual contradiccio
de la plataforma digital amb la legalitat vigent. Després d’enunciar I'objecte del decret
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(article 1), es defineix la plataforma digital i se’n descriuen les seves caracteristiques
principals (article 2), s’estableix la garantia del programari lliure i accessible i
continguts oberts (article 3), es regulen els continguts minims de la Plataforma (article
4), i s’estableixen els diferents requisits d’accés a la Plataforma (article 5). L'entrada en
vigor del decret es preveu per a 'endema de la seva publicacié, per tal reduir tant com
sigui possible el temps de buit normatiu des de que l'anul-laci6 del Reglament de
participacio ciutadana assoleixi efectes generals.

El decret compleix adequadament amb els principis de bona regulacid, establerts a
larticle 129 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de Procediment administratiu comu de
les administracions publiques, perque, com es diu en el Preambul de la proposta, esta
justificat per raons d’interés general, la seva finalitat esta clarament identificada i és
Finstrument més adequat, tant des del punt de vista juridic com des del punt de vista
organitzatiu, per a garantir la consecucio dels seus objectius, conté només la regulacio
imprescindible per a atendre la necessitat que vol cobrir la norma, sense afectar
negativament o en sentit restrictiu cap dret ni situacié d’altres persones o entitats
puguin veure’s afectats, és plenament coherent amb la resta de 'ordenament juridic
d’aplicacid, es defineixen en el preambul tant el seus objectius com la seva justificacio,
i no imposa a les persones destinataries carregues administratives innecessaries o
accessories. De fet, com s’ha dit al comengcament, el decret justament ve a donar
compliment a un dels principis fonamentals de bona regulacié, com és el de seguretat
juridica, ja que el que fa és dotar d’aquesta seguretat juridica la utilitzacioé dels mitjans
digitals en la participacio ciutadana, que sense la norma quedaria sense de regulacio,
arran de l'anul-lacié del RPC per la Senténcia del TSJ de Catalunya de 25-10-2019.

Finalment, la proposta dona adequat compliment a les Directrius per a I'elaboracié de
les normes municipals, aprovades per la Comissio de Govern de I'Ajuntament en data
15 d’abril de 2015.

Aquesta Direccio dels Serveis Juridics ha col-laborat en la redaccidé del projecte de
decret d’Alcaldia, per la qual cosa es fa innecessaria la realitzacid d’observacions
juridiques al seu contingut, que s’entén ajustat a dret.

Ill- ORGAN COMPETENT | PROCEDIMENT PER A L’APROVACIO

Tal com s’ha dit a 'apartat anterior, 'Organ competent per a la seva aprovacié és
'Alcaldia, en virtut de 'art. 26.2 d) CmB.

L’expedient ha d’incorporar l'acreditacid d’haver-se substanciat la consulta publica
prévia a la qual es refereix l'art. 133.1 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, i les memories i
informes als quals es fa referéncia a les Directrius per a I'elaboracié de les normes
municipals, citades anteriorment (concretament les num. 164 i ss).
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El decret requerira d’'una aprovacio inicial, amb la indicacié que si no es formulen
al-legacions esdevindra aprovat definitivament. Una vegada complimentat el tramit
d’'informacié publica i audiéncia, i resoltes, si s’escau, les al-legacions que s’hi
haguessin formulat, correspondra la seva aprovacio definitiva. Finalment, caldra que
per a la seva eficacia es publiqui integrament al «Butlleti Oficial de la Provincia de
Barcelona». També haura de ser objecte d’'una publicacié a la «Gaseta Municipal de
Barcelona» i al web municipal.

IV- CONCLUSIONS

S'INFORMA FAVORABLEMENT la proposta de decret d’Alcaldia pel qual es regula la
plataforma digital per a la participacié ciutadana Decidim Barcelona.
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