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Objecte.

Es demana informe juridic en relacié a l'avantprojecte d’ordenanca no fiscal de prestacions
patrimonials de caracter public no tributari dels serveis de cementiris’ per a I'any 2018 (en
endavant, 'Ordenancga).

S’acompanya a la proposta expedient administratiu que consta dels segiients documents:

1.

Informe conjunt de la Direccié de projecte d'ordenances fiscals i altres ingressos i la Direccid
de Planificaci6 Estratégica i Fiscalitat, de data 23 de juliol de 2018;

Informe justificatiu emeés per la Direccié General de Cementiris de Barcelona, S.A.U., de data
20 de juliol de 2018;

Informe técnic-economic per a la determinacié de la quantia de les prestacions patrimonials
de caracter public no tributari per al servei de cementiris per a I'any 2018, emés per la
Direccié General de Cementiris de Barcelona, S.A.U. (consta com a data de l'informe maig

de 2018, si bé no consta signat).

Proposta d'Ordenanca per prestacions patrimonials de caracter public no ftributari dels
serveis de cementiris.

Informe emés en data 13 de setembre de 2018 pel Secretari del Consell Tributari, en relacid
a l'aprovacio per part del Consell Tributari de I'informe sol.licitat pel Primer Tinent d'Alcalde
sobre el projecte d'Ordenanca. ,
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2.  Antecedents.

2.1 Fins aquest any 2018, 'Ordenanca fiscal municipal 3.9 ha vingut establint i regulant les taxes
per a la gestid, desenvolupament i prestacio dels serveis de cementiris i cremacio, de
conformitat amb les previsions de la Llei de Bases de Régim Local i les del text refos de la
Llei reguladora de les hisendes locals sobre aquesta matéria. Es a dir, fins ara, havien tingut
la consideracio de tributs i, per tant, d'ingressos publics.

2.2 No obstant, la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public (LCSP), que va

entrar en vigor en data 9 de marg d'enguany, va introduir diverses modificacions legislatives
que tenen un impacte directe respecte de la consideracié juridica de les referides taxes.
Concretament, la disposicié final onzena LCSP introdueix una nova disposicié addicional
primera a la Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributaria (LGT) i la disposici6 final
dotzena LCSP modifica I'article 20 del text refos de la Llei reguladora de les hisendes locals,
aprovat pel Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de mar¢ (LHL). Ambdues modificacions
legislatives van encaminades, segons estableix el preambul de la LCSP, a aclarir la
naturalesa juridica de les tarifes que abonen els usuaris per la recepcié dels serveis, tant en
els casos de gestio directa a través de la propia Administracié com en els suposits de gestio
indirecta, tot conceptuant-les com a prestacions patrimonials de caracter public no tributari.

En aquest sentit, la nova disposicié addicional primera LGT diu literalment:

“1. Son prestaciones patrimoniales de caracter publico aquellas a las que se refiere el
articulo 31.3 de la Constitucion que se exigen con caracter coactivo.

2. Las prestaciones patrimoniales de caracter publico citadas en el apartado anterior
podran tener caracter tributario o no tributario.

Tendran la consideracion de tributarias las prestaciones mencionadas en el apartado 1
que tengan la consideracion de tasas , contribuciones especiales e impuestos a las
que se refiere el articulo 2 de esta Ley.

Seran prestaciones patrimoniales de caracter publico _no tributario las demas
prestaciones que exigidas coactivamente respondan a fines de interés general.

En particular, se_consideraran prestaciones patrimoniales de caracter publico no

tributarias_aquellas_que teniendo tal consideracién se exijan por prestacion de un
servicio_gestionado de forma_directa mediante personificacion privada o_mediante
gestion indirecta.

En concreto, tendran tal consideracion aguellas exigidas por la explotacion de obras o

la_prestacion de servicios, en régimen de concesion o sociedades de economia mixta,

entidades publicas empresariales, sociedades de capital integramente publico v demas
férmulas de Derecho privado.”

Pel que fa a la modificacié de la LHL, consisteix a la incorporacié d’'un nou apartat sisé en
I'article 20 de la referida llei, que queda redactat com segueix:
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3.1

3.2

“20.6. Las contraprestaciones ec iC. tablecidas coactivamente que se perciban
por la prestacion de los servicios publicos a que se refiere el apartado 4’ de este
articulo,._realizada _de forma directa_mediante personificacion privada o mediante

gestion indirecta, tendrdn la condicién de prestaciones patrimoniales de caracter
publico no tributario conforme a lo previsto en el articulo 31.3 de la Constitucion.

En concreto, tendran tal consideracion aguellas exigidas por la explotacion de obras o

la_prestacién de servicios, en régimen de concesion, sociedades de economia mixta,

entidades publicas empresariales, sociedades de capital inteqramente publico y demas
férmulas de Derecho privado.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 103 de la Ley de Contratos del Sector

Publico, las_contraprestaciones econdmicas a que se refiere este apartado se
reqularan mediante ordenanza. Durante el procedimiento de aprobacion de dicha

ordenanza las entidades locales solicitaran informe preceptivo de aquellas
Administraciones Publicas a las que el ordenamiento juridico les atribuyera alguna
facultad de intervencion sobre las mismas.”

Consideracions juridiques

Consideracio previa.-

Segons es desprén dels documents i informes que consten en I'expedient remés, i un cop
comparat el text de la proposta d'Ordenanga amb el text de I'Ordenanca fiscal municipal 3.9
de Taxes per serveis de cementiris i cremacid, cal dir que, a grans trets, la proposta
d’'Ordenancga fa seu de forma practicament integra el contingut normatiu de I'Ordenanga
fiscal municipal, tot i que mirant d’adaptar-lo a les novetats legislatives esmentades en
I'apartat 2 del present informe.

Amb caracter general, per tant, es qualifiquen les anteriors taxes per serveis de cementiris i
cremacié com a prestacions patrimonials de caracter public no tributari, en els termes exigits
peria LGT ila LHL.

Addicionalment, i tal com resulta de l'informe justificatiu emés per la Direccié General de
Cementiris de Barcelona, S.A.U. en data 20 de juliol de 2018, s’incorporen una série de
modificacions (respecte del que fins ara ha estat el contingut de I"Ordenanca fiscal 3.9, que
és el text de referéncia a partir del qual s’ha elaborat la proposta d'Ordenanga), 'adequacié a
dret de les quals s'analitzara també en el present informe.

Consideracions respecte de la confiquracié de les prestacions patrimonials de caracter ptiblic
no tributari requlades en la proposta d'Ordenanca.-

La nova disposicié addicional primera LGT, tal com s’ha exposat anteriorment, considera que
estem davant una prestacié patrimonial publica quan s’exigeix de forma coactiva. | divideix
les prestacions patrimonials publiques en dos tipus: les que tenen caracter tributari i les que
no gaudeixen d’aquest caracter. En aquest sentit, d'acord amb la llei, seran prestacions
patrimonials publiques tributaries els tributs tipics (impostos, taxes i contribucions especials) i

LEl referit apartat estableix els suposits de prestacié de serveis o de realitzacié d’activitats administratives de
competeéncia local sobre les quals es poden establir taxes i, entre d’altres, la lletra p) preveu “cementerios locales,
conduccién de cadaveres y otros servicios funebres de caracter local”.
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prestacions patrimonials publiques no tributaries aquelles que, sense constituir tributs,
s'exigeixen de forma coactiva i obligatdria als ciutadans.

D'acord amb la nova disposicié addicional primera, la LGT considera que hi ha dues notes
distintives de les prestacions patrimonials publiques no tributaries: la coactivitat i la finalitat
d'interés general. Ara bé, analitzant Unicament aquestes dues notes no sembla que quedi
definitivament aclarida la naturalesa juridica d'aquestes prestacions. Pel que fa al tret de la
seva exigéncia coactiva, realment no és una caracteristica que es pugui considerar
especifica o distintiva de les prestacions patrimonials publiques no tributaries, ja que també
és una caracteristica propia de les prestacions patrimonials que si tenen naturalesa
tributaria. |, pel que fa a la finalitat d’interés general, cal dir que tampoc és una caracteristica
que distingeixi aquestes prestacions de les que si tenen naturalesa tributaria, atés que
aquestes Gltimes també resten vinculades a una finalitat d’interés general (la contribucié al
sosteniment de les despeses publiques, d’acord amb larticle 31.1 de la Constitucié

Espanyola).

Els dos ultims paragrafs de la referida disposicié addicional primera LGT tampoc sembla que
acabin de delimitar el concepte o la definicié de prestacié patrimonial de caracter public no
tributari. No obstant, aclareixen que si la prestacidé del servei public es realitza de forma
directa mitjangant personificacié privada o mitjangant gestié indirecta, la contraprestacio
exigida als usuaris tindra la consideracié de prestacié patrimonial de caracter public no
tributari, de manera que, a sensu contrario, si la prestacié d'aquests mateixos serveis es
realitza per la propia entitat local, la contraprestacié exigida haura de tenir la consideracio de
taxa.

Per altra banda, de I'analisi del nou apartat sisé en I'article 20 introduit en la LHL es desprén
que per tenir la condicié de prestacions patrimonials de caracter public no tributari s’han de
donar tres requisits: 1) que es fracti de contraprestacions economiques establertes
coactivament; 2) que es percebin pels serveis publics a qué es refereix I'apartat 4 del mateix
article 20 (entre ells, com s’ha dit, els cementiris locals); i 3) que la prestaci6 del servei pablic
es realitzi de forma directa mitjangant personificacié privada o mitjangant gestié indirecta.

Tal com es desprén de I'expedient remes, el servei de cementiris locals és un dels serveis
relacionats en |'apartat 4 de l'article 20 LHL com a servei de competéncia local respecte del
qual es poden establir taxes, la contraprestacio exigida als usuaris ho és de forma coactiva i,
per ultim, el servei en qlestié es presta de forma directa mitjangant personificacié privada
(Cementiris de Barcelona, S.A.). A més, tal i com s'indica en l'informe conjunt de la Direccio
de projecte d'ordenances fiscals i altres ingressos i la Direccié de Planificacié Estrategica i
Fiscalitat, de data 23 de juliol de 2018, Cementiris de Barcelona, S.A. (entitat mercantil de
capital integrament municipal) és qui té encarregada per part de I'Ajuntament de Barcelona
la gestié, desenvolupament i explotacié dels serveis de cremacié i cementiris i a qui
s'atribueixen les facultats de percebre la remuneracié corresponent per les prestacions de
serveis de cremacié i de cementiri a través de les tarifes corresponents aprovades per
I’Ajuntament.

Per tot I'anterior, es pot concloure que el suposit formulat té encaix juridic en la nova figura
de les prestacions patrimonials de caracter public no tributari i, per tant, ha de quedar regulat
mitjangant una nova Ordenanga com la proposada, en lloc de per I'actual Ordenanca fiscal
municipal 3.9, relativa a les taxes per serveis de cementiris i cremacio, que caldra derogar.

Respecte de la questié plantejada sobre si I’Administracié tributaria municipal ostentaria les
prerrogatives establertes per a la hisenda estatal en relaci6 a aquestes prestacions
patrimonials de caracter public no tributari, cal entendre que si, a |a vista del nou redactat de
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3.3

l'article 2.2 LHL? i de les consideracions efectuades en I'informe del Consell Tributari de 13
de setembre de 2018 obrant en I'expedient i que es donen aqui per reproduides. .

Consideracions respecte del contingut de la proposta d’Ordenanca.-
(i)  Amb caracter general, es recomana que en la redaccid de la proposta d'Ordenanca es

(i)

(iii)

(iv)

(V)

tinguin en compte les orientacions indicades en les Directrius per a l'elaboraci I
normes municipals, aprovades per acord de la Comissié de Govern de 15 d'abril de
2015 (BOPB 14/5/2015).

Atés que, d’'acord amb les consideracions anteriorment efectuades i a la vista de la
normativa d'aplicacié, no ens trobem davant una proposta d’ordenanca fiscal, ja que
les prestacions patrimonials en qllestié sén de caracter no tributari, caldria revisar de
forma detalla |t e la proposta d'Ordenanca per tal d'evitar tota terminol
amb connotacions de caracter tributari. Aixi, a titol d'exemple, substituir “subjectes
passiu” per “persones obligades al pagament”; substituir “meritacio i periode impositiu”
per “meritacio i forma de pagament”; “periodes impositius” per “periodes de pagament”;
etc.

A continuacié de la Disposicié addicional de la proposta remesa caldria afegir una
Disposicid_derogatoria de I'Ordenanca fiscal nimero 3.9, de taxes per serveis de
cementiris i cremacio.

Respecte de la Disposicio final. sobre I'entrada en vigor de I'Ordenanca, cal recordar
que, amb caracter general, I'entrada en vigor s'ha de fixar assenyalant el dia, mes i
any en qué ha de tenir lloc, tot i que es pot fixar per referéncia a la publicacié oficial
de la disposicié. En el cas en qué no s'estableixi cap indicacio, la disposicidé ha
d'entrar en vigor als 20 dies de la seva publicacié en el Butlleti Oficial de la
Provincia de Barcelona, d'acord amb el Codi civil, i sempre que hagin transcorregut
15 dies de la remesa dels acords a I'Administracié de I'Estat i de la Generalitat.

En aquest sentit, si no es pot establir la data concreta en qué ha d’entrar en vigor la
proposta d’Ordenancga i atés que no es coneix, a priori, la data exacta en que el
Plenari acordara I'aprovacié definitiva de la disposicié, es recomana modificar el
text de la Disposicié final en el sentit que s'indiqui que I'Ordenanga, un cop
aprovada definitivament pel Plenari del Consell Municipal (sense especificar en
quina data —futura- es produira aquesta aprovacié), entrara en vigor I'endema de la
seva publicacié al Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona i romandra vigent
mentre no se n'acordi la derogacié o modificacio.

D’acord amb l'informe justificatiu emés per la Direccidé General de Cementiris de
Barcelona, S.A.U., de data 20 de juliol de 2018, s’inclouen una série de propostes en el
projecte d'Ordenanga no fiscal de prestacions patrimonials de caracter public no
tributari del servei de cementiris.

Malgrat que s’indica en el referit informe que es tracta de “modificacions proposades
per a 'Ordenancga Fiscal 3.9", cal entendre, per totes les consideracions efectuades en

Es

2“Para la cobranza de los tributos y de las cantidades que como ingresos de derecho publico, tales como

prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributarias. precios publicos, y multas y sanciones

pecuniarias, debe percibir la hacienda de las entidades locales de conformidad con lo previsto en el

apartado anterior, dicha Hacienda ostentara las prerrogativas establecidas leqalmente para la _hacienda del

tado, y actuara, en su caso, conforme a los procedimientos administrativos correspondientes.”
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4.

el present informe, que no es poden tractar aquestes propostes com a modificacions
de lordenancga fiscal, atés que estem davant la regulaci6 d'unes prestacions
patrimonials que requereixen d’'una nova regulacio, sense perjudici que evidentment
les ara anomenades prestacions patrimonials tenen el seu origen en la regulacio de les
anteriors taxes per serveis de cementiris i cremacio i es pugui aprofitar part de la
regulacio anterior per a I'elaboracié de la nova Ordenanca.

Analitzades les propostes formulades en el referit informe de 20 de juliol de 2018, que
es troben assenyalades en la versio del projecte d'Ordenanca remés, s'han de
considerar adequades a l'ordenament juridic i, per tant, s’entén que es poden incloure
en el text del projecte sense problema.

Consideracions respecte del procediment d’aprovacié de la proposta d’Ordenanca.-

Pel que fa al procediment d’aprovacio, sén d’aplicacio les previsions contingudes en els
articles 108 i segtients del Reglament Organic Municipal (ROM). En aquest sentit, el projecte
normatiu s'’ha d’acompanyar dels documents a que es refereix l'article 110 ROM, és a dir,
una exposicid de motius o preambul, els antecedents necessaris i els informes técnics i
econdomics procedents en qué s’analitzin els impactes que provoca el projecte. A més, cal
tenir present, com s’ha indicat anteriorment, les Directrius sobre la tramitacié de I'expedient
per a l'aprovacio de les ordenances, els reglaments i els decrets, aprovades per acord de la
Comissi6 de Govern de 15 d’abril de 2015 (BOPB 14/5/2015), que també preveuen el
contingut que ha de tenir I'expedient de tramitacié de la proposta.

Respecte del tramit de consulta ciutadana prévia previst a l'article 133 de la Llei 39/2015, d'1
d’octubre, del procediment administratiu comd de les administracions publiques, segons
resulta de la documentacié i informacié facilitades no s’ha considerat necessari efectuar en el
cas plantejat la referida consulta ciutadana, per entendre que no existeix un impacte
significatiu en l'activitat econdmica (les tarifes a ingressar per les prestacions patrimonials
son les mateixes que les anteriors taxes). El criteri adoptat per I'organ gestor per a la no
realitzacié d’aquest tramit de consulta es pot considerar ajustat a dret, tot i que es recomana
seguir les indicacions efectuades per part del Consell Tributari, que figuren en I'expedient
remes, respecte de la necessitat de justificar de forma especifica en I'expedient, o bé en el
preambul del projecte, que concorren les circumstancies que permeten prescindir del tramit
de consulta previa.

Conclusions

La proposta d'Ordenanga pot continuar la tramitacié corresponent, tot tenint present les
consideracions juridiques efectuades en el present informe.
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