! Ajuntament
de Barcelona

GERENCIA DE REGURSOS
Direccio dels Serveis Jurldics
Direccid de I'Area de Régim Juridic

Pi. Cades Pii Sunyer, 8-10, 1a planta
08002 Barcelona
Tel. 93 402 33 92
Fax 93 402 79 51

INFORME JURIDIC
Referéncia; 2018-467-2

Assumpte: Reglament de funcionament de! Consell Municipal de Cooperaci6
Internacional :

Sol-licitant: Secretaria delegada de la Geréncia de Presidéncia | Economia
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- OBJECTE

Aquest informe té per objecte la propbsta de Reglament de funcionament del Consell
Municipal de Cooperaci¢ internacional (en endavant; RCMCI) que, en data 12-07-
2019, la Secretaria Delegada de la Geréncia de Presidéncia i Economia ha remés a la
Direccié dels Serveis Juridics juntament amb la memodria general, la memofia
d'impacte pressupostari i fiscal, I'nforme d'impacte normatiu i l'informe d'impacte de
génere corresponents.

Es tracta, de fet, d'una modificacio integral, és a dir, d'una proposta de nou Reglament
de l'esmentat consell sectorial, el qual, a més, és previst que també canvii de
denominacid, passant de l'anterior Conself municipal de Cooperacié Internacional per
al Desenvolupament al de Consell municipal de Cooperacio Infernacional.

Des dels inicis del procés d’elaboraci6 del Reglament que s'informa, la Direccid dels
Serveis Juridics ha col-laborat amb les persones responsables de la seva redaceio, de
manera que, ja d’entrada, es pot avangar que, en opinié de qui subscriu, la proposta es
adequada a dret i pot ser tframitada per a la seva aprovacio. '

t- CONSIDERACIONS JURIDIQUES

En data 21-12-2018 la Direccié dels Serveis Juridics ja va emetre un informe juridic
(ref. 2018-2033) sobre una primera proposta de modificacié del Reglament de
funcionament del Consell Municipal de Cooperacié internacional {en endavant, CMCI}
al qual, per evitar reiteracions innecessaries, carrespon remetre’s Integrament.

1. La competéncia de I'Ajuntament de Barcelona per a I'aprovacié d’aguesta proposta
de Reglament és evident.
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1.1, En general, en els ambits de l'autoorganitzacié i fa participacié ciutadana (que sén
els afectats en el cas que ens ocupa), les competéncies de qué disposen els municipis
son especialment amplies (art. 48.1 b), art. 49, art. 62, art. 64, art. 66.2, efc.
TRLMRLC); concretament, l'art. 62:1 TRLMRLC atribueix als municipis la_creaci6
d’drgans de participacié _sectorial amb la finalitat d'integrar la participacié dels
ciutadans i de llurs associacions en els assumptes municipals.

- En el cas de Barcelona, aquestes competéncies sén encara meés intenses, perque la
Carta Municipal, aprovada per la Llei 22/1998, de 30 de desembre (en endavant, CMB)
s'ocupa d’una manera molt especial de la participacié, essent de fet, tant aquesta
matéria de participacié_com la de I'autoorganitzacié dues de les caracteristiques més
importants del tram autondmic del régim especial de Barcelona. N'hi ha prou, en tot
cas, en tenir en compté que l'art. 36.2 CMB diéposa expressament que la creacié dels
consells sectorials de participacié es constitueixen per reglament, establint-se per tant
directament, amb rang legal, la competéncia municipal per a reglamentar el
funcionament d’aguests Consells.

1.2. Des d'una altra perspectiva, cal analitzar també la competéncia h‘nunicipai des de
I'ambit sectorial del CMCI, que se circumscriu a les actuacions que es produeixin en
l'area de la cooperacit internacional i 'educacié per la justicia global (art. 2.1 RCMCI).

Es evident que els ens locals duen a terme, legitimament, actuacions en 'ambit de la
cooperacié internacional, i aixi ha estat reconegut legalment, tant. per I'Estat com per la
Generalitat. Per I'Estat, amb la Llei 23/1998, de 7 de juliol, de cooperacié internacional
per al desenvolupament que disposa, en el seu art. 1.2, que aquesta Llei, entre altres
coses, “establece los principios, objetivos y prioridades de la poiitica de cooperacion
internacional para el desarrollo del conjunto de las Administraciones publicas
espaffolas y los sistemas de relacion y colaboracion entre dichas Administraciones
publicas”; i regula, en el seu article 20 la cooperacié per al desenvolupament de les
Comunitats Auténomes i entitats locals, la qual entén com a “expresion solidaria de
sus respectivas sociedades”.

| també ha estat expressament reconegut per part de la Generalitat amb la Liei
26/2001, de 31 de desembre, de cooperacié al desenvolupament, gue estableix en el
seu article 2.2, que “Els valors, les finalitats i els principis d’aquesta Llei informen
lFactivitat dels ens focals de Catalunya en matéria de cooperacié al desenvofupament.
Aquesta Llei requla també les relacions de coordinacit, cooperacié i col-laboracié
entre I'Administracié de la Generalitat i els ens locals en aquesta matéria, dins el
respecte degut a l'autonomia local’.
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A més, en el cas de Barcelona, la competencia en materia de cooperacid internacional
i educaci6é per a la justicia global ve reforgada també i troba cobertura legal en el
darrer incis de l'art. 58.2 i en 'art. 1_ 26 CMB.

2. Larticulat de proposta de reglament objecte del present informe és conforme a
I'ordenament juridic | s’adequa al Reglament de participacio cautadana de 06-10-2017
{en endavant, RPC).

El seu contingut compleix amb el minim establert a lart. 41 RPC: es regula la
denominacié, Fambit i objecte d'actuacié de l'drgan de participacio; la seva composicid;
les regles basiques de funcionament; els drets i deures de les persones membres; la
durada de I'dorgan de participacid; les causes i forma de dissolucid; i els recursos a
disposicié de les seves activitats, entre d'altres extrems.

Pel que fa a la nova denominacié de I'drgan de participaci6, “Conself Municipal de
Cooperacio Internacional” (art. 1 RCMCI) es considera que identifica correctament el
segment de laccid mummpal en el qual I'drgan sectorial duu a terme les seves
funcions, tal com mana l'art. 38.4 RPC.

Les funcions del CMCI sén definides a la proposta de Reglament amb una remissid
genérica a I'art. 42 RPC i, a continuacié, amb una relacié adaptada a les especificitats
del sector al qual es refereix, en atencié al seu ambit d’actuacié (art. 3 RCMCI). En
aquest punt I'essencial des del punt de vista juridic és subratilar que, atesa la seva
naturalesa d'organ de participacid, les seves funcions sén merament consultives:
fornentar la incidéncia politica del Consell, emetre. informes i dictamens, impulsar
iniciatives per a l'aprovacié de disposicions municipals, assessorar 'Ajuntament i
promoure el debat, conéixer anualment I'execucié del pla o plans, generar iniciatives,
vetllar per la preséngcia del Consell... En definitiva, el CMCI &s de naturalesa merament
consultiva o deliberativa, i les seves actuacions en cap cas poden tenir caracter
resolutori ni ser juridicament vinculants per al govern municipal. :

Pel que fa a la composicié del Consell, aquesta s'adapta també a les previsions
contingudes a l'art, 40 RPC: incorpora persones vinculades i persones no vinculades a
I'Ajuntament ni a cap administracié publica, i s'ha de basar en criteris de pluralitat i
diversitat i de paritat de génere i de participacio de persones d'origen divers. El Consell
és presidit per Palcalde o alcaldessa, tot | que aquesta presidéncia pot ser delegada en
la persona que tingui atribuides les responsabilitats politiques en matéria de
cooperacié internacional. (art. 4 RCMCI). La Vicepresidéncia correspon per una
persona representant d’alguna de les entitats, institucions o organitzacions membres
del Consell. '
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Tant l'organitzacié com el régim de funcionament del CMCI que es recull a la proposta
de Reglament s’adapta a alld previst al RPC. A banda de la Presidéncia i la
Vicepresidéncia, el Consell s'organitza en el ple i en una comissié permanent. A més,
es podeh crear grups de treball (art. 9 RCMCI). S’estabieixen les funcions de cada un
dels organs citats (arts. 10, 11 i 13) . Pel que fa al funcionament i régim de sessjons
del ple del Consell, es preveu que es reuneixi de forma ordinaria almenys un cop Pany,
tot i que tambe es preveuen sessions extraordinaries, a iniciativa de la Presidéncia,
def propi Consell o a peticié d'una tercera part de les persones gue en s6n membres.
El quorum de constitucié és d'una cinquena part dels seus i de les seves membres
amb dret a vot, a més de lassistencia de les persones-que realitzin les funcions de
presidéncia i secretaria. Els acords del ple del consell s’han d'adoptar preferentment
per consens, i quan no sigui possible, per majoria simple de | esperones presents, En
cas d'empat, el vot de la Presidéncia és diriment (art. 14 RCMCY).

Finalment, com s’ha dit, s'estableixen, també, com ordena el RPC, els drets i deures
de les persones membres del Consell (art. 7 i 8); la durada del GMCI, que s'estableix
com a indefinida (art. 2.1); les causes i forma de dissolucié (art. 20); i els recursos a
disposici6 de les seves activitats (art. 18.3); tot aixd d'acord amb el que es disposa al
RPC. ‘

3. La proposta de Reglament que s’informa s’adapta també a les Directrius per a
l'elaboracié de les normes municipals, aprovades per la Comissié de Gavern
mitjangant acord de 15-04-2015 (BOP 14-05-2015), tant pel que fa a les directrius de
tecnica normativa com pel que pertoca a les directrius sobre la tramitacié de
lexpedient per a 'aprovacié de les ordenances i reglaments. Pel que.fa a aquestes
darreres, i tal com s'ha dit al comengament d'aquest informe, I'érgan gestor adjunta a
la seva sol-licitud d'informe juridic de 12-07-2019, la memaria general, la memaria
d'impacte pressupostari i fiscal, 'informe d'impacte normatiu i Finforme d'impacte de
génere, donant compliment aixi, pel que fa a aquests aspectes concrets, a lestablert
als apartats 139 i 140 d’'aquelles directrius, i a Fart. 9 del Reglament per a I'equitat de
génere a ['Ajuntament de Barcelona, de 21-12-2018 (BOP 24-01-2019).

in- ORGAN COMPETENT | TRAMITACIO-

D’acord amb Part. 36.2 CMB i I'art. 41,2 RPC, Ié constitucié dels organs de participacio
sectorials i l'aprovacid de llurs reglaments de funcionament correspon al Consell
Munieipal.
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L’aprovacié del Reglament requereix, primerament, 'aprovacié de! projecte normatiu
per la Comissio de Govern (art: 16 a) CMB i art. 110 ROM), seguidament, una vegada
acomplert el tramit d'esmenes establert a I'art. 111 ROM, l'aprovacié inicial per la
comissié_del Consell” Municipal (art. 12.2 b) CMB | art. 111 ROM), i, després del
transcurs del minim de trenta dies habils d’informacié publica i audiéncia per a la
formulacié d'al-legacions i suggeriments (art. 112 i 113 ROM), F'aprovacié definitiva pel
Plenari del Consell Municipal (art. 12.2 b) i art. 11.1. ) CMB i art. 114 ROM).

Tot aixd, sense perjudici de la consulta prévia prevista a l'art. 133.1 de la Llei 39/2015,
d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques, tal
com ja es va dir en l'informe 2018/2033, de 21-12-2018.

V- CONCLUSIONS

Primera.- S'informa favorablement la versio de la proposta de Reglament de
funcionament del Consell Municipal de Cooperacié.(versid remesa a la DSJ en data
12-07-2019).

Segona.- L'drgan competent per a I'aprovacié del Reglament és el Consell Municipal,
inicialment en comissié i, després del compliment del tramit d’informacié publica i
-audiéncia, definitivament pel Plenari. '

Tercera.- Tal com es va dir en Pinforme juridic de 21-12-2018 (2018/2033), cal que el
Plenari del Consell Municipal acordi també el canvi de denominacié de Forgan de
participacié sectorial.

Barcelona, 4 de setembre de 2019

Vist i plau

CPISR-1 CAnna : CPISR-1 C Juan Anton
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