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VALORACIÓ DE  
 

del Projecte Normatiu  Ordenança reguladora de la 
[...], al terme municipal de Barcelona  

determina que és transformador de desigualtats, amb un impacte de gènere lleugerament 
positiu. 
 
0. INTRODUCCIÓ 
 
El present document és un   del Projecte 
Normatiu  

. Aquest informe revisa les modificacions 
incorporades en aquest projecte normatiu de modifi
de que les sentències dictades per la secció tercera de la Sala Contenciosa administrativa del 
Tribunal Superior de Justícia de Catalunya números 4768 (recurs 50/2019) i 4769 (recurs 
48/2019), totes dues de data 2 de desembre de 2021, anul·éssin la Modificació del Pla general 
metropolità per a la declaració d'àrea de tanteig i de retracte a la ciutat de Barcelona i 

terrenys no edificats. 
 
Aquest informe pren en consideració tot un procés de treball previ, 
del projecte normatiu, que va suposar la modificació del text del projecte normatiu en qüestió 

realitzades per la Direcció de Serveis de 
Gènere i Polítiques del Temps-, en un , i en un segon 
informe definitiu1. 
 
Els I Impacte de Gènere (IIG) analitzen les necessitats pràctiques de les persones 
contemplant la desigualtat de gènere, les obligacions relacionades amb la vida quotidiana, les 
diferents situacions de partida i els potencials efectes diferencials que es poden derivar de 
l'aplicació de les propostes polítiques. Així, és un document que acompanya els projectes 
normatius i de polítiques públiques, i en el qual es fa una avaluació prospectiva (és a dir, prèvia 
i es
producció, manteniment o increment de les desigualtats de gènere, tot realitzant propostes de 
modificació del projecte.  
 

a Llei 17/2015 d'igualtat efectiva de dones i homes, estableix que la 
transversalitat de la perspectiva de gènere ha de ser un dels principis de funcionament dels 

e les 
 

 
Directrius per a 

 adoptades per acord de Comissió de Govern de 

                                                           
1 Informe P . Direcció de Serveis de Gènere i Polítiques del Temps, 

s 
del Temps, Ajuntament de Barcelona. 
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article 140 estableix que, tot 

anàlisi d'impacte de gènere, en la qual 
s'avaluen 

d'oportunitats i de tracte entre dones i homes (d).  
 
Més específicament, el 
(2019)2 propostes 
normatives (article 9). 
Per donar compliment a aquesta obligació, la Direcció de Serveis de Gènere i Polítiques del 

de Barcelona ha elaborat una metodologia pròpia que permet 

gènere. Aquesta metodologia internacionals (Comissió 
Europea) i  
 
 El resultat o efecte que té la normativa sobre dones i homes;  
 Les possibilitats que la normativa ofereix com a eina per a acabar amb les desigualtats de 

gènere, o bé el risc que contribueixi a perpetuar-les i/o a aprofundir-les.  
 

 
 Normes Reproductores o Transformadores de desigualtats de gènere. I en aquest 

olt 
negatiu; i en el segon cas Molt Positiu o Lleugerament Positiu.  

 
1. IDENTIFICACIÓ i DESCRIPCIÓ DE LA NORMA 
 

Nom: Ordenança 

icació, al terme 
municipal de Barcelona. 
Categoria: Ordenança 
Òrgan responsable: Institut Municipal de l'Habitatge i Rehabilitació 
de Barcelona. 
Finalitat: ficació  del Pla 

 

                                                           
2 
https://bcnroc.ajuntament.barcelona.cat/jspui/bitstream/11703/112184/5/GM_reglament_equitat_genere.pdf 
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Població destinatària: les entitats públiques amb competències 
 

 
2. VINCULACIÓ AMB OBJECTIUS PROGRAMÀTICS I DISPOSICIONS NORMATIVES EN 

 
 
2.1. Vinculació amb objectius del Pla per la Justícia de Gènere 2021-2025 i les polítiques de 

.  
El II Pla per la Justícia de Gènere (2021-2025) (PJG) té un eix estratègic de Ciutat de Drets, on 

Habitatge (C27) que estableix els següents objectius: 

 
 

  

En particular, una de les línies  és la Continuació i reforç de les 

 És a dir, es recull la voluntat del propi Pla pel Dret a 

 

 
2.2. Disposicions normatives en matèria gènere i habitatge 

En compliment del principi de perspectiva de gènere a què fa referència l'article 41 de l'Estatut 
d'Autonomia de Catalunya, i per a assolir la igualtat efectiva entre dones i homes, sense cap 
tipus de discriminació per raó de sexe o de gènere, la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat 
efectiva de dones i homes, 
transversalitat de la perspectiva de gènere i de les polítiques d'igualtat de gènere, és a dir, han 
d'aplicar la perspectiva de gènere i la perspectiva de les dones en les actuacions, a tots els 
nivells i a totes les etapes, reconeixent el valor que aporten dones i homes i aplicant de 
manera positiva els canvis necessaris per a millorar la societat i respondre a les realitats, les 
oportunitats, les necessitats i les expectatives dels dos sexes. 

Promoure la transversalitat de gènere a les polítiques i actuacions dels poders públics passa 
per incorporar les dones en el seu disseny, elaboració, desenvolupament i avaluació. I, tal i 

 la Llei 17/2015, fer visibles i reconèixer els grups i entitats 
en defensa dels drets de les dones, donar-los suport i impulsar-ne la seva participació. 

En aquesta mateixa línia, e la Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta 
municipal de Barcelona 
promoure totes les accions i els serveis que facilitin la integració i participació de les dones en 
la societat, i evitin la discriminació per raó de sexe. 
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Pel que fa a la matèria que ocupa, la Secció cinquena de la Llei 17/2015, del 21 de juliol, 
d'igualtat efectiva de dones i homes  de 
medi ambient, urbanisme, habitatge i mobilitat. I en aquest sentit, estableix que: 
 

Les administracions públiques de Catalunya, [...] han de garantir: 

a) La formació en perspectiva de gènere del personal tècnic i polític que es dedica a la 
planificació urbanística i en els àmbits de la mobilitat, l'habitatge i el medi ambient. 

b) La planificació en els àmbits de medi ambient, urbanisme, habitatge i mobilitat basada en 
estudis amb estadístiques segregades per sexe, que permetin de detectar les desigualtats 
mesurables. 

c) er a minimitzar els 
impactes diferencials en tota actuació urbanística, , de mobilitat o de medi 
ambient.  

f) L'elaboració de programes actius i dotats de recursos suficients per a la 
 

monoparentals  

Finalment, la  (LDHC), inclou criteris de 
, que recull les finalitats de la 

 

 

  f) 
, per mitjà de 

col·lectius vulnerables 

 
 h) Promoure la diversitat i la cohesió socials en els barris i els sectors residencials de 

prevenir fenòmens de segregació, exclusió, discriminació o assetjament per raons  
socioeconòmiques, demogràfiques, de gènere, culturals, religioses o de qualsevol altra 
mena  

 

 

 

3.1. Llenguatge no sexista. 
 
En relac  si la 
normativa fa ús  inclusiu i no sexista. En aquest sentit, es valora positivament la 

 , per 
formes del masculí genèric. Com 

normatiu utilitza un llenguatge inclusiu i no sexista. 
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3.2. Participació de grups de dones o feminist  
 

Les Directrius per a l'elaboració de les normes municipals, -que comprenen les directrius de 
tècnica normativa i sobre la tramitació de l'expedient per a l'aprovació de les ordenances, els 
reglaments i els decrets (2015)-, al seu article 141 tenen en compte la importància de la 

. I en aquesta línia, el que 
de les dones i 

feministes la seva veu en el disseny de la norma. 

En aquest sentit, no consta que hagi existit cap espai per la participació de grups de dones i 
feministes en la formulació del Projecte Normatiu. 

pública, durant el qual es podran fer suggeriments i aportacions, i que intentaran incloure la 
 

 

 

 
 

 
a més, els sistemes 

. La 
situació està marcada per un augment del 33% dels preus del lloguer en els darrers 5 anys; una 
de cada deu persones no té diners -19, 
un 25,2% de les dones i un 23,8% dels homes reporten tenir dificultats per pagar els 
subministraments de la llar; i un 10,6% de la ciutadania es troba en situació de pobresa 
energètica, sent les dones les que més van rebre ajudes municipals en aquest sentit3. A més, hi 
ha un creixement  sense llar, 2019) 

carrer4. A Barcelona, en els darrers 5 anys, el nombre de persones que han sol·licitat un 

desnonaments (ASPB, 2020). Aquest marc que afecta la justícia social i de gènere té, a més, 
implicacions sobre la salut física i mental de les persones. 

aquesta xifra és el 39,4% en el cas de règim de lloguer. Si a sobre les persones són migrades, hi 
dediquen de mitjana un 41,1%, i 42,3% les que tenen rendes més baixes. Cal tenir en compte 
que la dedicació superior al 30% dels ingressos es considera sobreesforç econòmic. Si bé 
aquestes dades no ens permeten veure el fenomen en el cas particular de les dones, sabem 

                                                           
3 González Pijuan, 2017. (Veure bibliografia del Pla per la Justícia de Gènere, 2021-2025). 
4  
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que les famílies monoparentals han hagut de destinar el 64,7% de la seva renda a cobrir les 
5. 

mercat, per això la gentrificació, la pobresa energètica o els metres quadrats per habitatge 

comuns han estat elements condicionants del benestar arran del confinament derivat de la 
covid-19. La situació econòmica i social de les dones 
qualitat del seu habitatge. Si es tracta de dones migrades o amb rendes baixes, la situació 

Dones i treballs 6 va detectar que els preus 
expulsaven especialment dones amb rendes baixes que 

treballaven a Barcelona, de manera que havien de fer trajectes interurbans diaris més llargs i 
més incompatibles amb les tasques de cures. 

at habitacional per a les dones 
de Barcelona
55,8% van ser a dones  i el 3,8% per a dones en situació de violència 
masclista. Aquesta, té lloc en la sev
llar. La precarietat habitacional que impera a la ciutat, juntament amb la manca estructural 

condemnant algunes dones a conviure amb els seus agressors. A més, cal posar una especial 
atenció als circuits i protocols existents, vetllant perquè no agreugin la difícil situació de les 

l·licitants i 
acceptades a la Mesa va 
ser del 65,4%. 

 
4.2. Anàlisi de la incorporació de la perspectiva de gènere en el projecte. 
 
El Projecte Normatiu  reguladora de la 
retracte[...], al terme municipal de Barcelona  presenta alguns elements que -potencialment i 
de manera implícita- podrien ajudar a transformar desigualtats de gènere: 

 

1) El Preàmbul de la present Ordenança vincula aquest projecte normatiu amb les 
 

el que estableix la Llei 18/2007, del 28 
-ne vulnerabilitat social per raó de 

 
I tamb es disposa que: 

de 30 de desembre, de la Carta Municipal de 

                                                           
5 -19. IERMB. https://iermb.uab.cat/ca/enquestes/cohesio-
social-i-urbana/ 
6 Moreno et al., 2018.  
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totes les accions i serveis que facilitin la integració i participació de les dones en la 
societat i evitin la discriminació per r  

A més, també es vincula aquest projecte normatiu amb els objectius programàtics de 
. En concret el Preàmbul 

estableix que: 

 del Pla per la Justícia de Gènere 
2021-
especialment aquelles que tenen a veure amb monomarentalitat o violència masclista, per 
tal de contribuir a reduir les desigualt  

 
2) 

article 2 també 
pot contribuir a transformar desigualtats de gènere. En concret, en aquest article 

estableix entre els objectius de la delimitació de tot el terme municipal de 
Barcelona com àrea subjecta als drets de tanteig i de retracte, els següents: 

specialment en els àmbits on es 
donen condicions de vulnerabilitat econòmica i social.  

processos de gentrificació en molts àmbits de la ciutat.  
f) Fer front, en general, als processos especulatius, que encareixen i que dificulten 

 
 

3) 
criteris es troben algunes previsions que podrien ajudar a transformar les desigualtats 
de gènere: 

b) la concur  
 
(3) Edificis o habitatges amb ocupants, en especial, considerant els 

social, víctimes de violència de gènere, famílies monomarentals o dones grans. 
(4) Edificis o habitatges en àmbits de vulnerabilitat econòmica i social. 
(5) Edificis o habitatges en àmbits amb processos de gentrificació o de 
substitució de les persones residents. 

 
4.3. Previsió de resultats. 
 
Sovint es considera que les normes i polítiques públiques són neutres respecte al gènere 
perquè s'han dissenyat pensant en el benefici de la població en el seu conjunt i, per tant, de 
forma igual per a totes les persones, sense fer distincions entre dones i homes. No obstant, 
tractar igual a qui parteix d'una situació de desigualtat equival, a la pràctica, a la perpetuació 
de tal desigualtat, que és el que ocorre si no es tenen en compte les desigualtats de gènere 
existents en la posició econòmica, política i social de dones i homes. Per això, precisament, 
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les polítiques pensades cap a la població en general no solen ser neutres, sinó cegues pel que 
fa al gènere (Emakunde, 2013).  

del projecte normatiu són els següents:  
 
  
 Accés a recursos (esfera econòmica o material).  
 Normes socials i valors (esfera ideològica o cultural).  
 Contribució a objectius programàtics. En particular, del II Pla per la Justícia de Gènere 

2021-  
 Compliment de disposicions normatives, que 

present informe. 
 

Tenint en compte això, i f de la proposta normativa, es considera que el Projecte 
Normatiu  
retracte[...], al terme municipal de Barcelona , pot contribuir a transformar desigualtats de 
gènere. 

 
 

 
de 

gènere 
 es determina que Projecte Normatiu  

[...], al terme municipal de 
Barcelona  és transformador de desigualtats de gènere. El seu impacte de gènere és 
lleugerament positiu. 
 
6. PROPOSTES DE MODIFICACIÓ I RECOMANACIONS 

Aquest últim apartat és un recull de les propostes que caldria tenir en compte en futures 
modificacions de la norma, amb la finalitat de reforçar els impactes positius detectats -o de 
neutralitzar els negatius- en matèria de gènere.  

 
En la fase de formulació i redacció del text normatiu, es recomana: 
 

 
 INCORPORAR LA PARTICIPACIÓ DE GRUPS DE DONES, DEL MOVIMENT FEMINISTA I 

 
NORMATIU. 
 
Concretament, es proposa: 
1) La incorporació de la 

en el disseny de la norma, generant espais de participació ciutadana durant la fase 
i redacció del projecte normatiu. 






