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SINTESI: VALORACIO GLOBAL DE L'IMPACTE DE GENERE

L'avaluacié de Iimpacte de génere de I'Ordenanga per prestacions patrimonials de caracter public no
tributari dels serveis de cementiris determina que tindra un impacte transformador de desigualtats de
génere, en grau lleugerament positiu.




Ajuntament
de Barcelona

Direccid de Serveis de Génere i Politiques del Temps
Geréncia Municipal

0. INTRODUCCIO ALS INFORMES D’'IMPACTE DE GENERE

L'avaluacié d’impacte de génere pretén fer visible que les normes i les politiques plbliques no sén
neutres al genere, i que tenen un impacte diferent en dones i homes, tot i que aixd no estigués previst ni
es desitgés. Tractar igual a qui parteix d’una situacié de desigualtat equival, a la practica, a la
reproduccié d’aquesta desigualtat. Per aixd, les politiques pensades per a la poblacié en general no
solen ser neutres, sind cegues pel que fa al génere.

Aixi, I'avaluacié d’impacte de génere pretén “estimar els diferents efectes (...) de qualsevol politica o
activitat sobre temes especifics en termes d’igualtat de génere” (Comissid Europea, 2009).

En aquest context d'avaluacio, un informe d’impacte de génere és un document gue acompanya els
projectes normatius i de politiques pudbliques, i en el qual es fa una avaluacié prospectiva (és a dir, prévia
i estimada) del seu impacte en funcié del génere, amb I'objectiu d'identificar i prevenir el manteniment
o increment de les desigualtats de génere, tot realitzant propostes de modificacié del projecte.

En I'ambit catala, la Llei 17/2015 d'igualtat efectiva de dones i homes, estableix que |a transversalitat de
la perspectiva de génere ha de ser un dels principis de funcionament dels poders publics: “els poders
publics han d'aplicar la perspectiva de génere i la perspectiva de les dones en les actuacions, a tots els
nivells i a totes les etapes” (article 3).

El seguiment d'aquest mandat queda recollit en I'ambit local per mitja de les Directrius per a
Ielaboracié de les normes municipals adoptades per acord de Comissié de Govern de I’Ajuntament de
Barcelona del 15 d’abril de 2014. En concret article 140 estableix que tot projecte normatiu s'ha
d'acompanyar amb una memaoria d’avaluacié de I'impacte normatiu, o d'antecedents. Aquesta avaluacié
ha d’integrar una analisi d'impacte de génere, en la qual s'avaluen els resultats que es puguin derivar de
I'aprovacic del projecte des de la perspectiva de I'eliminacié de desigualtats i de la seva contribucid a la
consecucid dels objectius d'igualtat d'oportunitats i de tracte entre dones i homes.

Més especificament, el Reglament per a 'Equitat de Genere a I’Ajuntament de Barcelona (2019)
estableix el caracter obligatori dels Informes d’Impacte de Génere de les propostes normatives (article
9):
“Les propostes normatives, de pressupostos municipals, d’instruments de politica fiscal municipal
(ordenances fiscals, taxes i preus publics) i de planejament urbanistic s’acompanyaran d’informes d’'impacte
de genere, elaborats amb metodologia d’analisi que permeti congixer i fer una avaluacio prospectiva de les
repercussions en la igualtat o desigualtat entre dones i homes que es poden derivar de la seva aprovacio,

amb objecte d'identificar i prevenir la produccid, el manteniment o I'increment d’aquestes desigualtats de
genere, i fer propostes de modificacié del projecte, si escau”.

Aquesta obligatorietat inclou les ordenances, els reglaments i els decrets (en tant que normativa) i en
consequiéncia la present proposta d’'Ordenanca per prestacions patrimonials de caracter plblic no
tributari dels serveis de cementiris.

La Direcci6 de Serveis de Genere i Politiques del Temps, de I’Ajuntament de Barcelona, ha elahorat una
metodologia propia que permet realitzar una analisi sistematica de la normativa municipal des del punt
de vista de I'impacte de génere. Aquesta metodologia segueix les directrius d’organismes internacionals
(Comissié Europea) i es basa en I'analisi del resultat o efecte que té la normativa sobre dones i homes, i
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les possibilitats que la normativa ofereix com a eina per a acabar amb les desigualtats de génere, o bé el
risc que contribueixi a perpetuar-les i/o a aprofundir-les.

Quant a la valoracié global de 'impacte de génere, es fa de manera graduada:

e sis'estima que és un projecte reproductor de desigualtats, s'especifica si tindra un impacte
lleugerament negatiu o molt negatiu.

e sies considera que és un projecte transformador de desigualtats, s’especifica si tindra un
impacte lleugerament positiu o molt positiu.

1. DESCRIPCIO DEL PROJECTE

Tal com s’exposa al preambul del text regulador de I'Ordenanca, la regulaci6 de la contraprestacio per la
prestacié de serveis vinculats a la gestid de cementiris municipals ha d’adaptar-se a les disposicions
sobre la matéria dictades darrerament, a través de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del
Sector Public, per la que es transposen a I'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament
Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, que modifica diverses normes,
entre elles, el Text Refés de |a Llei Reguladora de les Hisendes Locals.

La present ordenanca té per objecte adaptar la regulacié de la contraprestacié per la prestacié dels
serveis vinculats a la gestié dels cementiris municipals a les disposicions sobre la matéria dictades
recentment a través de la Llei 9/2017.

Cal tenir en compte que, en la categoria de la prestacié patrimonial de caracter public poden enquadrar-
se tant les prestacions de naturalesa tributaria com les de naturalesa no tributaria, distingint-se
fonamentalment en funcié de I'entitat que ingressa la prestacié coactiva. Si ho fa I’Administracié per
cobrir despeses publiques, estarem davant d’una prestacié tributaria, una taxa. Si ho fa una empresa
privada que presta un servei public, com a remuneracio per |'activitat prestadora que dugui a terme, ens
trobarem davant d’una tarifa. Aixi doncs, si la tarifa es correspon amb el preu per la recepcié d’'un servei
coactiu, com és el cas, estarem davant d’una prestacio patrimonial de caracter public no tributari, pero,
com a tal, subjecta a la reserva legal que estableix I'article 31 de la Constitucio.

Pel que fa al contingut, 'articulat de I'Ordenanga recull el régim juridic de les prestacions, establint les
actuacions que es troben subjectes a tarifacio, les persones que es troben obligades al seu pagament,
els supdsits d’exempcié i bonificacié, la determinacié de la base sobre la que s'aplica la quota, la
meritacié i la forma de pagament de les tarifes, el procediment de gestié i cobrament, aixi com el régim
d’infraccions i sancions.

Aquesta Ordenanca s’aplicara als cementiris del Poblenou, Sant Andreu, Les Corts, Sants, Sarria, Sant
Gervasi, Horta i també als recintes funeraris de Collserola i de Montjuic.
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2. VINCULACIO AMB OBIECTIUS PROGRAMATICS | DISPOSICIONS NORMATIVES EN MATERIA
D’IGUALTAT DE GENERE

Una vegada realitzada la caracteritzacio del projecte d’Ordenanga objecte de I'analisi, en aquesta seccio
s’estableix la seva possible vinculacié amb objectius programatics i disposicions normatives en materia
d’igualtat de génere. En particular, s’'observa la relacié amb els ambits i objectius del Pla per la Justicia
de Genere 2016-2020, i les implicacions derivades del context normatiu i programatic vigent:

Eix i Ambit del Objectiu del Altres instruments
Ordenanca Pla per la Justicia de Pla per la Justicia de normatius i
Genere Genere programatics
Ordenanca per B. Economia per a la vida |

organitzacié del temps — . L, Estrategia contra la
. Reduir la feminitzacid de " v
B.3. Lluita contra la i ) Feminitzacidé de la
s la pobresa i la precarietat ) .
feminitzacid de la a mitja i llare termini Pobresa i la Precarietat
pobresa i de la St ang 2016-2024.

precarietat. J

prestacions patrimonials
de caracter public no
tributari dels serveis de
cementiris.

3. ANALISI D’ASPECTES FORMALS | METODOLOGICS

La present seccid es centra en I'analisi de: 1) el llenguatge usat en el text del projecte de modificacié de
I'Ordenanga, i 2) I'existencia d’espais de participacio ciutadana gue incorporin la veu de les dones en el
disseny del projecte.

Pel que fa a I'is no sexista del llenguatge, a les Directrius per a I'elaboracié de normes municipals (2015)
s'indica que cal eliminar qualsevol discriminacié per rad de sexe, i que és un principi d'actuacié dels
poders publics la implantacié d'un llenguatge no sexista en I'ambit administratiu i el seu foment en la
totalitat de les relacions socials, culturals i artistiques. A més, indica criteris especifics per a utilitzar un
llenguatge no sexista, entre ells I'tis de denominacions dobles i de termes genérics, evitant la insercid
d'una disposicié que expressi que I'is del masculi és geneéric i que inclou tant els homes com les dones, o
bé que es fa per no allargar el text. Per la seva part, el Reglament per a I'equitat de genere a
I'Ajuntament de Barcelona (2019) també estableix que |"ds inclusiu i no sexista del llenguatge és
preceptiu en la documentacié municipal (article 15).

Per analitzar si a Iarticulat de les modificacions de I'Ordenanca es fa un adequat us del llenguatge, la

pregunta general orientadora és “Es fa un s inclusiu i no sexista del llenguatge?”. La valoracid i la
proposta de modificacid son les segients:
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El text del projecte fa un (s inclusiu i no sexista del llenguatge?

Si No |Comentaris i propostes de modificacié
Ordenanga per prestacions Es fa una valoracié positiva pel que fa a I'Us inclusiu i
patrimonials de caracter no sexista del llenguatge. En particular, perque en
public no tributari dels serveis X comptes de I'ds del masculi genéric, s'opta per
de cementiris. formes desdoblades o neutres, com ara “les
persones titulars”, “les persones adq uirents”, etc.

Per la seva banda, a efectes d’analitzar si incorpora la participacié de grups de dones o feministes es
realitza la segiient pregunta: “En el procés de disseny de I'Ordenanga, hi ha espais de participacio
ciutadana que incorporin la veu de les dones o d’entitats feministes?”. Aquest requisit podria quedar
satisfet amb la participacid d’espais de dones o feministes, com ara els Consells de Dones, o de
Feminismes i LGTBl; o bé que en espais genérics com les consultes online o el Consell de Ciutat
s’incorpori 'enfocament de génere i les necessitats de les dones.

En elaboracié de les modificacions de I'Ordenanca no ha existit un espai de participacio ciutadana on
s’incorpori explicitament la veu de les dones o d’entitats feministes. Amb tot, cal tenir present que
segons el Reglament de Participacié Ciutadana de Ajuntament de Barcelona (2017), el
desenvolupament de processos participatius és preceptiu amb ocasid de I'aprovacié d’ordenances i
reglaments municipals “de rellevancia ciutadana especial”.! D'altra banda, no cal perdre de vista que en
no ens trobem davant una nova regulacié, sind de modificacions de I'Ordenanca ja existent.

4. ANALISI D’IMPACTE DE GENERE

4.1. DIAGNOSTIC SOBRE L’AMBIT D’ACTUACIO DEL PROJECTE

A continuacié s’exposen dades il-lustradores de les diferencies i desigualtats entre dones i homes a la
ciutat de Barcelona.2**5 Es fa émfasi en les desigualtats econdomiques, la pobresa i la precarietat, atés

L “s'han d'impulsar de manera preceptiva processos participatius desenvolupats amb ocasié de |'aprovacié de: (...)
d) Ordenances i reglaments municipals de rellevancia ciutadana especial. Quan es tracti d'una modificacié puntual
d'abast limitat d'ordenances i reglaments no sera preceptiu impulsar el procés participatiu”. Article 37 del
Reglament de Participacié Ciutadana de I'Ajuntament de Barcelona, 2017.

? Enquesta Metropolitana de Condicions de Vida (2016-2017).

3 |descat. Pensié contributiva mitjana de Seguretat Social per tipus i sexe. Mes de desembre. Pensié de jubilacio
Catalunya. 2018.

4 Enquesta de Cohesié Urbana (IERMB, 2017).

5 Enquesta de Poblacié Activa (INE, 2019).
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que és I'ambit més vinculat amb la capacitat de pagament de les contraprestacions economiques dels
serveis de cementiris.

Viudetat Un 14,1% de dones sén vidues, davant I'1,8% dels homes.

Salaris La bretxa salarial de génere se situa en el 21,8%, en detriment de les dones.

o oo |Elshomes tenen una pensié mitjana de jubilacié de 1.387€ i les dones de 829€,
Pensid de jubilacio
el que representa un 40% menys que els homes.

gl El percentatge de dones que no rep cap ingrés és del 21%, xifra superior a la dels
obresa
homes, que és del 16%.

Un 27,9% dels barcelonins i un 44% de les barcelonines es trobarien en una
Pobresa i autonomia | situacié de pobresa si haguessin de sostenir-se (sense carregues familiars)
només amb els propis ingressos.

La taxa d'atur de les dones és superior a la dels homes: 15,9%i12,1%

- respectivament. La desocupacid per baixa voluntaria (sovint vinculada a la
Desocupacio . ) , i ,
crianca d’infants) en el cas de les dones és d’un 16,9% i en el cas dels homes és

tan baixa que no és representativa en termes estadistics.

El 63,1% de les dones dedica 20 0 més hores setmanals a les tasques de la llar i
les cures, mentre que en els homes el percentatge és del 37,1%. Quan es
Temps de cures ] N

pregunta pel temps dedicat a la cura de familiars dependents, responen “molt o

bastant de temps” el 52% dels homes i el 71% de les dones de Barcelona.

. |EI40% de les persones que viuen en llars monoparentals es troben en situacid
Monoparentalitat i . - .
de risc de pobresa, practicament el doble que la resta dels tipus de familia. | el
risc de pobresa
82% de les llars monoparentals estan encapcalades per dones.

El conjunt de dades exposades mostren com, de mitjana, les dones de la ciutat tenen menor accés a
recursos economics que els homes, i es troben més exposades a situacions de privacié material i
precarietat. Aixo, al seu torn, condiciona la seva capacitat d'accés a serveis vinculats a contraprestacions
economiques, com ara els serveis de cementiris.

4.2. ANALISI DE LA INCORPORACIO DE LA PERSPECTIVA DE GENERE EN EL PROJECTE

Per al present projecte de modificacié d’Ordenanca, a continuacié es recullen els continguts que
resulten més pertinents des de la perspectiva de genere i que posteriorment seran analitzats.

Art. 4t. Exempcions i bonificacions.

1. Estan exempts del pagament d’aquestes contraprestacions economiques:
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a. Les inhumacions o incineracions guan s’acompleixin els requisits de I'Ordenanga de cementiris, en
aquells serveis en qué hagi estat d’aplicacio el Decret pel qual es requlen les obligacions derivades
del principi d’universalitat en 'accés als serveis funeraris per part de l'operador de serveis funeraris.
L’exempcic abastard el dret a qué es realitzi una cerimonia de comiat de la persona difunta sense
carrec.

()

d. Estan exempts del pagament del dret de conservacio previst a I'Epigraf V els titulars de sepultures
de construccié municipal de Grup | que acreditin uns ingressos inferiors al 0’66 Index de Renda Social
de Catalunya (IRSC) mitjangant el corresponent document de Serveis Socials municipals de
I’Ajuntament de Barcelona.

2. Es bonificaran els serveis de cementiris en els casos i les quanties previstes en el Decret pel qual es
requlen les obligacions derivades del principi d’universalitat en I'accés als serveis funeraris per part de
'operador de serveis funeraris. La bonificacio s'estendrd també a la realitzacié d’una cerimonia de
comiat de la persona difunta a les instal-lacions municipals.

A continuacié es plantegen diversos aspectes generals a considerar a partir de les seccions
identificades com a més rellevants des de la perspectiva de génere:

o Cap de les modificacions de I'Ordenanga s’adreca explicitament a contribuir a la igualtat de
dones i homes.

e No obstant, algunes de les propostes poden tenir un efecte positiu en la redistribucio de
recursos entre homes | dones, com es veurd a la seccié “Previsio de Resultats”. Aquest
contingut pertinent des de la perspectiva de genere es concentra en les exempcions i
bonificacions (article 4t).

En base als aspectes exposats, finalment es presenta una sintesi de la valoracié de I'impacte de génere,
centrada en les preguntes:

o Visibilitza diferéncies? Es a dir, el text de les modificacions posa de relleu, de forma explicita o
implicita, que s’han tingut en consideracio les diferéncies que es donen en la realitat d’homes i
dones?

e Visibilitza desigualtats? Es a dir, parteix de la base que les diferéncies visibilitzades suposen
desigualtats en la preséncia de dones i homes, I'accés a recursos, la capacitat de decisio, la
reproduccié d’estereotips socials de génere, etc.?

e Conté elements per revertir desigualtats?

'analisi posa l'accent en aquells aspectes de I'Ordenanca més pertinents des de la perspectiva de
génere: les exempcions i bonificacions al pagament de les contraprestacions economigues.
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Visibilitza Visibilitza Conté
diferéncies? desigualtats? elements per Actuacié/mesura que contribueix a revertir
(explicitament o | (explicitament o revertir desigualtats

implicitament) | implicitament) desigualtats?

Estan exempts del pagament d’aquestes
contraprestacions economigues: Les inhumacions o
incineracions quan s’acompleixin els requisits de
I'Ordenanga de cementiris, en aquells serveis en qué
hagi estat d’aplicacic el Decret pel qual es regulen les
obligacions derivades del principi d’universalitat en
V'accés als serveis funeraris.

. Estan exempts del pagament del dret de conservacis
Si Si Si previst a I'Epigraf V els titulars de sepultures de
construccio municipal de Grup | que acreditin uns
Ingressos inferiors al 0’66 index de Rendg Social de

Catalunya (IRSC).

Es bonificaran els serveis de cementiris en els casos i
les quanties previstes en el Decret pel qual es requlen
les obligacions derivades del principi d’universalitat
en l'accés als serveis funeraris .

A aquest efecte, cal tenir en consideracid que la proposta de modificacié no identifica explicitament
I'existéncia de diferéncies i desigualtats en clau de génere. Amb tot, alguna de les modificacions
proposades (en concret, exempcions i bonificacions) contribueix a revertir desigualtats de génere, i en
aquest cas s’ha valorat que implicitament contribueix a visibilitzar diferéncies i desigualtats.

4.3, PREVISIO DE RESULTATS

Sovint es considera que les normes sén neutres respecte al genere perqueé s'han dissenyat pensant en el
benefici de la poblacié en el seu conjunt i, per tant, de forma igual per a totes les persones, sense fer
distincions entre dones i homes. No obstant, tractar igual a qui parteix d'una situacié de desigualtat
equival, a la practica, a la perpetuacié de tal desigualtat, que és el que ocorre si no es tenen en compte
les desigualtats de genere existents en |a posicié economica, politica i social de dones i homes. Per aixo,
precisament, les politiques pensades cap a la poblacié en general no solen ser neutres, siné cegues pel
que fa al genere (Emakunde, 2013).

Sota aquest enfocament, els aspectes que es tenen en compte per a I'estimacié dels resultats de
Iaplicacié de les modificacions de I'Ordenanca son els segiients:

® Preséncia de dones i homes en I'ambit d’actuacio.

® Accés a recursos (esfera econdmica o material). Esfor¢ econodmic i divisié sexual del treball.
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e Normes socials i valors (esfera ideologica o cultural). Promocié de comportaments, rols i models

d’organitzacid social i familiar que sén premiats/gravats.

e Contribucié a objectius programatics. En particular, del Pla per la Justicia de Genere 2016-2020.

e Compliment de disposicions normatives.

El primer dels aspectes a assenyalar és la manca de disponibilitat de dades desagregades per sexe de

les persones pagadores de les contraprestacions economiques. Aixo dificulta la previsio de resultats

guantitatius de les propostes, pel que fa a coneixer qui paga i com es redistribueixen els recursos

entre homes i dones. Per a poder realitzar una adequada previsio caldria poder disposar de dades

desagregades per sexe relatives a les prestacions patrimonials regulades per I'Ordenanca.
B p ¢

A continuacio es detallen les dades necessaries per a poder realitzar una exhaustiva analisi:

Tarifes ordinaries Exempcions i bonificacions
Ndmero Nidmero Import mitja | Import mitja Numero NiGmero Import mitja | Import mitja
d’homes de dones pagat per pagat per d’homes de dones pagat per pagat per
que que homes (€) dones (€) que que homes (€) dones (€)
paguen paguen paguen paguen

Aquestes dades haurien de detallar-se per a cadascun dels principals serveis regulats a I'Ordenancga, i
que es detallen en I’Annex de la norma. A saber:

e Epigrafl. Concessié temporal de dret funerari (sepultures dels grups I, 11, I, IV iV).

e Epigraf Il. Lloguer anual de sepultures.

o Epigraf Ill. Preparaci6 prévia de la sepultura, inhumacio, exhumacid, reduccid de restes i trasllat de
cadavers, restes i cendres i obertura de sepultura.

e Epigraf IV. Autoritzacions i llicéncies d'entrada d'elements decoratius, i d’obres menors de
reforma i de manteniment i altres.

e Epigraf V. Conservacid i neteja de vials, xarxa de clavegueram, jardineria i edificis administratius
dels cementiris.

e Epigraf VI. Actes dimanants de la titularitat del dret funerari.
e Epigraf VII. Llicéncies d'obres per a construccions funeraries.

e Epigraf VIIi. Altres conceptes.

Des de Cementiris de Barcelona, SA va facilitar una explotacié anonimitzada de la base de dades
d’ingressos. En particular, la distribucio de facturacio a particulars de preus i prestacions patrimonials no
tributaries durant Iany 2018 (que no inclou els serveis pagats per les funeraries o companyies
d’assegurances atés que en aquests casos es factura directament a la rad social i no a la persona
particular). Els tipus de contracte de qué es disposa de dades sén: incineracions, inhumacions, trasllats,
conservacio, concessions breus i transmissions del dret.
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Aguestes base de dades anoniminitzada inclou el nom de pila de les persones, i amb aquesta informacié
s’ha comencgat a treballar per poder fer I'analisi de les dades amb perspectiva de génere.

Mentrestant, es disposa d’informacié sobre el volum que representa cadascun dels serveis de
cementiris. Tal com consta a la Memaoria 2019 de Cementiris de Barcelona, la distribucié de I'import net
del volum de negoci per categories de serveis és |a que segueix, ordenada de major a menor

percentatge:
[[&=3 : !
Categories Import (milers €) %
Ingressos de conservacié (per cobrir despeses que suposa la conservacio 3.896 € 26,0%

dels cementiris)

Ingressos per venda de complements (sala de vetlla, flors, cotxes 3.505 € 23,3%
d’acompanyament, servei musical, etc.), urnes i reliquiaris (*)

Ingressos per resta de taxes 3.147 € 21,0%
Ingressos per incineracions (*) 2477 € 16,5%
Concessions de sepultures 1.015 € 6,7%
Lloguer de sepultures 947 € 6,3%

Font: Memoria 2019. Cementiris de Barcelona (p.54)
(*) Ingressos que no sén objecte de I'Ordenanca perd que s’anoten per aportar major informacio de context.

Quant a la despesa que suposa a les families, s’estima que la despesa mitjana (sense IVA) per un servei
funerari a Barcelona és de 3.190€, tot | que varia substancialment segons els districtes, ateses les
diferéncies de renda de les persones que hi viuen. En el 75% dels casos, Una part o totalitat dels costos
estan coberts per una asseguranga de defuncié, i en un 4% dels casos els costos sén subvencionats per
les empreses funeraries.®

També es disposa de dades sobre el cost minim dels enterraments i la capacitat per fer-hi front per part
de la ciutadania. Tal com estableix I'Informe Justificatiu de Serveis Socials per a la tramitacié del Decret
que regula I'accés universal a serveis funeraris, “el cost minim d’un enterrament a Barcelona es situa
entre 612€ (en cas d’inhumacid) i 663€ (en cas d’incineracid). (...) S’estima que, com a minim, un 73% de
les persones barcelonines amb rendes anuals disponibles de 1 IRSC no podrien fer front al seu
enterrament en cas de decés”.

Malgrat I'abséncia de molts dels indicadors desagregats per sexe, la disposicié d’algunes dades de
context permeten fer infereéncia de resultats. En particular, a continuacié es comenta I'efecte que poden
tenir 'exempcid per nivell d’ingressos i el topall maxim d’algunes tarifes.

A Barcelona la bretxa salarial de génere se situa en el 21,8%, en detriment de les dones. Quant a |a
situacio de pobresa, el percentatge de dones que no rep cap ingrés és del 21%, xifra superior a la dels

5 Amat, Oriol, La despesa funeraria a la ciutat de Barcelona. Universitat Pompeu Fabra, 2017.
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homes, que és del 16%.” Per aixo, la inclusié d’exempcions i bonificacions de tarifes per motiu del
nivell de renda (emmarcades en el Decret pel qual es regulen les obligacions derivades del principi
d’universalitat en I'accés als serveis funeraris)?, té un potencial efecte positiu en I'accés de les dones
als serveis i recursos municipals.

Un cop vistos els possibles efectes en relacié a I'accés als serveis i recursos, cal fer esment als possibles
efectes vinculats a les normes socials i valors. A aquest efecte, es valora positivament el llenguatge usat
en el text de les propostes de modificacions de I'Ordenanga, que contribueix a la construccié d'un
imaginari inclusiu i no sexista, i que debilita I'imaginari androcéntric que situa els homes com a
referents en 'accés a recursos i serveis. Aixi, en comptes del masculf genéric, s'usen formes desdoblades
o neutres com “les persones titulars”.

Finalment, respecte a la vinculacié amb objectius del Pla per la Justicia de Geénere 2016-2020, cal
assenyalar que el text de I'Ordenanca no planteja explicitament objectius o motivacions de genere en
I'establiment de les diferents exempcions i reduccions. Per tant, es posa de manifest una generalitzada
abséncia de vinculacié explicita amb objectius d’igualtat de génere (ex: erradicacio de la pobresa i la
precarietat de les dones), fet que contribueix a la invisibilitzacié d’aquestes desigualtats en "ambit
d’actuacio.

5. VALORACIO A CARREC D’ORGANITZACIONS FEMINISTES | ENTITATS DE DONES

En la tramitacié de la modificacié d’aquesta ordenanga no s'ha fet valoracié per part d’organitzacions
feministes o entitats de dones.

6. VALORACIO GLOBAL DE L'IMPACTE DE GENERE

A continuacio es sintetitza la valoracié dels diferents aspectes considerats, tot marcant amb color blau
els més rellevants per a la valoraci6 global de I'impacte de genere.

7 Enquesta Metropolitana de Condicions de Vida (2016-2017).
& https://bop.diba.cat/temp/12 022018023342 pdf
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Estimacio de I'impacte de génere

Reproductor de desigualtats

Transformador de desigualtat

Molt negatiu | Lleugerament | Lleugerament | Molt positiu
negatiu positiu
Vinculacié amb objectius programatics X
Llenguatge inclusiu i no sexista (Si/No) X
Visibilitzacié de diferéncies (Si/No) X
Visibilitzacié de desigualtats (Si/No) X
Elements per revertir desigualtats (Si/No) X
Previsid de resultats falten dades falten dades falten dades falten dades
Valoracio a carrec d'organitzacions feministes o~ - = -

Atenent a aquestes valoracions, globalment es determina que Iaplicacié del Projecte Ordenanga per
prestacions patrimonials de caracter public no tributari dels serveis de cementiris” és transformador de
desigualtats de génere, en grau lleugerament positiu,

Estimacié de I'impacte de génere

Reproductor de desigualtats

Transformador de desigualtat

Molt negatiu

Lleugerament
negatiu

Lleugerament
positiu

Molt positiu

Ordenanca per prestacions patrimonials de caracter
public no tributari dels serveis de cementiris

X

Feta aquesta valoracio, en la seccié segiient s’aporten recomanacions per tal que I'Ordenanca tingui un

impacte que s’estimi més positiu des de la perspectiva de génere.

7. PROPOSTES DE MILLORA | RECOMANACIONS

Les ordenances reguladores de prestacions patrimonials i serveis poden tenir un significatiu impacte
sobre la poblacié de la ciutat. No només duen a terme una assignacio de recursos més o menys
redistributiva sind que alteren els incentius de la societat potenciant o desincentivant determinats
habits i relacions socials. Aixi, unes ordenances municipals sensibles a les desigualtats de genere poden
contribuir a avangar cap a la igualtat efectiva i ajudar a equilibrar les relacions de poder i a reduir la
feminitzacié de la pobresa. Atenent a aquesta potencialitat, i en base a I'analisi exposada, es plantegen
les seglients recomanacions a I'actual formulacié de les propostes de modificacié de I'Ordenanca per
prestacions patrimonials dels serveis de cementiris:
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Quant a la participacié de grups de dones o feministes en el procediment de tramitacié de la
modificacié de 'ordenanca, es suggereix organitzar una sessio conjunta en el procés de tramitacio
de les d’ordenances fiscals (durant el periode d’'informacié publica), de forma que es puguin
formular al-legacions o idees per millorar el text.

Pel que fa a dotar de contingut les seccions 4.2 i 4.3 de I'informe, la manca de dades desagregades
per sexe de les persones pagadores suposa un impediment per poder fer una analisi en profunditat i
detall (si bé es valora positivament I'entrega per part de Cementiris de Barcelona, SA de les dades
desagregades per noms de pila, per poder comencar a treballar). Resoldre aquesta mancanga és una
prioritat per poder investigar de forma quantitativa la carrega de les contraprestacions
econdmiques en termes de génere. Caldria poder disposar del conjunt de dades desagregades per
sexe de les persones pagadores de les contraprestacions economiques, el gaudi d’exempcions i
bonificacions, etc. per valorar I'impacte de génere i poder proposar noves mesures o ajustos si
fossin necessaris (veure el llistat de dades necessaries a la seccié 4.3 del present document).

Per tal de poder assolir un impacte de génere encara més positiu (ambit analitzat a la seccio 4.3 de
I'informe) tot seguit es plantegen un conjunt de recomanacions.

o Atesa la seva potencialitat per revertir un desigual accés a recursos, caldria fer explicita la
motivacié de la igualtat de génere per atorgar exempcions i bonificacions. Caldria
visibilitzar-la en comptes d’apel-lar a expressions genériques, com ara el dret “a tenir accés al
servei en condicions basiques d'igualtat” o la “manca de mitjans econdmics” a qué refereix el
Decret pel qual es regulen les obligacions derivades del principi d’universalitat en 'accés als
serveis funeraris, al qual remet |'Ordenanca.

o Finalment, s’insta a estudiar, dins del marc normatiu aplicable, I’ampliacié dels suposits
d’exempcions i reduccions vinculades a situacions de cura d’altres persones, de gran
rellevancia des de la perspectiva de génere. En particular, que s’incloguin les relatives a
situacions de discapacitat, aixi com les de dependéncia encara que no es tracti de persones
menors de 16 anys ni en situacié de “gran dependéncia”, que son les actualment
contemplades en el Decret pel qual es regulen les obligacions derivades del principi
d’universalitat en l'accés als serveis funeraris (en particular en el seus Annexos | i ll, on es
recullen els llindars econdmics per a I'accés als serveis gratuits i bonificats).

Barcelona, 10 de novembre de 2020

Vist i plau,
Ratt’Lopgz Lancho Sonia Ruiz Garcia
Tecnic de la Direccié de Serveis de Génere i Directora de Serveis de Genere i
Politiques del Temps Politiques del Temps
Geréncia Municipal Geréncia Municipal
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