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Num. Exp.: DPPF-02 OOFF2018
Titol: Aprovar modificacié parcial Ordenances Fiscals per a 2018 i successius
Document: Informe sobre les al-legacions presentades pel GM Popular

Un cop aprovat provisionalment el Projecte de modificacié parcial de les Ordenances Fiscals per a
2018 i successius, pel Plenari de 20 de juliol de 2018, s’obre un periode d'exposicié publica per
poder presentar al-legacions que s'inicia el 25 de juliol i finalitza el 5 de setembre de 2018.

Des del Grup Municipal Popular i amb data de 1 d’agost de 2018, s’han rebut les seglents
al-legacions de les quals, I'equip técnic sotasignat, seguint indicacions de I'equip de govern,
informa tot seguit de si s’han estimat o no, total o parcialment:

1? al-legaci6: Impacte en Ia_hisenda municipal

Des del Grup Municipal Popular, voldriem coneixer I'impacte anual en els
ingressos municipals de cadascuna de les segiients modificacions en les
ordenances fiscals per a I'any 2018 i successius, que enunciem a continuacio:

1. Incorporar una nova tarifa en relacié a la posada en marxa dels serveis
de tramitacié administrativa d'identificacié i registre de vehicles de
mobilitat personal (VMP), bicicletes i cicles de més de dues rodes que
desenvolupin una activitat d'explotacié economica.

2. Incorporar noves tarifes que graven la cessié d’us del domini public per
instal-lar small cells, i per instal-lar antenes de telefonia mobil en els
equipaments municipals.

3. Incorporar noves tarifes que graven la utilitzacié del domini public per
part de bicicletes i motocicletes d'is compartit.

4. Incorporar com a no subjecte a les entitats sense anim de Iucre (ESAL)
per ocupacions de la via plblica que impliquin activitats d'especial
interés cultural, quan no compleixin amb tots els requisits exigits com a
ESAL.

5. Modificar les tarifes de I'aparcament de la Zona Bus de la ciutat (zona
blava A: augment del 13%, zona blava B: augment del 22%).

6. Crear una nova tarifa per a I'estacionament d’'autobusos a l'area de la
Font Magica (nova tarifa de 45 euros per franja d’estacionament).
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7. Ampliar les limitacions horaries de 'Area DUM, que en general estan
fixades a estades de 30 minuts. Aixi, es proposa per a les zones
regulades els dies laborables de 8 h a 20h:

- De 8h a 10h: estada maxima permesa fins a 2 hores

- De 10h a 14h: estada maxima permesa fis a 30 minuts

- De 14h a 20h: estada maxima permesa fins a 2 hores

A més, aquests vehicles podran obtenir fins a 4 permisos especials per
mes, que permetran una durada maxima de fins a 4 hores (dins dels
horaris de regulaci6 establerts per la senyalitzacié).

8. Actualitzar el llistat de fonts singulars i les tarifes per engegada i hora de
funcionament, aixi com reduir el nombre de fonts singulars atenent al
seu grau d’us.

Aquesta al-legacié S'ESTIMA, en el sentit de que es facilita la informacié sol-licitada.

“- e

Taxa pel registre dels vehicles de mobilitat personal 57.000 €
Taxa serveis
generals
310 Taxes s Incorporacié de noves tarifes que graven la cessié d'ius  -100.000€ suposit de

del domini puablic per instal-lar smalls cells, i dels no subjeccié i la resta
equipaments municipals per instal-lar antenes de impacte neutre).
telefonia mobil. Nou suposit de no subjeccio (activitats

declarades d’especial interés cultural).

domini public
local

312 Taxes Nova taxa ZonaBus Font Magica. 389.340 €
; : Increment tarifes Zona Bus 331.660 €
estacionament
via plblica
315 Taxes o S’actualitza el llistat de fonts singulars i les tarifes per  3.000 €

engegada i hora funcionament.
Es redueix el nombre de fonts singulars atenent al seu
grau d'Us.

TOTAL 681.000 €

privat  fonts
ornamentals
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2* al-legacié: Falta de justificacié de competédncia exclusiva de BSM a
I'hora d’etiquetar vehicles de mobilitat personal

Respecte a la nova tarifa pels serveis obligatoris de tramitacié administrativa
d’identificacié i registre de vehicles de mobilitat personal (VMP),
bicicletes i cicles de més de dues rodes que desenvolupin una activitat
d’explotacid econdmica, considerem que no es pot justificar que I'empresa
municipal Barcelona Serveis Municipals (BSM) tingui competéncia
exclusiva a I'hora d'etiquetar, mitjangant codi QR, les bicicletes vinculades al

lleure i el sector turistic.

Aquesta al-legacié S'/ESTIMA, en el sentit de facilitar els aclariments sol-licitats.

Davant de la proliferacio i diversitat de tipologia de ginys mecanics, cicles i bicicletes que circulen per I' eéspai
public, amb o sense homologacié , i el seu is majoritari per I'oci i turistic, va fer necessari actualitzar el marc
normatiu i adaptar-lo a la seva situacio real, diferenciant I's personal del Us associat a una activitat
econdmica. En aquest sentit, I'Ajuntament de Barcelona va aprovar I'1 de Juliol def 2017 una modificacié a la
ordenancga de circulacié de vianants i vehicles de Barcelona (OCVVB) per tal de regular els vehicles de
mobilitat personal (VMP) i cicles de més de dos rodes.

Amb anterioritat, el mes de maig de 2015, 'OCVVB ja havia estat modificada per incloure una regulaci
especifica per la circulacié de bicicletes, que també diferenciava I'Gs particular d’aquell altre vinculat a
I’exercici d'una activitat economica.

Amb la vigent redaccié de 'OCVVB s'estableix I'obligatorietat d'identificar els cicles, cicles de més de dues
rodes i vehicles de mobilitat personal en determinats casos, que venen especificats per I'article 14.9 pel que
fa als cicles (bicicletes) i per 'article 14 ter 4 b) respecte als VMP i cicles de més de dues rodes.

La Disposicié addicional Gnica de I'Ordenanca estableix que aquesta identificacid, tindra les caracteristiques i
requisits que s’estableixin per decret de la Comissié de Govern. D’acord amb aquesta previsid, la Comissid
de Govern va aprovar en sessio del 10 de maig de 2018, les caracteristiques i requisits de la identificacié
fisica dels esmentats vehicles.

L'obligatorietat d'identificar els vehicles fa que I'Ajuntament de Barcelona disposi d'una eina que permeti
validar els requeriments minims que han de tenir aquests vehicles per circular per la ciutat de Barcelona, i
alhora tingui un registre de tots ells, disposant d’'un cens real que faciliti el control sobre-els mateixos en les
tasques d'inspeccid i de sancié.

Per portar a terme les tasques de registre i homologacié dels vehicles, I'Ajuntament va aprovar el 9 de marg
de 2017 un encarrec de gestié a BSM, amb el seglient objecte: -

L'objecte de la gestio directa és que I'empresa Municipal Barcelona de Serveis Municipals, S.A. (en endavant
BSM) gestioni el registre i 'homologacié dels Vehicles de Mobilitat Personal (VMP) i cicles de més de dues
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rodes, previst en la nova regulacié de la ordenanga de circulacié amb les segiients finalitats: (i) Manteniment
dels cens de vehicles de mobilitat personal (VMP) i de cicles de mes de dues rodes (i) Subministrar
identificacions per els vehicles de mobilitat personal i de cicles de mes de dues rodes per usos en activitats
economiques o per activitats personal, cas que el requereixin que permeti una lectura rapida i un accés
directe per part de l'autoritat en els registres identificadors del vehicle be sigui per inspeccio o per aplicar
sancio.; (iv) Cobrar el preu determinat per els elements identificadors;

BSM com a responsable del Registre i dels elements d’ identificacié haura de coordinar amb Guardia Urbana
i amb la Geréncia d’ Ecologia Urbana i Mobilitat, I’ actualitzacié periodica del cataleg, i I’ actualitzacié dels
mecanismes d’identificacié i de lectura dels mateixos.

A més a més, en la Comissié de Govern del 14 de Juny del 2018, es va aprovar una ampliacié del mateix
encarrec per incloure la bicicletes, per tal de donar compliment al article 14.9 de YOCVV, donat que en
Comissié de Govern s’havien aprovat el requisits i caracteristiques de la identificacié dels cicles, era
necessari aplicar la previsié de 'OCVV també a aquests vehicles, els quals, no es van incloure a I'encarrec
efectuat a BSM anteriorment.

Modificant I'objecte de I'encarrec anterior de la seglient manera:

L'objecte d’aquest encarrec també inclou la gestié del régistre i identificacié dels cicles, d’acord amb el
previst per I'Ordenanga de circulacio de vianants i vehicles de Barcelona, en els casos assenyalats per
larticle 14.9, aixi com en els casos d'us particular que aixi ho sol-licitin.

Les condicions d’execucio d’aquest encarrec respecte als cicles seran les mateixes que les previstes per als
cicles de més de dues rodes i vehicles de mobilitat personal, i qualsevol referéncia de les prescripcions a
aquests Ultims s’entén feta també als cicles.

Per altim considerant la manca de recursos de fa geréncia adjunta de mobilitat i infraestructures per portar a
terme els treballs de creacid, control i gestié d’aquest registre, i la idoneitat de BSM per fer-ho, tal i com ja es
va justificar per I'aprovacié de I'encarrec, es considera adient que sigui BSM qui porti a terme les tasques
relacionades amb el registre dels cicles i VMP.

Donat tot I'anteriorment exposat que exposa i justifica les raons d’interés public que fonamenten el tramit, en
base al que disposa larticle 14.9. i 'article 14 ter 4 b) de I'OCVVB sobre el registre municipal i tenint en
compte que I'encarrec de gestié és un instrument de cooperaci6 previst per l'article 31.1 de la Llei 9/2017 de
contractes del sector public, essencialment revocable, mitjangant el qual I'Ajuntament encarrega a un ens
considerat com a mitja propi prestacions propies d'un contracte administratiu, es considera correcte que el
registre municipal es gestioni des de BSM.
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3? al'legacié: Nombre d’antenes de telefonia mobil

Pel que fa a les noves tarifes per instal-lar antenes de telefonia mobil, voldriem
saber quantes d’aquestes antenes hi ha instal-lades en els equipaments
municipals i quines mesures adoptaran davant un possible increment de les
mateixes.

Aquesta al-legaci6 S'ESTIMA, en el sentit de qué es facilita la informaci6 sol-licitada.

Amb caracter previ, cal posar de manifest que la modificacié proposada no suposa la introduccio
d’un nou gravamen, sin6 que la seva finalitat és adequar la naturalesa de l'ingrés derivat del canon
per ocupacié de I'espai public, que amb I'aprovacié de I'ordenanga passara a tenir una naturalesa
tributaria de taxa.

Feta aquesta apreciacid, cal informar que en l'actualitat hi ha 34 antenes de telefonia mobil
instal-lades en equipaments municipals i pel que fa a les mesures a adoptar davant d’un increment
de les antenes, cal remetre’s a I'Ordenancga reguladora de la intervenci®é municipal en les
instal-lacions de radiocomunicaci6 i radiodifusio, aprovada en el Plenari del consell municipal en
sessi6é de 29 de novembre de 2013.

4? al-legaci6: Reunions amb els sector per consensuar noves tarifes que
graven I'Gs del domini public per part de bicicletes d'is compartit

Voldriem saber quantes reunions i quan les ha fet el Govern Municipal amb el
sector de les bicicletes i motocicletes d’us compartit per explicar i acordar la
incorporacié d’aquestes noves tarifes.

Aquesta al-legaci6 NO S'ESTIMA, atés que fa referéncia a un assumpte que no és objecte
d’aquest expedient.
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5* al-legacié: Excessiu augment de les tarifes d’aparcament de la Zona
Bus

Des del Grup Popular, creiem que I'augment del 13% en la zona blava A i
laugment del 22% en la zona blava B és massa elevat per ser incorporats de
cop. Caldria una aplicacié gradual al llarg dels propers anys | sempre |
quan estigui justificat en un augment dels costos.

Aquesta al-legacié NO S'ESTIMA.

La mesura adoptada, consistent en l'increment de les tarifes de Zona Blava Bus A de 5,30 a 6
euros i Zona Blava Bus B de 2,45 a 3 euros i, addicionalment, en el cas de la Zona A, l'increment
fins a 9 euros per a la franja horaria de les 11 a les 16 hores per a la temporada alta entre els
mesos d’'abril a octubre, esta plenament justificada i acompleix amb la normativa vigent en aquesta

matéria.

D’acord amb la legislacié vigent i, fonamentalment, amb el Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de
marg, pel qual s’aprova el text refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, 8/1989 de
Taxes i Preus Publics i 25/1998 de 13 de juliol de Modificacié del Régim Legal de les Taxes
Estatals i Locals i de Reordenacié de les Prestacions Patrimonials de Caracter Public, es
presenten diverses modificacions a introduir en la vigent O.F. 3.12, per a I'any 2018, per a la
utilitzacié privativa o I'aprofitament especial del domini public, en el supdsit d'Estacionament de
vehicles de tracci6 mecanica en les vies dels Municipis dins les zones que a tal efecte es
determinin i amb les limitacions que poguessin establir-se. Supodsit de fet imposable recollit a
I'art.20, punt 3.u del mencionat RDL 2/2004.

Del marc legal indicat, destaquem les seglients disposicions relatives a la quantificacié de les
taxes:

~ Llei 8/1989, de 13 d’abril, de Taxes i Preus Publics amb les modificacions de I'art. 2
de la Llei 25/1998

“ Articulo 19. Elementos cuantitativos de las tasas:

1) El importe de las tasas por la utilizacién pnrivativa o aprovechamiento especial del
dominio publico se fijara tomando como referencia el valor de mercado
correspondiente o el de la utilidad derivada de aquélla.

— Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el text refés de la Llei
Reguladora de les Hisendes Locals.

“ Articulo 24: Cuota tributaria
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1) El importe de las tasas previstas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento
especial de dominio publico local se fijard de acuerdo con las siguientes reglas: a)
Con carécter general, tomando como referencia el valor que tendria en el mercado
la utilidad derivada de dicha utilizacion o aprovechamiento si los bienes afectados
no fuesen de dominio publico. A tal fin, las ordenanzas fiscales podran sefialar en
cada caso, atendiendo a la naturaleza especifica de la utilizacién privativa o del
aprovechamiento especial de que se trate, los criterios y pardmetros que permitan
definir el valor de mercado de la utilidad derivada....

D’acord amb les disposicions indicades, 'import de les taxes previstes per a la utilitzacié privativa o
I'aprofitament especial de domini public local, es fixara prenent com a referéncia el valor que tindria
en el mercat la utilitat derivada de dita utilitzacié o aprofitament si els bens afectats no hi fossin de
domini public.

L’'Informe Técnic — Econdmic, que acompanya a ['expedient, posa de manifest com sén d’adequats
els imports fixats per a les taxes, en referéncia al valor de mercat de la utilitat derivada per la
utilitzacié privativa del domini public local o aprofitament, si els bens afectats no hi fossin de domini
public.

La realitat social de la ciutat de Barcelona, de la mateixa manera que altres grans ciutats, demanda
iniciatives que tendeixin a la reducci6 de la contaminacio i congestié del transit urba, també en el
cas concret d'autocars d'Us turistic, davant I'elevada concentracié en les zones més turistiques i
céntriques la ciutat, aixi com en trams horaris. Aquesta necessitat comporta que sigui convenient la
vigent taxa per estacionament d’'autocars, atenent a P'aprofitament especial del domini public que
aquest suposa i que genera costos socials, directes i indirectes, derivats de la contaminacié i
congestié, qué han de ser degudament suportats per qui els origina.

En estricte compliment de I'Art. 24.1 i de I'Art. 25 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, anteriorment
anomenats, I'Informe Técnic-Econdmic determina l'import de les Taxes previstes, prenent com a
referéncia el valor que tindria en el mercat la utilitat derivada d’aquesta utilitzacié o aprofitament, si
els béns afectats no fossin de domini pubilic.

La utilitat derivada de I'aprofitament especial del domini public en el cas de I'estacionament de
vehicles de traccid mecanica en les vies del municipi, dins les zones determinades a I'efecte, pot
definir-se com a la utilitat de I'aparcament en la ciutat de Barcelona fora de la via publica, i es
procedeix a fixar el nivell de les taxes en import sensiblement igual a I'estacionament d’autocars en
aparcaments fora de calgada, i prenent en consideracié la localitzacié de I'aparcament segons
criteris de centre-periféria i el grau de terciaritzacié de la zona.

Si prenem com a referéncia 'estacionament en la via publica, I'import de les taxes mencionades és
inferior a les taxes per estacionament per als turismes. Efectivament I'espai ocupat en la via
publica, aproximadament, quadruplica la dels turismes, i l'import de la taxa Zona Blava Bus A no
arriba a doblar 'import dels turismes, i ni a triplicar la taxa en temporada alta i horari punta.

Una altra consideracié molt rellevant a efectuar, és que el nivell de taxes proposat ha de contribuir
a assolir els objectius previstos per la politica de mobilitat en regular 'aparcament de superficie en
la via publica.
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Aixi, el nivell de taxes ha d'equilibrar la demanda amb l'escassa oferta existent de places
regulades. Addicionalment, la regulacié inclou limit de temps maxim d’estacionament per a
provocar rotacié de les places i assegurar un Us més equitatiu entre tots els usuaris, i altres
mesures especials com la reserva prévia d'estacionament per als autocars en zones d’alta
concentracié.

L'observacio6 del principi d'igualtat qué ha de regir en I'aplicacié d'una taxa, requereix un tractament
diferenciat dels suposits de fets diferenciats. Amb aquest motiu, atenent als criteris manifestats per
reiterada jurisprudencia, les quotes tributaries meritades ponderen les peculiaritats del cas concret
a regular i permeten assolir els objectius buscats:

e Contribuir a 'ordenacié del transit de vehicles en les vies urbanes de Barcelona, en execucio
de les competéncies en matéries de transit, estacionament de vehicles i mobilitat recollides en
l'article 25.2.g) de la Liei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora.de les Bases de Régim Local,
modificat per la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacido i sostenibilitat de

I’Administracié Local.
e Dissuadir 'aparcament de llarga durada en zones d’elevada terciaritzacio.
e Regular la reserva d’estacionament per a zones d’especial congestié.

e Regular de forma diferenciada I'estacionament per a determinats col-lectius, com a gremis i
col-legis professionals i per a vehicles comercials en operacions de carrega i descarrega. Aixi
com per a Autocars segons les diferents necessitats per zones de la Ciutat.

o Equilibrar la demanda amb l'escassa oferta existent a través d’una alta rotacié i limitacié del
temps d'estacionament.

e Contribuir a mantenir la disciplina vial referida a 'estacionament com a element essencial per a
agilitar I'eficiéncia i seguretat de la xarxa viaria urbana.

o Millorar la qualitat de vida i disminuir el cost social de la mobilitat provocat per la contaminacié i
la congestié.

Finalment, cal indicar que,

-Aquestes tarifes s’han mantingut congelades els dltims nou anys, des de 2009, amb [I'Unica
excepcié de I'exercici 2012.

-Coincidint en que el servei de transport public col-lectiu és un mode de transport que contribueix
a descongestionar les ciutats, alhora que hi col-labora en la reduccié de la contaminacié de les
mateixes, especialment en ciutats com la de Barcelona, hem de senyalar que ens trobem davant
un transport destinat als visitants de la Ciutat i que precisa d’'una regulacié especifica, donada la
seva gran concentracidé en horaris i llocs céntrics qué generen una elevada congestio i
contaminacié, que dificulten el desenvolupament normal de la vida ciutadana.
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Respecte a que la pujada estigui justificada en un augment dels costos, cal assenyalar que,
d’acord amb les disposicions legals vigents i particularment allo previst a I'article 24.1.a) del text
refés de la Llei d’Hisendes Locals, I'import de les taxes previstes per a la utilitzacié privativa o
I'aprofitament especial de domini public local, es fixara prenent com a referéncia el valor que tindria
en el mercat la utilitat derivada de dita utilitzacio o aprofitament si els bens afectats no hi fossin de

domini public.

En definitiva, les taxes per I'estacionament de vehicles de traccié mecanica a les vies publiques no
es fixen prenent como a referencia el cost i amb subjecci6 al principi d’equivaléncia de costos, siné
en funcié de la utilitat derivada de dita utilitzacio o aprofitament (preu de mercat).

62 al-legacié: costos de la nova tarifa per a I'estacionament d’autocars a
I'area de la Font Magica

Demanem que se'ns detallin ‘els costos, per concepte i import, que
justifiquen la nova tarifa de 45 euros per franja d’estacionament per
autocars a la zona de la Font Magica.

Aquesta al-legacié S'ESTIMA, en el sentit de queé es facilita la informaci6 sol-licitada.

Respecte als costos de la nova tarifa per 'estacionament d’autocars a I'area de la Font Magica cal indicar
que, d’acord amb la legislacié vigent, I'import de dita tarifa no té la seva justificacié en els costos.

Efectivament, d’acord amb la legislaci6 vigent i, fonamentaiment, amb el Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5
de marg, pel que s’aprova el text refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, 8/1989 de Taxes i
Preus Publics i 25/1998 de 13 de juliol de Modificacié del Régim Legal de les Taxes Estatals i Locals i de
Reordenacidé de les Prestacions Patrimonials de Caracter Public, es presenten diverses modificacions a
introduir en la vigent O.F. 3.12, per a I'any 2018, per la utilitzacié privativa o I'aprofitament especial del
domini public en el supdsit d’Estacionament de vehicles de traccié mecanica en les vies dels Municipis dins
les zones que a tal efecte es determinin i amb les limitacions que poguessin estabiir-se. Suposit de fet
imposable recollit a I'art.20, punt 3.u del mencionat RDL 2/2004.

Del marc legal indicat, destaquem les segiients disposicions relatives a la quantificacio de les taxes:

— Llei 8/1989, de 13 d’abril, de Taxes i Preus Publics amb les modificacions de I'art. 2 de la Llei
25/1998

“ Articulo 19. Elementos cuantitativos de las tasas:
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1) El importe de las tasas por la utilizacién privativa o aprovechamiento especial del dominio
publico se fijara tomando como referencia el valor de mercado correspondiente o el de la
utilidad derivada de aquélla.

- Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, per el qual s’aprova el text refés de la Llei
Reguladora de les Hisendes Locals.

“ Articulo 24: Cuota tributaria

1) El importe de las tasas previstas por la utilizacién privativa o el aprovechamiento
especial de dominio publico local se fijara de acuerdo con las siguientes reglas: a) Con
caracter general, tomando como referencia el valor que tendria en el mercado la utilidad
derivada de dicha utilizacion o aprovechamiento si los bienes afectados no fuesen de
dominio publico. A tal fin, las ordenanzas fiscales podran sefialar en cada caso, atendiendo
a la naturaleza especifica de la utilizacion privativa o del aprovechamiento especial de que
se trate, los criterios y paréametros que permitan definir el valor de mercado de la utilidad
derivada....

D’acord amb les disposicions indicades I'import de les taxes previstes per a la utilitzacidé privativa o
I'aprofitament especial de domini public local, es fixara prenent com a referéncia el valor que tindria en el
mercat la utilitat derivada de dita utilitzacié o aprofitament si els bens afectats no hi fossin de domini public.

Barcelona, 6 de setembre de 2018
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