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Assumpte: INFORME EL DECRET D’ALCALDIA PEL QUAL S’ESTABLEIXEN
MESURES DE REGULACIO | D'ORDENACIO DE L'US ESPORTIU DE LES
PLATGES DE BARCELONA.

Sol“licitant: Area d’Ecologia Urbana

I- OBJECTE

L'objecte del present informe és la proposta de Decret d’Alcaldia pel qual s’estableixen
mesures de regulacié i d'ordenacié de I'is esportiu de les platges de Barcelona. La
versio del projecte que s’informa és el document electronic titulat “Decret Alcaldia
regulacié i ordenacié usos esportius platges-29-07-2022-revDSJ.docx”, que s’adjunta.

Il- CONSIDERACIONS JURIDIQUES
1. Competéncia.

L’art. 84.2 n) de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya reconeix als governs locals
competéncies propies en matéria de “regulacio, la gestio i la vigilancia de les activitats i
els usos que es porten a terme a les platges”, i la Llei 8/2020, de 30 de juny,
d’ordenacio del litoral de la Generalitat de Catalunya (recentment avalada pel Tribunal
Constitucional en la seva STC 18/2022, de 8 de febrer), atribueix amplies
competéncies als municipis en aquesta matéria.

En el cas de Barcelona, a més, en virtut de la Llei 1/2006, de 13 de marg, per la qual
es regula el regim especial del municipi de Barcelona (LREMB), I'Ajuntament participa
en la gestid i el control dels béns de domini public maritimoterrestre del terme
municipal, en el marc d'un Pla de gestié integrada de litoral (PGIL), acordat mitjancant
conveni subscrit entre el Ministeri de Medi Ambient, la Generalitat de Catalunya i el
propi Ajuntament de Barcelona el 15 de maig de 2007, de tal manera que, encara que
les platges no siguin un espai de titularitat municipal siné estatal (art. 132.2 CE), aixo
no obsta perqué I'Ajuntament pugui intervenir en la seva regulacié per tal de garantir,
entre d’altres béns juridics protegits, 'adequada convivéncia entre la ciutadania que
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les utilitza i les gaudeix, i assegurar la compatibilitat entre els diferents usos, entre els
quals s’hi compten els esportius i de lleure.

L’Ordenanca sobre I'Us de les vies i els espais publics de Barcelona (OUVEP), de 27
de novembre de 1998, i I'Ordenancga de mesures per fomentar i garantir la convivéncia
ciutadana, de 22 de desembre de 2005, constitueix la normativa municipal de
capcgalera on es regulen els aspectes generals sobre els diferents usos dels espais
publics, amb la finalitat de garantir la compatibilitat i harmonitzacié entre els usos
comuns generals i els usos comuns especials i privatius que es produeixen en aquests
espais. Concretament, 'Ordenanca sobre I'is de les vies i els espais publics de
Barcelona, aprovada pel Plenari del Consell Municipal el 27 de novembre de 1998,
habilita I'Alcaldia per a 'adopcié de mesures que, com les que s’estableixen en aquest
decret, estan destinades a harmonitzar els usos i les activitats que es desenvolupen a
la via publica, per tal de donar preferéncia a aquells que en cada moment siguin
prioritaris a I'interés public.

2. Adequacio de la proposta a 'ordenament juridic

Aquesta Direccio dels Serveis Juridics ha col-laborat en la redaccié del projecte de
decret d’Alcaldia que s’informa, per la qual cosa ja s’avanca que l'informe juridic és
favorable a la seva aprovacio.

El decret té per objecte establir mesures de regulacié i d’'ordenacié de I'Us esportiu de
les platges de Barcelona i és d’aplicacio a les activitats esportives que es duguin a
terme a les esmentades platges i que consisteixin a:

a) La practica del surf, el surf de vela, també conegut com windsurf, i el surf de rem, o
paddle surf.

b) Les activitats esportives organitzades per persones fisiques o juridiques que
suposin un aprofitament comu especial o privatiu de les platges en benefici propi.

c) Les activitats esportives organitzades per esportistes federats o federades o entitats
inscrites al registre de federacions o al cens d’organitzadors o organitzadores
d’activitats esportives al medi natural.

d) Els esdeveniments internacionals i/o d’interés de ciutat organitzats per persones
fisiques o juridiques, publiques o privades, consistents en la celebracié d’activitats
esportives de caracter extraordinari, internacional o d’'interés per a la ciutat.

e) L’activitat de pesca, realitzada a titol individual per persones que disposen de
licéncia de pesca des de les platges o bé des de les zones delimitades per a la
practica de la pesca.
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f) Les activitats lliures no organitzades, de caracter esportiu o d’esbarjo, realitzades per
persones a titol individual en els espais reservats de les platges.

El contingut de la proposta parteix del principi establert a l'article 31 de la Llei 22/1988,
de 28 de juliol, de costes, que estableix I'Us lliure, public i gratuit per aquells usos que
sén comuns a la platja com passejar, banyar-se, navegar i pescar, entre altres. En
canvi, per a la resta d’'usos organitzats que tinguin especials circumstancies que
impliquin intensitat, perillositat o rendibilitat es requereix una autoritzacié per poder dur
a terme aquestes activitats, atés que es considera que l'activitat amb guany economic
ha de contribuir al manteniment de la platja.

El decret estableix diferents requeriments i limitacions per a realitzar les activitats i
usos esportius en funcié del periode de I'any en el qual es portin a terme, i es
distingeixen tres temporades: alta, mitjans o baixa. Per a una millor comprensio,
larticulat s’acompanya de quatre annexos en els quals se sintetitzen els requeriments
per a les diferents temporades i activitats; requeriments que en tot cas s’entenen sens
perjudici del compliment d’aquells altres requisits que estiguin previstos en la
normativa especifica que reguli I'exercici de la seva practica.

Finalment, d’acord amb la disposicié final unica, el Decret d’Alcaldia que s’informa
entrara en vigor al dia seglent de la seva publicacié al Butlleti Oficial de la Provincia
de Barcelona, la qual cosa es considera adequada i justificada atés que previsiblement
la seva aprovacio es produira en plena temporada alta, que és quan es produeix la
major afluéncia de persones, i per tant quan els problemes als quals es pretén fer front
amb la nova regulacioé son més evidents.

El contingut de la proposta de decret d’Alcaldia s’adequa a I'ordenament juridic.

S’ha donat compliment al tramit de consulta prévia establert a I'article 133.1 de la Llei
39/2015, d’'1 d’octubre, de procediment administratiu comu.

El projecte normatiu compleix adequadament amb les Directrius per a I'elaboracio de
les normes municipals, aprovades per Acord de la Comissié de Govern de 15 d’abril de
2015, tant pel que fa a les memories i informes requerits com també pel que fa a les
questions de técnica normativa.

I1I- ORGAN COMPETENT | PROCEDIMENT PER A L’APROVACIO

L’6rgan competent per a I'aprovacié del Decret és I'Alcaldia, en virtut dels articles 13 i
26.2 d) de la Carta municipal de Barcelona, aprovada per la Llei 22/1998, de 30 de
desembre.
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L’expedient ha d’incorporar l'acreditacié d’haver-se substanciat la consulta publica
prévia a la qual es refereix I'art. 133.1 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, i les memories i
informes als quals es fa referéncia a les Directrius per a I'elaboracié de les normes
municipals, citades anteriorment.

El decret requerira d’'una aprovacié inicial, amb la indicacié que si no es formulen
al-legacions esdevindra aprovat definitivament. Una vegada complimentat el tramit
d’informacié publica i audiéncia, i resoltes, si s’escau, les al'legacions que s'hi
haguessin formulat, correspondra la seva aprovacié definitiva. Finalment, caldra que
per a la seva eficacia es publiqui integrament al «Butlleti Oficial de la Provincia de
Barcelona». També haura de ser objecte d’'una publicacié a la «Gaseta Municipal de
Barcelona» i al web municipal

1ll- CONCLUSIONS

S'INFORMA FAVORABLEMENT |la proposta de Decret dAlcaldia pel qual
s’estableixen mesures de regulacié i d’ordenacié de I'is esportiu de les platges de
Barcelona.
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