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MEMORIA DEL PROJECTE NORMATIU DE MODIFICACIO DE L’ORDENANGA
SOBRE L’US DE LES VIES | ELS ESPAIS PUBLICS DE BARCELONA |
L’ORDENANCA REGULADORA DEL PROCEDIMENT SANCIONADOR

1. Marc normatiu en qué s’insereix el projecte de disposicié normativa.
Aquest projecte normatiu, s’emmarca en el seglient esquema basic de fonts:

a. Llei 39/2015, d'1 doctubre, de procediment administratiu comu de les
administracions publiques.

b. Decret 336/1988, de 17 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament del patrimoni
dels ens locals, en desplegament del Decret legislatiu 2/2003, de 29 d’abril, pel qual
s’aprova el text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya

C. Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del regim local.

d. Llei municipal i de régim local de Catalunya, aprovat per Decret

Legislatiu 2/2003 de 28 de abril.

e. Reglament d’'Obres, Activitats i Serveis dels ens locals de Catalunya, aprovat per
Decret 179/1995, de 13 de juny. (ROAS).

f.  Reglament Organic Municipal.

2. Competéncia de I’Ajuntament sobre la matéria.

Primer.- L’Ajuntament de Barcelona, en la seva condicié administracié publica local de
caracter territorial té reconeguda la potestat reglamentaria, (article 4.1a) Llei 7/1985,
de 2 dabril, reguladora de les Bases del régim Local (en endavant LRBRL) i per
l'article 8.1a) del Text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya (en
endavant TRLMRLC), aixi com la plena capacitat juridica per a la gestié de tota classe
de béns, article 5 de la LBRL i article 46 TRLMRLC, en el marc dels articles 79 i
segients de la LBRL i 199 i seguents del TRLMRLC.

El marc juridic esmentat ha estat objecte de desenvolupament legal i reglamentari per
part de la Generalitat de Catalunya, tant pel que fa a l'exercici de la potestat

reglamentaria, com pel que fa a la gestio dels béns de qualsevol naturalesa.
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Segon.- El Reglament d’Obres, Activitats i Serveis dels Ens locals de Catalunya (en
endavant ROAS), estableix que, d'acord amb les lleis i en 'ambit de les seves
competencies, els ens locals poden establir normes d’aplicaciéo general en el seu
territori, que tindran la forma d’ordenances i reglaments. El ROAS estableix també el
procediment per a la seva lelaboracid, tramitacio, aprovacié i, en el seu cas,

modificacié d’aquestes normes, d’aquestes disposicions de caracter general.

3. Antecedents normatius. Justificacio de la necessitat i oportunitat de la
modificacié de la disposicio reglamentaria,

3.1.- Antecedents normatius:

L’Ajuntament de Barcelona disposa en l'actualitat d’'una Ordenanca reguladora del
procediment sancionador (en endavant, ORPS), aprovada definitivament per acord del
Plenari del Consell Municipal en data 26 de mar¢ de 2010 ((Butlleti Oficial de la
Provincia de Barcelona, nim. 95 de 21 mar¢ de 2010) i també disposa d’una
Ordenanca sobre I'is de les vies i els espais publics (en endavant OUVEP), aprovada
definitivament per acord del Plenari del Consell Municipal en data 27 de novembre de
1998 (Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona, num. 13, de 15 de gener de 1999), i
modificada per acord del plenari del Consell Municipal de data 20 de juliol de 2001
(Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona, num. 194, de 14 d’agost de 2001).

3.2.- Justificacié de la necessitat i oportunitat de la disposicié reglamentaria:

L’exercici de la potestat sancionadora municipal pel que fa a les relacions de subjeccié
especial en materia patrimonial actualment resulta ineficient, atés que I'OUVEP
determina l'aplicacié del procediment sancionador ordinari regulat a 'ORPS, la qual
cosa comporta una alta probabilitat de caducitat dels expedients sancionadors. A més,
FOUVEP qualifica tots els incompliments de les condicions de les llicéncies com a
infraccions lleus i per aplicacié de 'ORPS hi cap la possibilitat de reduccié de la
quantia de les sancions, cosa que comporta que en molts casos en aquells usos
especials que emparen la realitzacié d’'una activitat econdmica de caire intensiu resulti

més beneficiés incomplir les condicions establertes a la llicencia que complir-les.
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D’acord amb l'article 25 de la llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector
public (en endavant, LRJSP) a les relacions de subjeccié especial en matéria

patrimonial s’ha d’aplicar el que estableix la normativa patrimonial.

La Llei 33/2003, de 3 de novembre, del patrimoni de les administracions publiques,
estableix un regim sancionador al titol IX, perd aquest régim sancionador no té
caracter de legislacio basica, i per tant no és d’'aplicacié als ens locals que tenen la

seva propia normativa patrimonial.

El Decret 336/1988, de 17 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament del patrimoni dels
ens locals (en endavant, RPEL), en desplegament del Decret legislatiu 2/2003, de 29
d’abril, pel qual s’aprova el text refés de la Llei municipal i de regim local de Catalunya,
regula al capitol 7 de forma sintetica un regim sancionador o disciplinari en matéria
patrimonial: l'article 174.4 estableix que per a la imposicié de sancions s’ha d’aplicar la
normativa especifica que correspongui a les persones vinculades per una relacié de
subjeccid especial, i l'article 176 estableix que la imposicié de sancions, com les altres
responsabilitats administratives, s'ha d'executar per via administrativa, amb audiéncia

de la persona interessada.

L'article 56.3 de 'OUVEP va preveure, des de la seva aprovacid, que els plecs de
clausules de les concessions de I'is privatiu del domini public havien d’incorporar un
regim sancionador especific per tal de garantir el compliment de les obligacions de la

persona concessionaria.

Al contrari, els usos especials sotmesos a llicéncia van quedar disciplinats segons la
propia OUVEP i sotmesos al procediment sancionador ordinari i en especial a lTORPS.
Perd aquest sistema s’ha mostrat ineficient, especialment en els casos en que aquells
usos especials emparen la realitzacié d’'una activitat econdmica de caire intensiu, ja
que 'OUVERP tipifica com a lleus tots els incompliments de les condicions establertes
en la llicencia i els imports de les sancions econdmiques establertes a OUVEP no
s’han modificat des del 14 d’agost del 2001; per aplicacié de 'ORPS, a més, hi cap la
possibilitat de reduccié de la quantia de dites sancions i s’ha d’aplicar un procediment

que amb molts tramits allarga la seva durada.
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Respecte de I'aplicacié de 'ORPS a les relacions patrimonials, la Instruccidé que fixa
els criteris a seguir en laplicaci6 de I'Ordenan¢a reguladora del procediment
sancionador, aprovada el 22 de mar¢ de 2018 i publicada a la Gaseta Municipal el 17
d’abril de 2018, estableix que 'apartat 4 de l'article 2 cal entendre’l completat amb una
referencia, com a suposit exclds, a les relacions patrimonials, per tal que sigui
concordant amb l'article 25.4 de la LRJSP.

La normativa patrimonial esmentada no estableix detalladament quin ha de ser el
procediment per imposar les sancions o penalitats a les persones vinculades per una
relacié de subjeccidé especial, unicament larticle 176 del RPEL estableix que la
imposicié de sancions s’han d’executar per via administrativa amb audiéncia de la
persona interessada. Cal tenir en compte que l'article 25.4 de la LRJSP exclou també
de l'aplicacié dels principis de la potestat sancionadora a les relacions regulades per la
legislacié de contractes del sector public. Per tant, es pot considerar que el
procediment aplicable per a la imposicidé de sancions en 'ambit patrimonial a les
persones vinculades per una relacié de subjeccié especial és assimilable al
procediment establert en materia de contractes del sector public per imposar penalitats
contractuals. En aquest sentit, la Senténcia de la Seccié 4a de la Sala Contenciosa
Administrativa del Tribunal Suprem nim. 652/201 es posiciona en cassacio respecte el
procediment per a imposar penalitats contractuals. D’acord amb I'establert pel Tribunal
Suprem, en matéria contractual no existeix un procediment especific, autonom o
diferenciat per a la imposicié de penalitats contractuals i, per tant, considera que és
tramit dins la fase d’execucié del procediment contractual iniciat amb I'adjudicacié del
contracte i que no és aplicable el procediment ordinari previst a la Llei 39/2015, d1
d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques. De
forma similar, es pot considerar que en matéria patrimonial, i en concret en el RPEL,
on tampoc existeix una regulacié detallada del procediment per a la imposicié de
sancions en els casos de les persones vinculades per una relaci6 de subjeccid
especial i on el control sobre els incompliments de les condicions establertes en les
llicencies d’us comu especial o concessions demanials forma part del procediment
iniciat amb l'atorgament de la llicéncia, el qual no respon a la potestat sancionadora

general, tampoc és aplicable tampoc el procediment sancionador ordinari.
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D’acord amb la legislacié actualment vigent i per tal de continuar amb el procés iniciat
amb l'aprovacié de la Instruccié que fixa els criteris a seguir en I'aplicacié de 'ORPS,
es considera que a les relacions de subjeccio especial en matéria patrimonial, en cas
dincompliment de les obligacions de les persones o empreses que utilitzen
especialment el domini public, normalment determinades en les llicéncies o
autoritzacions de tipus demanial, i especialment quan es tracta de suports a activitats
economiques intensives, s’ha d’aplicar un procediment o tramit disciplinari agil perd
amb garanties, amb audiéncia a la persona interessada, i no el procediment
sancionador ordinari. En coherencia de I'anterior, cal modificar la redaccié de l'article

2.4 de 'ORPS per excloure del seu ambit d’aplicacié les relacions patrimonials.

A més, es considera oportu modificar I'import de les sancions econdmiques i adaptar-
lo als limits establerts a l'article 141 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les

bases de regim local.

4. Finalitats i objectius que persegueix la disposicio.

Aquesta disposicié reglamentaria té com a finalitats:

o Determinar que es pot establir un régim disciplinari en les bases d’atorgament de
la llicéncia d’us comu especial.

e Establir el regim de les llicencies d’'us comu especial, similar a I'establert per les
concessions.

e Establir que el régim sancionador de I'OUVEP, pel que fa a una infraccié de
caracter lleu en relacié als usos sotmesos a llicencia (especial) o concessio (privatius),
i en particular 'incompliment de les obligacions del titol corresponent, és supletori al
régim sancionador especific que es pugui establir en el plec de clausules de la
concessio o en les bases d’atorgament de les llicéncies.

e Establir el procediment disciplinari a aplicar en els casos I'incompliment de les
obligacions o les condicions de la concessio o llicéncia.

e Excloure de 'ambit d’aplicacié de L'ORPS les relacions patrimonials.

e Maodificar 'import de les sancions economiques i adaptar-lo als limits establerts a

l'article 141 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, requladora de les bases de régim local.





















