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Expedient 1103/21

El Consell Tributari, en sessi6 del dia 15 de setembre de 2021, ha aprovat el segiient informe:

“El Consell Tributari, en sessié de 15 de setembre de 2021, de conformitat amb I'article
47.1.b) de la Llei 1/2006, de 13 de marg, reguladora del regim especial del municipi de
Barcelona, i l'article 2.1.b) del seu Reglament organic, emet informe relatiu a la proposta
realitzada per la Gerencia de Pressupostos i Hisenda sobre la modificacié de 1’Ordenanca
Fiscal 1.1, reguladora de I’Impost sobre béns immobles. La sol-licitud d’emissié d’informe de
data 21 de juliol de 2021 s’acompanya en la mateixa data dels segiients documents: (i)
Proposta de text de projecte normatiu; (ii) Informe justificatiu sobre la inclusi6 de nova
bonificacié en sector industrial per incorporacié instal-lacions solars voluntaries, realitzat per
la Gerencia de Medi Ambient i Serveis Urbans. L’examen que realitza el Consell Tributari
sobre les ordenances reguladores dels ingressos de dret ptblic, aixi com sobre qualsevol altra
disposici6 de caracter general, relativa totalment o parcialment als ingressos de dret public, es

limita a I’analisi juridica dels textos normatius continguts a 1’expedient.

INFORME

I.- Introduccio

El procediment per a la modificaci6 de I’Ordenanga fiscal (OF) haura d’ajustar-se a les
previsions contingudes als articles 15 a 19 del TRLRHL 1 I’expedient haura de contenir tota la
documentacié exigida per la normativa aplicable, incloent-hi el preceptiu informe
economicofinancer que valori les conseqiiencies pressupostaries derivades de 1’aprovacié de
I’Ordenanca. En particular, respecte d’aquesta proposta normativa s’incorpora la

documentaci6 assenyalada en 1’encapcalament d’aquest Informe.
I1.- Sobre la legalitat del projecte normatiu
Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificaci6 de I’article 9¢.8, la Disposici6 final i

I’Annex de la referida OF, la nova redacci6 dels quals -amb transcripcio, en el seu cas, del

text anterior que es presenta ratllat- és la segiient:
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Art. 9¢. Bonificacions

“8. Gaudiran d’una bonificacio del 50% de la quota integra de I’impost per als béns
immobles destinats a I’us residencial o terciari, i del 30% els destinats a us industrial, en els
quals s’hagin instal-lat sistemes per a [’aprofitament térmic o eléctric de [’energia
provinent del sol, durant els tres periodes impositius segiients a la data de legalitzacio de la
instal-lacio.

A efectes de I’us del bé immoble, es considera us de terciari, la classificacio dels usos
cadastrals segiient:

A: Aparcament

C: Comerg

E: Ensenyament i Cultura

G: Turisme i Hostaleria

K: Esportiu

O: Oficines

P: Administracions Publiques

R: Religios

T: Espectacles

Y : Sanitat

L’aplicacio d’aquesta bonificacio estara condicionada a que:

o la instal*lacio solar no sigui obligatoria per normativa;

e la instal-lacio estigui degudament legalitzada i/o registrada en I’organ competent de
la Generalitat de Catalunya;l’ Ajuntament hagi acceptat el comunicat d’obres que
corresponguiy

o clfa—sellicitant subjecte passiu justifiqui la seva participacié economica, en el cas
d’instal-lacions comunitaries;

o cla—sollicitant subjecte passiu no sigui beneficiari de la bonificacio de I’'IAE pel
mateix—motitt per la mateixa instal-lacié i entitat o altres ajuts de I’Ajuntament o
altres organismes pel mateix concepte.

Per a tots els usos a excepcio de industrial, ’import acumulat de la bonificacio en els
tres anys no pot superar el cost de la participacio economica del solelicitant en la
instalelacio de generacio en el cas d’instal*lacions colelectives o el cost de la instalelacio en
el cas que es tracti d’una instalelacio individual. En cas contrari s’haura de reintegrar
Uimport economic corresponent a I’excés de bonificacio. En el cas de !’us Industrial,
Uimport maxim de la bonificacio acumulat en els tres 3 anys sera el criteri més restrictiu
dels segiients: de 12.000 € o el cost de la instal-lacio sense IVA. (el-eriteri-mésrestrictin-dels
dos)-

A aquest efecte, el cost de la instal-lacio es considerara amb IVA, en el cas que la
sol-licitud la faci una persona fisica, i sense IVA, en cas de sol-licitud per una persona
Juridica.

La bonificacio haura de ser sol'licitada per l’interessat/a en el termini de tres mesos
posteriors a la data de registre del tramit de legalitzacio de la installacio a l’organ
competent de la Generalitat de Catalunya, acreditant:

a) el document d’admissio del comunicat d’obres per I’Ajuntament;
b) la factura de la instal-lacio executada signada i segellada per I’empresa instal-ladora;
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¢) declaracio responsable conforme es compleixen els diferents condicionants i es presenta
la documentacio sol-licitada

d) en el cas d’instal-lacions col'lectives en edificacions amb divisio de propietat
horitzontal, copia de I’acta de la comunitat de propietaris que inclogui:

e [acord de participacio i repartiment de costos de la instal-lacio,

e en el cas de que el cost economic de la instalelacio sigui assumit per un tercer,
Pacord de la comunitat de propietaris haura d’expressar que la participacio i
repartiment de costos de la instalelacio és sufragat per aquesta entitat amb una
relacio detallada dels propietaris e immobles beneficiats de la inversio realitzada.

o el consentiment exprés signat per tal que un tercer presenti una sol-licitud tinica de
bonificacio en nom de tots els participants, actuant com a representant, si escau;

e) en el cas de sistemes solars termics:

e el certificat final i d’especificacions técniques de la instal-lacié pera I’aprofitament
d’energia solar térmica signat per l’instal-lador o el director de I’obra, segons model
de I’Agéncia d’Energia de Barcelona (http://energia.barcelona) i

o el justificant de presentacio de la declaracié responsable per a instal-lacions
termiques en edificis en el registre d’entrada de I’Oficina de Gestio Empresarial de
la Generalitat de Catalunya, si escau;

f) en el cas de sistemes solars fotovoltaics:

o el justificant de presentaciéo de la sollicitud de posada en servei o
Pautoritzacio administrativa en el registre d’entrada de [I’Oficina de Gestio
empresarial de la Generalitat de Catalunya, segons model que correspongui. aixi
com el Certificat de direccié i Acabament de I’Obra signat per la Direccié d’Obra o
Técnic competent

e La bonificacio corresponent a ’any 2022 és aplicable a les instal-lacions

voluntaries on el registre del Comunicat d’Obres a I’Ajuntament tingui data del
2022.”

Disposicio final

“Aquesta Ordenanga, aprovada definitivament pel Plenari del Consell Municipal en data XX
de desembre de 2021, comencgara a regir a partir de [’l de gener de 2022 i continuara vigent
mentre no se n'acordi la modificacio o derogacio.”

Annex

“ANNEX
Quadre dels valors cadastrals assignat als usos, establerts a la normativa cadastral per

a la valoracié de les construccions, a partir dels quals s aplicara el tipus especific.

-

Us Valor cadastral
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A Aparcament Des de 15.999, 37 €
C Comerg¢ Desde 314.572,95 €
E Ensenyament i Cultura Des de 5.345.103,09 €
G Turisme i Hostaleria Des de 1.736;665;51-€
5.285.394,10€
1 Indiistria Des de 699.527,88 €
K Esportiu Des de 4.347.259,14 €
0 Oficines Des de 661.900,70 €
P Administracions Publiques Des de 9.185.485,82 €
R Religios Des de 4.070.277,20 €
T Espectacles Des de 4.381.188,36 €
Y Sanitat Des de 3.790.097,08 €

La regulaci6 establerta en aquest precepte es fonamenta en 1’article 74.5 del TRLRHL que

disposa:

“Las ordenanzas fiscales podrdn regular una bonificacion de hasta el 50 por 100 de la cuota
integra del impuesto para los bienes inmuebles en los que se hayan instalado sistemas para el
aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia proveniente del sol. La aplicacion de esta
bonificacion estard condicionada a que las instalaciones para la produccion de calor
incluyan colectores que dispongan de la correspondiente homologacion por la
Administracion competente. Los demds aspectos sustantivos y formales de esta bonificacion
se especificaran en la ordenanza fiscal.”

Doncs bé, el projecte d’ordenanga sobre el qual recau aquest informe s'adapta a aquesta
norma legal limitant-se, d'una banda, a modificar les quanties de la bonificaci6 1, de 1'altra, a
especificar determinats requisits materials 1 formals de la bonificacié proposta dins de 1'ambit
subjectiu 1 objectiu del pressuposit de fet delimitat en la mateixa. El projecte manté, amb
caracter general, el régim juridic previst en 1'Ordenanca actualment en vigor ampliant i
aclarint els requisits 1 el procediment a seguir per a gaudir de la bonificaci6. En aquest sentit
no es formula observacié ni cap precisid. En efecte, en relaci6 amb els elements del
pressuposit de fet de la bonificacid establerts expressament en la norma legal transcrita cal dir
que la proposta normativa especifica la quantia de la bonificacié en funcié de 1'ds dels
immobles distingint entre els destinats a us residencial i terciari, 50%, i industrial, 30%. Cap
problema de legalitat planteja la proposta en la mesura que respecta plenament l'article 74.5

transcrit.
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Respecte de la possibilitat de completar 1'esmentat pressuposit de fet mitjancant 1'establiment
de requisits materials, cal dir que en Us d'aquesta habilitacié legal prevista en l'article 74.5
esmentat s'incorporen els termes “i/o registrada” que s’afegeixen als ja en vigor
“degudament legalitzada” ampliant-se aixi les possibilitats de presentacié de la sol-licitud
regulada en I’OF. Es substitueixen aixi mateix el termes “el/la sol-licitant” per els de
“subjecte passiu” en els punts en qué es regulen amb caracter general aquests requisits
materials. Considera el Consell Tributari que la terminologia incorporada en aquest suposit és
la propia del tribut en relacié amb el subjecte a que, si €s el cas, se li reconeix la bonificacio.
Cal recordar que en el paragraf quart d'aquest nimero 8 de l'article 9¢, objecte de la proposta
normativa, s'utilitzen els termes “del sol-licitant” que en concordanga amb el que s’ha dit
anteriorment haurien de ser substituits pels de “subjecte passiu”. Afegir ara que aquest
paragraf quart es correspon, parcialment amb el que preveu l'article 12.5 de 1'OF en vigor per
la qual cosa la proposta normativa preveu la supressié d'aquest ultim evitant-se aixi
reiteracions innecessaries. No obstant aixo cal posar de manifest que en el citat paragraf quart
s'incorpora amb caracter general un limit a l'import de la bonificacié que, respecte dels
immobles amb s industrial, no especificats com ja s'ha assenyalat en la norma actualment en
vigor, s'estableix en el menor de 12000 euros o en el cost de la instal-laci6 en sentit estricte, és

a dir, sense incorporaci6 de I'IVA.

Quant als requisits formals, amb caracter general cal assenyalar que la proposta normativa
incorpora com a nous requisits formals els segiients: a) s'ha de presentar una declaraci
responsable en que es manifesti que es compleixen tots els requisits exigits en 1'OF
conjuntament amb la documentacié prevista a la mateixa; b) en cas que el cost economic de la
instal-lacié sigui assumit per un tercer, es disposa que l'acord de la comunitat de propietaris,
que ha de ser aixi mateix presentat, ha d’expressar que la participacié i repartiment dels costos
és satisfet per aquest, amb una relaci6é dels propietaris i dels immobles beneficiats amb la
inversié. Respecte d'aquesta qiiestié considera el Consell Tributari que tenint en compte la
finalitat que amb caracter general cal atribuir a la bonificacié de referéncia -proteccié del
medi ambient- s’ha de substituir el terme "entitat" pel de "tercer"; c) finalment, quan es tracti
de la instal-laci6 de sistemes solars fotovoltaics es requereix com a nou requisit el certificat de

direcci6 d'acabament de 1'obra signat per la direccié de la mateixa o pel tecnic competent.
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Tots ells son resultat de I'exercici de les competéncies normatives de titularitat local d'acord
amb els preceptes constitucionals i legals als quals s'’ha fet referéncia en aquest informe 1 en

conseqiiéncia no hi ha cap retret de legalitat.

D’altra banda, 1 des d'una perspectiva exclusivament formal, tenint en compte que la nova
regulacié d'aquest niimero 8§ es realitza en un sol paragraf amb guions i asteriscos, considera
el Consell, en concordanca amb allod ja assenyalat en I’Informe 181/20, que donada la seva
important extensié 1 complexitat podria ser convenient utilitzar lletres 1 nimeros amb la

finalitat de fer-lo més sistematic i clarificador.

Pel que fa a la regulaci6 de la disposicié final 1 de I'Annex no correspon realitzar precisio ni

observaci6 al respecte.

I11.- Conclusio

Per tot el que s'ha dit, el Consell Tributari no observa, en la proposta de text de 1'Ordenanca
sotmesa a la seva consideracid, cap infracci6 de l'ordenament juridic amb les precisions

posades de relleu en el cos del present informe.”

El Secretari del Consell Tributari
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