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SINTESI: VALORACIO GLOBAL DE L'IMPACTE DE GENERE

L’avaluacié de I'impacte de génere del projecte d’Ordenances Fiscals per a I'any 2023 determina que tindra
un impacte transformador de desigualtats de génere, en grau lleugerament positiu.
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0. INTRODUCCIO ALS INFORMES D’IMPACTE DE GENERE

L'avaluacié d’impacte de genere pretén fer visible que les normes i les politiques publiques no sén neutres al
genere, i que tenen un impacte diferent en dones i homes, tot i que aixd no estigués previst ni es desitgés.
Tractar de forma homogenia persones que parteixen d’una situacié desigual, reprodueix aquesta desigualtat.
Per aixo, les politiques homogenies per a tota la poblacié no solen ser neutres, sind cegues, pel que fa al
génere.

Aixi, I'avaluacio d’'impacte de génere pretén “estimar els diferents efectes (...) de qualsevol politica o activitat
sobre temes especifics en termes d’igualtat de génere” (Comissié Europea, 2009).

En aquest context d’avaluacié, un informe d’impacte de génere és un document que acompanya els
projectes normatius i de politiques publiques, i en el qual es fa una avaluacié prospectiva (és a dir, previa i
estimada) del seu impacte en funcié del génere, amb I'objectiu d’identificar i prevenir el manteniment o
increment de les desigualtats de génere, tot realitzant propostes de modificacié del projecte.

En I'ambit catala, la Llei 17/2015 d'igualtat efectiva de dones i homes, estableix que la transversalitat de la
perspectiva de genere ha de ser un dels principis de funcionament dels poders publics: “els poders publics
han d'aplicar la perspectiva de genere i la perspectiva de les dones en les actuacions, a tots els nivells i a
totes les etapes” (article 3).

El seguiment d’aquest mandat queda recollit en 'ambit local per mitja de les Directrius per a I’elaboracié de
normes municipals adoptades per acord de Comissié de Govern de I’Ajuntament de Barcelona del 15 d’abril
de 2015. En concret, I'article 140 estableix que tot projecte normatiu s'ha d'acompanyar amb una memoria
d’avaluacié de I'impacte normatiu, o d'antecedents. Aquesta avaluacié ha d’integrar una analisi d'impacte de
génere, en la qual s'avaluen “els resultats que es puguin derivar de I'aprovacié del projecte des de la
perspectiva de I'eliminacié de desigualtats i de la seva contribucié a la consecucié dels objectius d'igualtat
d'oportunitats i de tracte entre dones i homes”.

Més especificament, el Reglament per a 'Equitat de Génere a I’Ajuntament de Barcelona (2019) estableix

el caracter obligatori dels informes d’impacte de génere de les propostes normatives (article 9):
“Les propostes normatives, de pressupostos municipals, d’instruments de politica fiscal municipal (ordenances
fiscals, taxes i preus publics) i de planejament urbanistic s"acompanyaran d’informes d’'impacte de génere,
elaborats amb metodologia d’analisi que permeti coneixer i fer una avaluacié prospectiva de les repercussions en
la igualtat o desigualtat entre dones i homes que es poden derivar de la seva aprovacid, amb objecte d’identificar i
prevenir la produccié, el manteniment o I'increment d’aquestes desigualtats de génere, i fer propostes de
modificacié del projecte, si escau”.

Aguesta obligatorietat inclou les ordenances, els reglaments, els decrets (en tant que normativa) i els preus
publics, i en conseqiiéncia el present projecte d’ordenances fiscals.

La Direccid de Serveis de Génere i Politiques del Temps, de I’Ajuntament de Barcelona, ha elaborat una
metodologia propia que permet realitzar una analisi sistematica de la normativa municipal des del punt de
vista de I'impacte de génere. Aquesta metodologia segueix les directrius d’organismes internacionals (p. ex:
Comissio Europea) i es basa en I'analisi del resultat o efecte que té la normativa, pressupost o politica fiscal
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sobre dones i homes, i les possibilitats que ofereix com a eina per acabar amb les desigualtats de génere, o
bé el risc que contribueixi a perpetuar-les o aprofundir-les.

Quant a la valoracio global de I'impacte de geénere, es fa de manera graduada:

e sis’estima que és un projecte reproductor de desigualtats, s’especifica si tindra un impacte
lleugerament negatiu o molt negatiu.

e sies considera que és un projecte transformador de desigualtats, s’especifica si tindra un impacte
lleugerament positiu o molt positiu.

1. DESCRIPCIO DEL PROJECTE

A continuacio es presenta un llistat dels impostos i taxes analitzades amb una breu descripcié del seu

objecte.
Nom 0. Ordenanga fiscal general.
Establir els principis basics i les normes generals de la gestid, inspeccio, recaptacio i
Obilscta revisio aplicables a tots els tributs municipals. Amb caracter general, cal considerar
) aquests principis i normes com a parts integrants de les ordenances fiscals de
cadascun dels tributs en allé que no regulin expressament.
Nom 1. Ordenanga fiscal reguladora de I'lmpost de Béns Immobles (IBI).
> S'estableix I'impost sobre béns immobles com a tribut directe de caracter real que
Objecte , .
grava el valor dels béns immobles.
Nom 2. Ordenanga fiscal reguladora de I'lmpost sobre Activitats Economiques (IAE).

Gravar l'exercici d'activitats empresarials, professionals o artistiques, tant si
Objecte s'exerceixen o no en un local determinat, i tant si es troben o no especificades en les
tarifes de l'impost.

3. Ordenanga fiscal reguladora de I'lmpost sobre Construccions, Instal-lacions i

Nom Obres (ICIO).

Gravar qualsevol construccio, instal-laci6 o obra que exigeixi I'obtencio de la
Objecte corresponent llicencia d'obres o urbanistica (s’hagi obtingut o no aquesta llicencia)
sempre que I'expedicié correspongui a I’Ajuntament.
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4. Ordenanga fiscal reguladora de I'impost sobre I'increment de valor dels terrenys

Nom de naturalesa urbana (Plusvalues).
Gravar l'increment de valor que experimenten els terrenys de naturalesa urbana
. manifestat a conseqiiéncia de la transmissio de la propietat per qualsevol titol o de la
Objecte - P o N !
constitucio o transmissio de qualsevol dret real de gaudi limitatiu del domini sobre
els terrenys esmentats.
Nom 5. Taxes per serveis generals.
Establir taxes per la tramitacid de llicencies i altres documents expedits per
bhiscta I’Administracié municipal, aixi com la tramitacié o elaboracid, a instancia de part,
) d’autoritzacions, informes técnics, estudis i documents no regulats en altres
ordenances fiscals.
Nom 6. Taxes per Serveis de Prevencio, Extincio d’Incendis i Salvament (SPEIS).
. Establir taxes per la prestacio de Serveis de Prevencid, Extincié d’Incendis i
Objecte
Salvament.
7. Taxa pel manteniment dels serveis que presta el Servei de Proteccié Civil,
Nom r . e ..
Prevencid, Extincid d’Incendis i Salvament.
Establir taxes per la prestacio dels serveis del Servei de Proteccio Civil, Prevencio,
Objecte Extincié d’Incendis i Salvament, amb independéncia que es sol-liciti o no una
prestacio del servei, sorgint I'obligacié de contribuir com a conseqiiéncia dels
serveis i de la disponibilitat permanent de mitjans materials i personals.
Nom 8. Taxes per serveis urbanistics.
Establir taxes per les activitats dels serveis urbanistics municipals, tant tecniques
Objecte com administratives, que es refereixin, afectin o beneficiin de forma particular el
subjecte passiu.
9. Ordenanca fiscal reguladora de I'lmpost sobre Vehicles de Traccié Mecanica
Nom
(IVTM).
Gravar la titularitat dels vehicles de traccié mecanica aptes per a circular per les
Objecte

vies publiques, qualsevol que en sigui la classe i categoria.
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Nom 10. Taxes per prestacions de la Guardia Urbana i circulacions especials.
Establir taxes per les prestacions de la Guardia Urbana i per I'atorgament
Objecte d’autoritzacions per a circulacions especials i pel servei de conduccid i

acompanyament de vehicles.

11. Taxes per la utilitzacio privativa o I'aprofitament especial del domini public
municipal i la prestacio d’altres serveis (Ocupacié de via publica).

Establir taxes per la utilitzacié privativa o I'aprofitament especial del domini
Objecte public municipal i la prestacié de serveis de gestié municipal sobre el domini
public estatal.

Nom

Nom 12. Taxes per a I’estacionament regulat de vehicles a la via publica (AREA).

Gravar |'estacionament de vehicles de traccié mecanica de més de dues rodes a
la via publica, en concret, en les places regulades pel sistema de I'estacionament
regulat del municipi de Barcelona (anomenat AREA) dins les zones i horaris
determinats per Decret d’Alcaldia.

Objecte

Nom 13. Taxes per serveis culturals.

Establir taxes per les visites als museus i les exposicions municipals, excepte les
Objecte exposicions temporals, com també per les cessions temporals d’as de locals i
espais.

14. Taxes per la utilitzacié privativa o I'aprofitament especial del domini public
Nom local i la prestacié d'altres serveis a favor d’explotadors de serveis de
telecomunicacions per estendre xarxes de comunicacions electroniques.
Establir taxes per la utilitzacié privativa o I'aprofitament especial del domini
public municipal i la prestacié de serveis associats, a favor d’explotadors de

Objecte < aq s 5
serveis de telecomunicacions per estendre xarxes de comunicacions
electroniques.

Nom 15. Taxes de mercats.

Establir taxes per la utilitzacio i I'aprofitament dels llocs o locals dels mercats
Objecte municipals i per la prestacio dels serveis establerts, aixi com la cessié temporal
d’espais comuns.

D’altra banda, existeixen tot un seguit d’ordenances fiscals i taxes que no es veuran modificades per a I'any
2023 i, per tant, no seran objecte d’analisi. A saber:

e Recarrec a I'impost sobre les estades en establiments turistics.
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e Taxes per serveis relatius a sacs i contenidors de runa i altres serveis ambientals (Gestié de Residus).

e Taxes de clavegueram.

e Taxa pel servei de recollida de residus municipals generats en els domicilis particulars.

e Taxes per serveis de registre, prevencio i intervencio sanitaria relatius a animals de companyia.

e Taxes per a la utilitzacié privativa o I'aprofitament especial del domini public municipal, a favor
d’empreses explotadores de serveis de subministraments d’interés general (Empreses de
subministraments).

e Taxes per la utilitzacio privativa o aprofitament especial del domini public local de les instal-lacions
de transport d’energia eléctrica, gas, aigua i hidrocarburs (Transport d’energia).

e Taxes per a la utilitzacié privativa o I'aprofitament especial del domini public municipal, a favor
d’empreses explotadores de serveis de telefonia mobil.

e Taxes per serveis especials d’enllumenat public.

e Taxes per a la utilitzacié privada del funcionament de les fonts ornamentals.

e Contribucions especials.

Quant a la participacid quantitativa al Pressupost Municipal, cal tenir present la diferent contribucid de
cadascun dels tributs que s’analitzen. Per il-lustrar-ho, a continuacio es presenta una taula on s’aprecia la
gran rellevancia quantitativa dels impostos sobre el capital (IBl, plusvalues d'immobles, vehicles), que
representen un 28% del total del Pressupost Municipal.

Tipus d’ingrés Import % sobre total
Transferéncies de I’Administracié de I'Estat 1.206.883.925 € 35,4%
Impostos sobre el capital (IBl, plusvalues immobles, vehicles) 952.883.430 € 28,0%
Transferéncies corrents de comunitats autonomes 116.730.637 € 3,4%
Altres ingressos (multes, interessos de demora) 108.297.804 € 3,2%
Taxes per utilitzacio privativa del domini public (vehicles, terrasses...) 103.084.330 € 3,0%
Impost sobre Activitats Economiques (IAE) 82.580.000 € 2,4%
Cessio Impost sobre la renda (IRPF) 75.724.698 € 2,2%
Taxes per la prestacio de serveis publics (clavegueram, residus...) 62.619.010 € 1,8%
Preus publics per prestacio de serveis (centres civics, bicing, residencies...) 32.271.210€ 0,9%
(=) () ()
Total 3.406.225.324 € 100%

Font: Llibre verd Pressupost 2022. Ingressos. Classificacié economica.
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Per ultim, es presenta la codificacio, en forma de numero i nom abreujat, que en algunes ocasions s’usara
per a identificar i localitzar cadascuna de les ordenances fiscals de forma més rapida i sintética en aquest

informe:

Nom complet Numero | Nom abreujat
Ordenanga fiscal general 0 Ordenanga fiscal general
Ordenanga fiscal reguladora de I'lmpost sobre Béns Immobles 1 IBI

Ordenanga fiscal reguladora de I'lmpost sobre Activitats 2 IAE

Economiques

Ordenanga fiscal reguladora de I'lmpost sobre Construccions, 3 ICIO
Instal-lacions i Obres

Ordenanga fiscal reguladora de I'impost sobre I'increment de 4 Plusvalues
valor dels terrenys de naturalesa urbana (Plusvalues)

Taxes per serveis generals 5 Serveis generals
Taxes per Serveis de Prevencid, Extincid d’Incendis i 6 SPEIS

Salvament

Taxa pel manteniment dels serveis que presta el Servei de 7 Manteniment SPEIS

Proteccio6 Civil, Prevencid, Extincié d’Incendis i Salvament

Taxes per serveis urbanistics 8 Serveis urbanistics
Ordenanga fiscal reguladora de I'lmpost sobre Vehicles de 9 Vehicles

Traccio Mecanica (IVTM)

Taxes per prestacions de la Guardia Urbana i circulacions 10 GUB

especials

Taxes per la utilitzacidé privativa o I'aprofitament especial del 11 Ocupacio de via publica

domini public municipal i la prestacié d’altres serveis

Taxes per a I'estacionament regulat de vehicles a la via publica 3 AREA

(AREA)

Taxes per serveis culturals 13 Serveis culturals
Taxes per la utilitzacio privativa o 'aprofitament especial del 14 Xarxes comunicacions
domini public local i la prestacio d'altres serveis a favor electroniques

d’explotadors de serveis de telecomunicacions per estendre
xarxes de comunicacions electroniques

Taxes de mercats 15 Mercats
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2. VINCULACIO AMB OBJECTIUS PROGRAMATICS | DISPOSICIONS NORMATIVES EN MATERIA D’IGUALTAT DE GENERE

Un cop presentada la caracteritzacié de I'objecte de I'analisi, en aquesta seccié s’estableix la seva vinculacio amb objectius programatics i disposicions
normatives en materia d’igualtat de génere. En particular, s'observa la relacié amb els ambits i objectius del Pla per la justicia de génere 2021-2025, i les
implicacions derivades del context normatiu i programatic vigent:

Ciutat de drets -
Habitatge

Avangar en la incorporacio de
la perspectiva de génere en les
politiques d’habitatge.

-El Pla pel Dret a I'Habitatge 2016-2025 incorpora la perspectiva de génere i fixa els objectius i linies
de treball en matéria de politiques publiques d'habitatge a la ciutat de Barcelona, assenyalant I'IBI
com un dels instruments a utilitzar.

Economia pera la
vida i organitzacio
dels temps —
Promocié econdmica
feminista

Treballar per una promocié

econdmica que sigui feminista i
ecologista amb especial impuls
de I'economia social i solidaria.

-La Mesura de Govern d’Economia Feminista (2021) té com objectiu millorar les condicions
econodmiques, socials i laborals de les dones treballadores en les ocupacions més feminitzades i
precaritzades de la ciutat.

Barris propersi
sostenibles — Espai
urba

Garantir la incorporacié dels
criteris de génere en els
projectes urbans i el
planejament urbanistic
mitjangant la participacio
ciutadana.

-La Mesura de Govern "Urbanisme amb perspectiva de génere. L'urbanisme de la vida quotidiana"
fixa com a objectiu general integrar la perspectiva de génere en el planejament i la gestio
urbanistica, I'espai public, la mobilitat i I'ecologia de la ciutat de Barcelona. Especifica, doncs, que cal
promoure un espai public ple de vida, que sigui el més acollidor possible i que respongui a les
necessitats de la diversitat de persones i grups, que sigui prou flexible com per acollir
simultaniament col-lectius diversos, sense barreres ni sectoritzacions.
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Ciutat de drets -
Habitatge

Avangar en la incorporacio de
la perspectiva de génere en les
politiques d’habitatge.

-El Pla pel Dret a I'Habitatge 2016-2025 incorpora la perspectiva de génere i fixa els objectius i linies
de treball en matéria de politiques publiques d'habitatge a la ciutat de Barcelona, assenyalant I'IBI
com un dels instruments a utilitzar.

Canvi institucional -
Incorporacié
perspectiva génere a
normativa, plans i
programes

Millorar la incorporacié de la
perspectiva de génere de
plans, programes i normativa
municipal.

-Llei organica 3/2007, per a la igualtat efectiva de dones i homes. Estableix que els poders publics
han d’incorporar la igualtat de dones i homes com a principi d’actuacié transversal (art. 15).

-Llei 17/2015, d'igualtat efectiva de dones i homes. Fixa els principis de funcionament dels poders
publics, el primer dels quals és el de transversalitat de la perspectiva de génere (art. 3).

-Carta municipal de Barcelona (1998). Estableix que “I’Ajuntament de Barcelona ha de promoure
totes les accions i tots els serveis que facilitin la integraci6 i la participacié de la dona en la societat i
evitin la discriminacio per rad de sexe” (art. 112).

-Reglament per a I'equitat de génere a I’Ajuntament de Barcelona (2019). Estipula que “la
transversalitat de génere obliga a dissenyar i avaluar el conjunt de politiques publiques sota el criteri
d’identificar i preveure repercussions diferenciades sobre homes i dones” (art. 2).

Barris propersii
sostenibles -
Prevencié i seguretat

Millorar la percepcié de la
seguretat i 'empoderament de
les dones a I'espai public.

Barris propers i
sostenibles -
Prevencié i seguretat

Millorar la percepci6 de la
seguretat i 'empoderament de
les dones a I’espai public.

10
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Barris propers i
sostenibles — Espai
urba

Garantir la incorporacié dels
criteris de génere en els
projectes urbans i el
planejament urbanistic
mitjangant la participacio
ciutadana.

-La Mesura de Govern "Urbanisme amb perspectiva de génere. L'urbanisme de la vida quotidiana"
fixa com a objectiu general integrar la perspectiva de génere en el planejament i la gestio
urbanistica, I'espai public, la mobilitat i I'ecologia de la ciutat de Barcelona. Especifica, doncs, que cal
promoure un espai public ple de vida, que sigui el més acollidor possible i que respongui a les
necessitats de la diversitat de persones i grups, que sigui prou flexible com per acollir
simultaniament col-lectius diversos, sense barreres ni sectoritzacions.

Barris propersii
sostenibles - Mobilitat

Promoure una mobilitat amb
perspectiva de génere i
interseccional que elimini les
desigualtats.

Barris propers i
sostenibles - Mobilitat

Promoure una mobilitat amb
perspectiva de génere i
interseccional que elimini

les desigualtats.

Barris propers i
sostenibles — Espai
urba

Garantir la incorporacié dels
criteris de génere en els
projectes urbansi el
planejament urbanistic
mitjangant la participacio
ciutadana.

-La Mesura de Govern "Urbanisme amb perspectiva de génere. L'urbanisme de la vida quotidiana” té
com a objectiu integrar la perspectiva de génere en el planejament i la gestio urbanistica, I'espai
public, la mobilitat i I'ecologia de la ciutat. Especifica que cal promoure un espai public ple de vida,
que sigui el més acollidor possible i que respongui a les necessitats de la diversitat de persones i
grups, que sigui flexible per acollir col-lectius diversos, sense barreres ni sectoritzacions.

Barris propers i
sostenibles - Mobilitat

Promoure una mobilitat amb
perspectiva de génere i
interseccional que elimini les
desigualtats.

Ciutat de drets -
Cultura i memoria
col-lectiva

Impulsar una participacio
equitativa i representacio
diversa en la cultura des
de la perspectiva feminista.

11
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Garantir la incorporacié de -La Mesura de Govern "Urbanisme amb perspectiva de génere. L'urbanisme de la vida quotidiana" té
Barris propers i criteris de génere en projectes | com a objectiu integrar la perspectiva de génere en el planejament i la gestié urbanistica, I'espai
sostenibles — Espai urbans i el planejament public, la mobilitat i I'ecologia de la ciutat. Especifica que cal promoure un espai public ple de vida,
urba urbanistic mitjangant la que sigui el més acollidor possible i que respongui a les necessitats de la diversitat de personesi
participacio ciutadana. grups, que sigui flexible per acollir col-lectius diversos, sense barreres ni sectoritzacions.

Economia pera la
vida i organitzacié
dels temps —
Promocié economica
feminista

Treballar per una promocié

economica que sigui feminista i
ecologista amb especial impuls
de I'economia social i solidaria.

-La Mesura de Govern d’Economia Feminista (2021) té com objectiu millorar les condicions
econodmiques, socials i laborals de les dones treballadores en les ocupacions més feminitzades i
precaritzades de la ciutat.

12
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3. ANALISI D’ASPECTES FORMALS | METODOLOGICS

La present seccié es centra en I'analisi de: 1) el llenguatge usat en el text del projecte i 2) I'existéncia
d’espais de participacio ciutadana que incorporin la veu de les dones en el disseny del projecte.

Pel que fa a I'tis no sexista del llenguatge, a les Directrius per a I'elaboracié de normes municipals (2015)
s’indica que cal eliminar qualsevol discriminacio per raé de sexe, i que és un principi d'actuacio dels
poders publics la implantacio d'un llenguatge no sexista en I'ambit administratiu i el seu foment en la
totalitat de les relacions socials, culturals i artistiques. A més, indica criteris especifics per a fer un us no
sexista del llenguatge, entre ells I'is de denominacions dobles i de termes genérics, evitant la insercié
d'una disposicié que expressi que I'us del masculi és genéric i que inclou tant els homes com les dones, o
bé que es fa per no allargar el text. Per la seva part, el Reglament per a I'equitat de génere a I’Ajuntament
de Barcelona (2019) també estableix que I'Gs inclusiu i no sexista del llenguatge és preceptiu en la
documentacio municipal (article 15).

Per analitzar si a I'articulat del projecte d’ordenances fiscals es fa un us adequat del llenguatge, la
pregunta general orientadora és “Es fa un us inclusiu i no sexista del llenguatge?”. La valoracié i la
proposta de modificacio son les segiients:

El text del projecte fa un us inclusiu i no sexista del llenguatge?

Si | No |Comentaris i propostes de modificacié

En nombroses ocasions es fa us del masculi geneéric, en expressions com
ara un representant, l'interessat, el gerent, el titular del compte, el técnic

: competent, els estudiants, els ciutadans, etc.
Ordenances Fiscals

er a I'any 2023
& & Es recomana substituir-les per formes neutres o desdoblades (ex: la

persona interessada, la ciutadania, el tecnic/a, etc. ).

D’altra banda, a efectes d’analitzar si el projecte incorpora la participacié de grups de dones o feministes,
es formula la segiient pregunta: “En el procés de disseny de les ordenances fiscals, hi ha espais de
participacié ciutadana que incorporin la veu de les dones o d’entitats feministes?”. Aquest requisit podria
quedar satisfet amb la participacié d’espais de dones o feministes, com ara els Consells de Dones, o de
Feminismes i LGTBI; o bé que en espais geneérics com les consultes online o el Consell de Ciutat s’incorpori
I'enfocament de génere i les necessitats de les dones. De forma complementaria a aquests espais, es
podria celebrar una reunié amb entitats i col-lectius interessats, durant el periode d’informacié publica
durant la tramitacio de les ordenances fiscals.

En el cas que ens ocupa, |'elaboracié del projecte d’ordenances fiscals no ha comptat amb un espai de
participacié ciutadana on s’incorpori explicitament la veu de les dones o d’entitats feministes. Amb tot,
cal tenir present que segons el Reglament de Participacié Ciutadana de I’Ajuntament de Barcelona (2017),
el desenvolupament de processos participatius és preceptiu amb ocasié de I'aprovacié d’ordenances i
reglaments municipals “de rellevancia ciutadana especial”, i afegeix que “quan es tracti d'una modificacié
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puntual d'abast limitat d'ordenances i reglaments no sera preceptiu impulsar el procés participatiu”.' En
aquest sentit, cal recordar que no ens trobem davant una nova regulacid, siné d’una modificacio de les
ordenances fiscals ja existents, que en molts casos correspon a actualitzacions de referéncies normatives,
depuracié d’errades técniques o formals, millora de redactats, adaptacions de calendari, actualitzaci6 de
costos, etc.

D’altra banda, les ordenances fiscals ha estat tractades en reunio de la Taula de pressupostos i fiscalitat
amb perspectiva de génere, que és un espai de participacio integrat per representats del mén académic,
col-lectius feministes, Consell de les Dones de Barcelona, col-legis professionals i persones a titol
individual, a més de representants de I’Ajuntament. En aquesta reunid es va presentar 'analisi de les
ordenances fiscals 2022 i les directrius per a I'elaboracié de les ordenances fiscals 2023. A més, entre
'octubre del 2022 i el gener del 2023 es celebraran uns tallers d’Economia Feminista adrecats
especialment a entitats i col-lectius de dones i feministes de la ciutat, i en un d’ells es tractara la
incidéncia d’aquestes entitats i col-lectius en els pressupostos i la fiscalitat amb perspectiva de génere.
Aquests tallers es conceben com a activitats preparatories del Congrés d’Economia Feminista que es
celebrara a Barcelona al marg del 2023.

4. ANALISI D’IMPACTE DE GENERE

4.1. DIAGNOSTIC SOBRE L’AMBIT D’ACTUACIO DEL PROJECTE

A continuacié s’exposen dades il-lustradores de desigualtats entre dones i homes a la ciutat de

2,3,4,5,6

Barcelona. Es fa émfasi en les desigualtats economiques, la pobresa i la precarietat, atés que és

I'ambit més vinculat amb la capacitat de pagament d’impostos i taxes.

La bretxa salarial de génere a Barcelona és del 17,5%. Aixi, el salari mitja de les dones

Salaris Iany 2020 fou de 27.661€ front als 33.534€ dels homes.
Pensié de Els homes tenen una pensié mitjana de jubilacié de 1.495€ i les dones de 905€, el que
jubilacié representa un 39% menys que la dels homes.

Sdetat Un 14,1% de dones sén vidues, davant I'1,8% dels homes.

! “S'han d'impulsar de manera preceptiva processos participatius desenvolupats amb ocasié de I'aprovacié de: (...) d)
Ordenances i reglaments municipals de rellevancia ciutadana especial. Quan es tracti d'una modificacié puntual
d'abast limitat d'ordenances i reglaments no sera preceptiu impulsar el procés participatiu”. Article 37 del
Reglament de Participacié Ciutadana de I’Ajuntament de Barcelona, 2017.

? Ajuntament de Barcelona, 2022. Els salaris mitjans a Barcelona 2020. Gabinet técnic de programacio.

® Idescat. Pensi6 contributiva mitjana de Seguretat Social per tipus de pensi6 i sexe. Mes de desembre. Pensi6 de
jubilaci6. Area metropolitana de Barcelona. 2019.

* Enquesta metropolitana de condicions de vida, 2016-2017. Taxa de risc de pobresa en supdsit d’autonomia.

> Enquesta de Poblacié Activa (INE, 2020).

® Enquesta de Mobilitat en Dia Feiner-EMEF 2020.
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Un 27,9% dels barcelonins i un 44% de les barcelonines es trobarien en una situacio de

Pobresa i pobresa si haguessin de sostenir-se (sense carregues familiars) només amb els propis

autonomia ingressos.

La taxa d’atur de les dones és superior a la dels homes: 15,9% i 12,1% respectivament.

; . i L . = ;
Desocupacié L’atur per baixa voluntaria (sovint vinculada a criancga d’infants) en el cas de les dones és

d’un 16,9% i en els homes és tan baixa que no és representativa en termes estadistics.

El 45% de les dones dedica 20 o més hores setmanals a les tasques de la llar i les cures,
mentre que en els homes el percentatge és del 23%. Si es té en compte tant el treball
Temps de cures remunerat com el no remunerat, les dones treballen 7 hores més a la setmana que els

homes.

El 40% de les persones que viuen en llars monoparentals es troben en situacio de risc de

Monoparentalitat pobresa, practicament el doble que la resta dels tipus de familia. Aixo afecta molt més

i risc de pobresa | |gs dones, ates que el 82% de les llars monoparentals estan encapgalades per dones.

Mobilitat en Els homes es desplacen en vehicle privat en major proporcié que les dones, un 41% i un

. .
cotie 28% dels desplagaments respectivament.

El conjunt de dades exposades mostren com, de mitjana, les dones de la ciutat tenen menor accés a
recursos economics que els homes, i es troben més exposades a situacions de privacio material i
precarietat. Aix0, al seu torn, condiciona la seva capacitat d’accés a serveis vinculats a contraprestacions
economiques.

Feta aquesta diagnosi general de la ciutat des de la perspectiva de génere, a continuacio es presenten les
diagnosis sectorials dels ambits d’actuacid de les ordenances fiscals (habitatge, prevencio i seguretat,
espai urba, pobresa, treball de la llar i les cures, cultura, etc.). A aquest efecte, s’ha usat la tipologia
d’ambits i les diagnosis del Pla per la justicia de genere 2021-2025.

Ordenances fiscals:
1. 1Bl
4, Plusvalues

Ambit: Habitatge

Diagnostic de I’ambit:

La situacid de I’habitatge a Barcelona és critica en termes generals i els sistemes d’informacié disponibles
fan dificil coneixer les desigualtats de génere que s’hi donen. La situacié esta marcada per un augment del
33% dels preus del lloguer en els darrers 5 anys; una de cada deu persones no té diners per pagar la llum

o l'aigua i, arran de la crisi de la Covid-19, un 25,2% de les dones i un 23,8% dels homes reporten tenir
dificultats per pagar els subministraments de la llar (AB, 2021). A més, un 10,6% de la ciutadania es troba

en situacio de pobresa energetica, sent les dones les que més van rebre ajudes municipals per aquest
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motiu. D’altra banda, existeix un creixement sostingut del sensellarisme (Xarxa d’ajuda a les persones
sense llar, 2019) durant I'dltima década, amb quasi el doble de persones allotjades en equipaments
residencials, i pisos municipals i de les entitats de la XAPSL, i amb més d’un miler de persones dormint al
carrer. A Barcelona, en els darrers 5 anys, el nombre de persones que han sol-licitat un habitatge de
proteccié oficial s’ha duplicat. | només I'any 2019 es van produir 1.700 desnonaments (ASPB, 2020).

De mitjana, les families destinen un 22,3% de la seva renda a les despeses d’habitatge, pero aquesta xifra
és el 39,4% en el cas de regim de lloguer. Si a sobre les persones son migrades, hi dediquen de mitjana un
41,1%, i un 42,3% les que tenen rendes més baixes. Cal tenir en compte que la dedicacio superior al 30%
dels ingressos es considera sobreesfor¢ economic. Si bé aquestes dades no ens permeten veure el
fenomen en el cas particular de les dones, sabem que les families monoparentals han hagut de destinar el
64,7% de la seva renda a cobrir les despeses d’habitatge.

L’estudi “Dones i treballs” (Moreno et al., 2018) va detectar que els preus de I'habitatge de Barcelona
expulsaven especialment dones amb rendes baixes que treballaven a Barcelona, de manera que havien de
fer trajectes interurbans diaris més llargs i més incompatibles amb les tasques de cures.

Ordenanga fiscal:

6. SPEIS

7. Manteniment SPEIS
10. Guardia Urbana

Ambit: Prevencio i seguretat

Diagnostic de I'ambit:

La seguretat és un dret fonamental recollit a la Declaracio Universal dels Drets Humans (article 3) que té
una estreta relacié amb la llibertat (d’expressid, decisié i moviment) i amb el dret de les persones a no
patir violéncia (Naredo i Praxagora, 2010). Per aixo, la construccié del concepte de seguretat no és neutre
des de la perspectiva de génere, com tampoc ho és des del punt de vista d’altres clivelles significatives
com sén la classe social, I'origen, I’étnia, I'edat o I'orientacié sexual.

Es imprescindible entendre com homes i dones segueixen processos de socialitzacié diferenciats que
generen unes problematiques i unes necessitats diferents pel que fa a la seguretat. Aquesta socialitzacio
diferencial duu moltes dones a aprendre nombroses estrategies d’autoproteccié a I'espai public (com
evitar sortir de nit, no transitar per carrers poc il-luminats o solitaris, no vestir de determinada manera...)
que tenen un impacte negatiu en la seva qualitat de vida, ja que generen més sensacié d’inseguretat i
limiten Fautonomia i la llibertat de moviment.

L’any 2019 I'index de victimitzacio global va ser superior per als homes (31,6) que per a les dones (30,3)
(AB, 2020). Es a dir, els homes van patir més fets delictius que les dones a I'espai public. Tot i aixi, si es
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desagreguen aquestes dades per edat, s'observa com la taxa de victimitzacié més alta la pateixen les
dones joves, d’entre 16 i 29 anys (amb una victimitzacio del 39,8).

Alhora, si s’analitzen tots els ambits delictius que s’inclouen dins la victimitzacié global, s'observa que els
homes presenten victimitzacions superiors en relacio amb el seu vehicle, el domicili, la segona residéncia i
la botiga/negoci. Les dones, per contra, van tenir una victimitzacié superior en la seguretat personal.
D’entre els delictes que s’inclouen a I'ambit personal, els homes s’hi van veure més afectats, sobretot, per
intents de robatori del telefon mobil, estrebades, atracaments i intents d’atracament, agressions fisiques i
intents d’agressio fisica. Les dones, per contra, van patir més robatoris de bossa o cartera, intimidacions,
coaccions 0 amenaces, i agressions sexuals. Es a dir, mentre que els homes majoritariament van patir
delictes contra les seves propietats, les dones van patir més atacs contra elles i els seus cossos. Per tant,
I'afectacié psicologica d’aquests fets delictius també va ser més negativa per a les dones (amb un cost
psicologic de 6,3) que per als homes (amb un cost psicologic de 5,4).

Ordenances fiscals:

3.1CIO

8. Serveis urbanistics

11. Ocupacio de via publica

Ambit: Espai Urba
Diagnostic de I'ambit:

L’espai urba, com a suport fisic dels usos socials, és un mecanisme de reproduccio o transformacio de les
desigualtats de genere. Durant molt de temps, la seva configuracié no sempre ha estat pensada segons
les necessitats de la vida quotidiana, és a dir, tenint en compte —també— el treball de cures. El disseny i
gestio de I'espai urba no necessariament considera la diversitat de persones que I'ocupen, els usos socials
que se’n fan, el moment del dia en queé tenen lloc (no és el mateix I’Gs de I'espai public de dia o de nit), la
presencia de criatures i les seves necessitats, etc.

L'urbanisme amb perspectiva de génere (aterrat a Barcelona amb la mesura de govern Urbanisme amb
perspectiva de génere “L’urbanisme de la vida quotidiana” i un manual) proposa un disseny urba amable
amb les tasques propies de la vida quotidiana i s’ha aplicat a moltes reformulacions d’espai de la ciutat. Es
proposa una reformulacié de I'espai urba amb especial atencié a les tasques propies de la vida quotidiana
i a les cures. Pretén espais més verds, més saludables per estar, passejar, seure, jugar, socialitzar, i amb
capacitat d’enfortir la xarxa social de vida quotidiana. Aquesta concepcié s’esta incorporant en la
implantacio del model Superilla per tal de pacificar i fer més confortables els espais del barri a totes les
persones i treballs.

Tanmateix, els principis de l'urbanisme de génere encara s’han d’aplicar a bona part de la trama urbana
que és insensible a les necessitats de les dones. Aixi ho diuen les marxes exploratories que s’han fet en
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diferents punts de la ciutat (i que si bé son un instrument que s’ha anat implantant, encara queda
pendent la seva generalitzacio) o el mapa de la vida quotidiana elaborat al barri del Coll-Vallcarca.

La inclusio de les dones en I'espai public, i I'Us i apropiacio que en fan, és diferent respecte als homes.
Aixi, per exemple, no és el mateix Us el que fan les dones grans amb mobilitat reduida que el que poden
fer altres persones amb plena mobilitat. A més, les dones denuncien que el 17% dels casos de violéncia
masclista a I'ambit social que pateixen sén en I'espai public (AB, 2018).

Ordenances fiscals:
9. Vehicles
12. AREA

Ambit: Mobilitat

Diagnostic de I’ambit:

La mobilitat és una activitat basica que diariament realitza el 93% de les persones de la regid
metropolitana de Barcelona (IERMB, 2021). Es una constant historica que les dones es desplacin més per
tasques de cura (24% davant un 18% dels homes), mentre que els homes ho fan més per questions
laborals (22% davant un 17% de les dones). Dones i homes també presenten diferéncies en I's de mitjans
de transport, sent els homes molt majoritaris en el transport privat (30% davant d’11%) i les dones en el
transport public (36% davant d’'un 24% dels homes), en una ciutat amb una mobilitat tradicionalment
pensada per donar resposta a les necessitats laborals de la societat, i prioritzant el cotxe. Aixi mateix, les
dones utilitzen menys la bicicleta que els homes (1,5% davant un 3,4%) (IERMB, 2020). A més,
s’acostumen a desplagar fent més trajectes i més curts que els homes, de manera que caldria conéixer si
aquest tipus de mobilitat pot suposar desigualtats de génere en el sistema tarifari (per exemple, calculant
el preu/kilometre que paguen dones i homes).

La mobilitat hauria d’estar dissenyada per dotar de la maxima autonomia de moviment totes les
persones. Lluny d’aixo, és en primer lloc al transport public (21,6%) on les dones pateixen violéncia
masclista en 'ambit social, i en I'espai public en tercer lloc (17,5%). En consequéncia, afirmen que aquest
fet les condiciona en els seus desplagaments (un 32% procuren no sortir soles i un 24% té més por en
sortir) (AB, 2018).

Més enlla d’aixo, els mitjans de transport no sempre son inclusius amb diferents grups de persones, per
exemple, amb les persones grans (amb poca preséncia relativa a la xarxa de metro), les dones joves i
adultes (amb alta percepcié d’inseguretat en el transport nocturn) o les persones que cuiden (amb
insuficient espai en voreres i complicacions en mitjans de transport public). A més, en el context actual,
amb el salt exponencial que ha fet la distribucié urbana de mercaderies, caldria gestionar-la de manera
que no afecti negativament la mobilitat de vianants, sobretot quan duen a terme tasques de cures.

L’autonomia de les dones en la mobilitat també es veu en qliestié en termes de sinistralitat viaria, sent les
dones responsables de menys accidents, pero victimes de més. Aixo es deu a la seva major preséncia en
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els desplagaments a peu —sovint vinculats a tasques de cura—, la seva menor disposicio de vehicles
privats, juntament amb menys conductes de risc que els homes, fins i tot quan es posen en relacio amb el
volum de mobilitat de cada sexe (IERMB, 2020).

La preséncia de les dones en els organs de decisio i disseny de la mobilitat és encara minoritaria, de
manera que les seves necessitats i experiéncies sén menystingudes. N’és un cas el Pacte per la Mobilitat
de Barcelona, on només una de cada tres persones participants és dona.

Ordenanga fiscal:
13. Serveis culturals

Ambit: Cultura i memoria col-lectiva

Diagnostic de I'ambit:

Les politiques publiques basades en els drets culturals han de posar un émfasi explicit en I'equitat de
génere. Aquestes politiques han de reforgar la perspectiva de génere i desplegar tot el seu potencial per
promoure la participacio plural i activa de les dones i de totes les persones que no compleixen la norma
androcentrica i heterosexual en la vida cultural. Davant d’aquests reptes, durant els darrers anys, I'Institut
de Cultura de Barcelona ha fet una aposta ferma en politiques culturals amb perspectiva de génere. Es
ressalta el projecte “Genere i museus” amb la finalitat d’integrar la perspectiva de génere en la gestio,
activitats i relat als museus de la ciutat. També es posen en relleu altres actuacions com I'estudi pilot de la
programacio en centres civics, 'increment de programes amb preséncia i visibilitzacié de les dones
creadores, i els programes de memoria que han fet un esfor¢ molt important de recuperacio historica.

Amb tot, a Barcelona encara no hi ha paritat en el context cultural i se segueixen reproduint models de
feminitzacio de rols concrets, menystinguts i més precaritzats que aquells on els homes son majoria. Aixi
mateix, existeix un sostre de vidre que posa barreres a I'entrada de les dones a posicions de presa de
decisio. La segregacio vertical i horitzontal continua existint en algunes de les institucions culturals i es fa
especialment palesa en certs sectors. La programacio cultural, en la gran majoria de casos encara no és
paritaria i aixo segueix fomentant la invisibilitzacio de les dones creadores i treballadores de la cultura.
Per aixo, és fonamental treballar per unes programacions paritaries i amb perspectiva de génere de totes
les activitats culturals de la ciutat.

Les dades de I'Observatori de Dades Culturals mostren que les dones participen majoritariament com a
inscrites i espectadores en diverses activitats culturals de la ciutat. De fet, elles representen el 66% de les
persones espectadores de Barcelona Districte Cultural, el 73% de les inscrites als centres civics (2020), el
55% de les usuaries de les biblioteques i el 67% de les espectadores del Festival Grec.
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Malgrat aixo, les dades posen en evidéncia que encara manca paritat i preséncia de dones com a
directores i creadores. Les dades de I'Observatori troben una relacié entre la dimensié dels festivals i la
variable de génere en la seva direccid. A més volum d’assistents, menys paritat i més preséncia d’homes
directors: als festivals de més de 20.000 assistents només el 27% és paritari i només el 5% té una majoria
de dones directores. L'Informe sobre la programacié cultural 2016-2017 de I’Ajuntament de Barcelona
des d’una perspectiva de génere (Cabd i Sdnchez, 2017) va analitzar les activitats programades i les
estructures organitzatives. En la programacio global analitzada de la ciutat del 2016 les dones autores van
ser un 24,6%, i un 32,3% el 2017. Hi ha grans diferéncies entre els diversos ambits de programacio: van
d’un 1,2% de dones autores en els auditoris a un 54,5% en els centres d’exposicions. Dels set festivals de
la ciutat, només el Grec i Santa Eulalia s’acosten a la paritat en les activitats.

Ordenanga fiscal:
2. IAE
15. Mercats

Ambit: Promocié economica feminista/Ocupacions

Diagnostic de I’ambit:

El mercat laboral barceloni ha sofert un important sotrac com a conseqiiencia de la crisi sanitaria de la
Covid-19. Si bé la politica economica de resposta ha estat molt diferent a la de la crisi de I'any 2008,
optant simultaniament per aturar 'activitat econdmica (tot desplegant mesures destinades a pal-liar-ne
els efectes) i per mantenint les rendes i la capacitat de consum, es desconeix encara fins a quin punt
I'afectacio ha estat diferent per homes i dones. Amb tot, ja es comenga a entreveure que I'impacte de la
crisi es concentra en alguns dels grups amb més situacié de vulnerabilitat del mercat laboral: persones
treballadores amb salaris baixos i feines precaries (caracteristiques que son molt presents en els llocs de
treball feminitzats, dels i les joves, i de les persones migrants i d’origen divers). De fet, un dels problemes
greus del mercat de treball és la baixa qualitat de I'ocupacié concentrada en sectors de poblacié molt
concrets i en alguns sectors d’activitat. Aixo, de fet, ja es produia abans de la crisi i aquesta només ho ha
empitjorat (Institut d’Estudis Regionals i Metropolitans de Barcelona [IERMB], 2020).

En aquest sentit, cal tenir en compte que les dones tenen una forta preséncia tant en els sectors
essencials (que s’ha mantingut o reforgat) com en les ocupacions de serveis al public (que han vist molt
limitada la seva activitat). Aixi, la segregacio horitzontal del treball ha tingut un paper clau en aquesta crisi
sanitaria, la qual cosa ha provocat més exposicio de les dones al contagi i al desgast per una important
preséncia en les anomenades ocupacions de primera linia (ocupacions essencials i al mateix temps
altament exposades). Sén principalment aquelles que se situen als sectors de la sanitat, I'educacid, els
serveis socials, el treball doméstic i de cures, el lleure i el comerg al detall. D’altra banda, I'ocupacié ha
augmentat durant la pandémia en sectors com les TIC o la logistica, on les dones sén minoria. Les dones
representen un ter¢ de I'ocupacié en la branca d’informacio i comunicacions, un sector en continu
creixement i fortament demandat, que ofereix salaris més elevats i millors condicions laborals (AB, 2021).
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En termes d’indicadors de mercat de treball, les dades del 2020 mostren que, si bé la caiguda de la taxa
d’ocupacié ha estat més gran per als homes, aquests estan encara 9 punts per sobre de les dones. A més,
moltes de les persones que han perdut la feina no han passat a ser aturades sino inactives. Per aix0, usant
I'indicador d’inactivitat especifica que inclou les anomenades “mestresses de casa”, s'observa que tot i
que la taxa d’atur del quart trimestre del 2020 és molt similar entre homes i dones (12,6% els primers i
12,1% les segones), la taxa d’inactivitat especifica és del 19% en els homes i 23% en les dones. En tot cas,
aquesta bretxa de 5 punts és la més petita dels darrers anys, a causa del creixement de la inactivitat
masculina.

La contractacio a la ciutat era, el desembre del 2020, encara molt més baixa que la del mes de febrer del
mateix any. S'observa certa feminitzacié en els darrers mesos, que se sustenta pel creixement en
contractes temporals. | també ha augmentat la feminitzacié dels contractes a temps parcial, que s’havien
distribuit de manera més igualitaria en els trimestres immediatament anteriors a la pandémia. Cal també
fer esment de les jornades parcials: el quart trimestre del 2020 el pes del treball a temps parcial entre les
dones assalariades a Barcelona (19,4% del total) més que duplica el que registren els homes (8,6%) (AB,
2021). L'assumpcio de les tasques de cures en major mesura per part de les dones respecte als homes ha
suposat que siguin elles les que accedeixen majoritariament a aquest tipus de contractes (Institut Catala
de les Dones, 2020). La dificultat de conciliacio i de compatibilitzar la vida personal, laboral i familiar se
segueix concentrant, per tant, en les dones, amb el pes que aixo significa en la seva economia: menor
capacitat adquisitiva que els homes tant en les prestacions d’atur com en les pensions al final de la seva
vida laboral.

4.2. ANALISI DE LA INCORPORACIO DE LA PERSPECTIVA DE GENERE EN EL PROJECTE

Els continguts que resulten més pertinents per ser valorats des de la perspectiva de génere son els
referents a subjectes passius, motius de no subjeccid, quotes, exempcions i reduccions/bonificacions. A
efectes il-lustradors, a continuacio es presenten alguns d’aquests tipus de continguts, extrets del text
regulador de les taxes per Serveis de Prevencio, Extincidé d’Incendis i Salvament (SPEIS).

Motius de no subjeccio

No estan subjectes a les taxes els segiients serveis prestats dins del terme municipal de Barcelona:

(...) Els serveis prestats a persones en situacié de discapacitat o per limitacions fisiques i que es trobin en situacions
d’emergencia.

Tarifes

Espai Bombers-Parc de la Prevencid. Entrades per accés a I'exposicio permanent:
-Entrada ordinaria: 2,50€

-Entrada reduida: 1,50€

-Entrada gratuita: 0€

Exempcions i bonificacions

Espai Bombers-Parc de la Prevencio. Gaudiran d’entrada reduida:
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Persones aturades

Persones posseidores de targeta rosa reduida

Families, amb un maxim de dos acompanyants adults, sempre que com a minim un d’ells sigui el pare, la mare
o el tutor legal. Es imprescindible que hi hagi com a minim un membre menor de 16 anys.

Persones posseidores de carnet de familia nombrosa

Persones posseidores de carnet de familia monoparental

()

Amb caracter personal, gaudiran d’entrada gratuita:

Persones jubilades i persones majors de 65 anys

Persones posseidores de la targeta rosa gratuita

Persones posseidores de la targeta acreditativa de discapacitat

Persones que disposin del passi metropolita d’acompanyant d’una persona amb discapacitat

(..)

A continuaci6 s’identifiquen diversos aspectes a considerar a partir de les seccions identificades com a

més rellevants des de la perspectiva de génere:

Existeixen importants limitacions competencials de I’Ajuntament per a la regulacié de les
ordenances fiscals. L'Ordenanca fiscal general especifica, a la seccié d’Exempcions, bonificacions i
reduccions, que:

-no es poden concedir altres exempcions, bonificacions o reduccions que les que la llei hagi
autoritzat de manera concreta (art. 97).

-les exempcions, bonificacions i reduccions s'han d'interpretar en sentit estricte. No es poden
aplicar a d’altres persones que les taxativament previstes i només per a les seves obligacions
tributaries propies i directes. Tampoc es poden estendre a altres suposits que els especificament
assenyalats (art. 98).

Cap de les ordenances fiscals fa un emmarcament o conté objectius vinculats explicitament amb
la igualtat de dones i homes.

Cap de les ordenances fiscals conté mesures adrecades explicitament a contribuir a la igualtat de
dones i homes.

No obstant, diverses mesures que no semblen tenir una “motivacié de génere”, poden tenir un
efecte positiu en la redistribucié de recursos entre homes i dones, com es veura a la seccié
“Previsio de Resultats”.

La majoria de continguts pertinents des de la perspectiva de génere es concentren en els suposits
d’exempcions i bonificacions/reduccions al pagament dels impostos i taxes.

A continuacié es presenta una sintesi de la valoracio de I'impacte de génere, centrada en les preguntes:

e Visibilitza diferencies? Es a dir, el text de I'ordenanga fiscal posa de relleu, de forma explicita o
implicita, que s’han tingut en consideracid les diferéncies que es donen en la realitat d’homes i
dones?
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Visibilitza desigualtats? Es a dir, parteix de la base que les diferéncies visibilitzades suposen

desigualtats en la presencia de dones i homes, I'accés a recursos, la capacitat de decisid, la
reproduccié d’estereotips de genere, etc.?

¢ Conté elements per revertir aquestes desigualtats?

23




Ajuntament

de Barcelona
Direccio de Serveis de Génere i Politiques del Temps
Geréncia Municipal

-Bonificacio per habitatges de proteccio oficial.
-Bonificacié en funcié de la renda de la unitat familiar.

p p P -Bonificacio per familia nombrosa i discapacitat.

-Equiparacié de la cessié d’us d’habitatges protegits al lloguer social, a efectes de bonificacié.
-Anys anteriors es van atorgar ajuts al pagament per a persones amb pocs recursos, persones
vidues, families monoparentals i families nombroses (recollits fora de les ordenances fiscals).

SI SI SI -Exempcié per a associacions i fundacions de persones amb discapacitat.

-Bonificacio per habitatges de proteccio oficial.
Sl Sl SI -Bonificacioé per discapacitat.
-Disminucié de base imposable (coeficient) per parcs infantils a I'aire lliure.

-No subjeccio per transmissions de béns immobles en benefici de les filles, fills, menors o

SI SI SI persones amb discapacitat subjectes a patria potestat, |’exercici de la qual es dugués a terme
per les dones mortes com a conseqiiéncia de violéncia contra la dona.

-Exempcions i bonificacions per familia nombrosa i familia monoparental.

SI Sl SI -Tarifa reduida en serveis d’accés a oferta publica d’ocupacid per a persones en situacié d’atur
i que no percebin cap prestacié economica, i persones en situacié de discapacitat.
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-No subjeccié de persones en situacié de discapacitat o per limitacions fisiques i que es trobin
en situacions d’emergéncia.

-Entrada reduida a I'Espai Bombers-Parc de la Prevenci6 per a: Persones aturades, Persones
posseidores de targeta rosa reduida, Families (amb un maxim de dos acompanyants adults,
sempre que com a minim un d’ells sigui el pare, la mare o el tutor legal; és imprescindible que
hi hagi com a minim un membre menor de 16 anys), Persones posseidores de carnet de
familia nombrosa, Persones posseidores de carnet de familia monoparental.

-Gaudiran d’entrada gratuita: Persones jubilades i persones majors de 65 anys, Persones
posseidores de la Targeta Rosa gratuita, Persones posseidores de la targeta acreditativa de
discapacitat, Persones que disposin del passi metropolita d’acompanyant d’una persona amb
discapacitat.

-Visites gratuites en hores convingudes per a associacions i entitats adherides a I’Acord
Ciutada per una Barcelona inclusiva.

-Exempcié per a vehicles matriculats a nom de persones amb discapacitat per al seu us
exclusiu.

-Exempcié a titulars de reserves d’estacionament amb discapacitat fisica.

-Reduccio en els casos que es compleixin tots els requisits seglients: 6 mesos en situacié
d’atur, demandant d’ocupacié al SOC, ingressos personals anuals inferiors a 1,5 I'IRSC
(Indicador de Renda de Suficiéncia de Catalunya).

-No subjeccié per a vehicles que utilitzin les persones amb discapacitat fisica (conductor/a o
acompanyant).
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-Entrades gratuites per a entitats adherides a I’Acord Ciutada per una Barcelona Inclusiva.
-Entrades gratuites per a persones posseidores de la Targeta Rosa gratuita, persones que
disposin del passi metropolita d’acompanyant de persona amb discapacitat, o acompanyants
. . . . de persones amb targeta acreditativa de discapacitat reconeguda i que requereixi el concurs
13 | Serveis culturals SI Sl Sl P b P " B » 1 i
de tercera persona, persona adulta acompanyant d’infant beneficiari del “Quadern Cultura”.
-Entrada reduida per a persones de 65 anys o més, persones aturades o posseidores de la
Targeta Rosa reduida, families (infants i maxim 2 acompanyants adults), posseidores de
carnet de familia monoparental.
Xarxes
14 | comunicacions NO NO NO
electroniques
15 | Mercats NO NO NO

Quant a les novetats, diverses d’elles tan sols consisteixen en actualitzacions de referéncies normatives, depuracié d’errades técniques o formals, millora de
redactats, adaptacions de calendari, actualitzacio de costos, etc. Una novetat més substantiva des de la perspectiva de genere i el reconeixement dels
treballs de cures és la inclusié de les persones acompanyants de persones amb discapacitat en la no subjeccio de les Taxes per |'estacionament regulat de
vehicles a la via publica (AREA), ja que fins ara la no subjeccio feia referencia només a les persones amb discapacitat propietaries del vehicle i no a les

persones acompanyants.

Per al conjunt de les ordenances fiscals, cal tenir en consideracié que els articulats no identifiquen explicitament |'existéncia de diferéncies i desigualtats en
clau de genere. Amb tot, algunes de les mesures adoptades (en particular, exempcions i reduccions) contribueixen a revertir desigualtats de genere, i en

aquests casos s’ha valorat que implicitament contribueixen a visibilitzar diferéncies i desigualtats.
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A I'efecte de sintetitzar visualment les mesures transformadores de desigualtats (no subjeccions, exempcions i reduccions) incloses de forma explicita en les
diferents ordenances fiscals, s’indiquen en color verd a la segiient taula. Es posa de manifest que la situacié de discapacitat és el supodsit més generalitzat
per a I’'atorgament d’exempcions o reduccions (inclos en 10 de les ordenances fiscals analitzades).

10 4 3 3 3 2 2 2 2 2 1
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En aquest punt cal esmentar que des del 2016 I'Ajuntament de Barcelona va atorgar ajuts fiscals al
pagament de I'IBI, en forma de subvencions sobre la quota. Tot i que no formen part de I'ordenancga
fiscal i, de fet, es troben al pressupost de despeses, no es pot valorar I'IBl sense considerar I'existéncia
d’aquests ajuts, que a la practica son una extensié de les reduccions sobre la quota.

Aquests ajuts tenien com a objectiu corregir la manca de progressivitat de I'impost i en reduien I'import
que cal pagar en funcid de la situacié vital de les persones sobre les quals recau. Alguns dels ajuts, en
concret les ajudes a families monoparentals, a persones amb pocs recursos i a persones vidues, tenien
en compte algunes variables importants des de la perspectiva de génere, com ara la preséncia o no de
persones amb alguna discapacitat a la llar.” Des de la Direccié de Serveis de Geénere i Politiques del
Temps de I’Ajuntament de Barcelona es van analitzar els ajuts al pagament de I'IBl efectivament
concedits i es va concloure que tenien un efecte redistribuidor en termes de génere, ates que la
majoria de persones beneficiaries eren dones i també rebien la major part del volum econdmic. En
concret, i per a les dades de 2019, les dones representaven un 76% de les persones beneficiaries i rebien
un 74% del volum dels ajuts.

Aquests ajuts per al pagament de I'IBI, 'any 2020 no es van convocar per la situacié d’excepcionalitat
consequencia de la crisi sanitaria de la Covid-19. D’altra banda, dues senténcies del Tribunal Suprem es
van pronunciar en contra d’aquests tipus d’ajuts en considerar que constituia frau de llei atorgar
subvencions per al pagament d’un impost. L’any 2021 es van unificar en una Unica convocatoria de
I'Institut Municipal de Serveis Socials, d’acord amb el que es disposa la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de
prestacions socials de caracter economic de Catalunya, i en concret pel que fa a les prestacions
economiques d’urgencia social. En particular, es va aprovar una convocatoria per a I'atorgament de
prestacions economiques d’urgencia social associades a I'habitatge habitual destinades a persones i
unitats de convivencia amb pocs recursos economics i en situacié de vulnerabilitat social. Aixi, els ajuts
al pagament de I'impost han desaparegut com a tals i actualment existeixen ajuts per a la compensacié
parcial de les carregues associades a I'habitatge.?

4.3. PREVISIO DE RESULTATS

Sovint es considera que les normes i politiques publiques sén neutres respecte al génere perque s'han
dissenyat pensant en el benefici de la poblacié en el seu conjunt i, per tant, de forma igual per a totes
les persones, sense fer distincions entre dones i homes. No obstant, tractar de forma homogenia
persones que parteixen d’una situacié desigual, reprodueix aquesta desigualtat; que és el que ocorre si
no es tenen en compte les desigualtats de genere existents en la posicié economica, politica i social de
dones i homes. Per aixo, les politiques pensades cap a la poblacié en general no solen ser neutres, sind
cegues pel que fa al génere (Emakunde, 2013).

Sota aquest enfocament, els aspectes que es tenen en compte per a I'estimacié dels resultats de
I"aplicacio de les ordenances fiscals sén els seglients:

e Preséncia de dones i homes en I'ambit d’actuacio.

” https://ajuntament.barcelona.cat/ajutslBl/ca/
® https://ajuntament.barcelona.cat/serveissocials/ca/canal/ajuts-associats-lhabitatge-habitual
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e Accés a recursos (esfera economica o material). Esfor¢ economic i divisio sexual del treball.

e Normes socials i valors (esfera ideologica o cultural). Promocié de comportaments, rols i models
d’organitzacié social i familiar que sén premiats/gravats.

e Contribucié a objectius programatics. En particular, del Pla per la justicia de genere 2021-2025.

e Compliment de disposicions normatives.

En primer lloc, resulta pertinent destacar la manca de disponibilitat de dades desagregades per sexe de
les persones pagadores dels impostos i taxes. Aixo impedeix la previsié de resultats quantitatius del
projecte d’ordenances fiscals per a I'any 2021, pel que fa a conéixer qui paga i com es redistribueixen
els recursos entre homes i dones. Per realitzar una adequada previsié caldria disposar d’una major
quantitat de dades desagregades per sexe (i també per capacitat economica, situacié de discapacitat,
exclusié residencial, tinenca de persones a carrec, etc.) relatives a les situacions gravades i als serveis
regulats: propietat de béns immobles, propietat de vehicles, activitats economiques, Us privatiu del
domini public, serveis culturals, etc.

Tot i 'absencia generalitzada de dades desagregades per sexe, per al cas de I'IBl i I'IVTM recentment
s’ha disposat d’una estimacié probabilistica del sexe de les persones contribuents a partir dels noms
de pila. Per fer aquesta estimacié probabilistica, I'Institut Municipal d’Hisenda ha creuat els noms de les
persones contribuents amb la freqiiencia dels noms d’home i de dona de I'INE, amb base a I'Estadistica
del Padré Continu.’

Aguestes dades s’estan analitzant en col-laboracié amb el Departament d’Economia de la Universitat de
Barcelona. En particular, s’esta fent un estudi de la distribucié de la propietat (riquesa) entre dones i
homes, i la distribucié de la carrega impositiva. Fins al moment s’ha observat I'existencia de diferencies
significatives per codi postal (Ex: la quota mitjana de I'IBlI en habitatges amb una Unica persona
propietaria mostra que els homes tenen immobles de major valor cadastral). En funcié de les
conclusions de I'estudi, previstes per a finals del 2022, es faran recomanacions des del punt de vista
fiscal.

De forma general, a continuacié s’indiquen les dades que serien necessaries per a realitzar una analisi
exhaustiva de cada ordenanca fiscal:

e Sexe de la persona contribuent

e Tipus d’'immoble, vehicle, etc.

e Tipus d’exempcié o bonificacié/reduccié aplicada (discapacitat, renda, atur, Targeta Rosa,
monoparentalitat, gent gran, etc.).

e Tipus de dret (propietat, usdefruit, etc.)

e Percentatge de participacié en la propietat (100%, 50%, etc.).

¢ Import de I'exempcié o bonificacié/reduccié aplicada (import absolut i percentatge respecte la
quota)

? Instituto Nacional de Estadistica-INE. Demografia y poblacién. Frecuencia de nombres por sexo y provincia de
residencia. www.ine.es/tnombres/formGeneralresult.do
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e Quota/tarifa
e Codi postal
e Edat o any de naixement

A més, cal tenir en compte que qui paga alguns tributs poden ser tant persones fisiques com persones
juridiques (ex: empreses, fundacions, associacions, entitats), amb la consegilient dificultat afegida per a
I'obtencié d’informacié desagregada per sexe de les persones membres i I'eventual impacte en les
relacions de genere. En seria un exemple el descompte en cas d’adhesié a I’Acord ciutada per una
Barcelona inclusiva, que s’aplica a associacions i entitats.

Malgrat aquesta absencia de dades desagregades per sexe, cal destacar la disposicié d’informacié de
context que permet fer inferéncia de resultats. En particular, a continuacié es comenta I'efecte que
poden tenir les bonificacions i reduccions de tarifes per motiu de:

e discapacitat

e atur

e renda

e Targeta Rosa

e monoparentalitat
e gentgran

Nombroses ordenances fiscals (10) inclouen reduccions o bonificacions relacionades amb situacions de
discapacitat. En relacié a aix0, cal considerar que de les persones amb reconeixement legal de
discapacitat a Barcelona, el 53,7% son dones®. Per tant, s’estima que la inclusio de la discapacitat com
a suposit per a la reduccid de tarifes tindra un efecte redistribuidor a favor de les dones.

Pel que fa a la situacioé d’atur, i seguint la tendéncia dels darrers anys, les dades del 2020 indiquen que la
taxa d’atur de les dones és superior a la dels homes: 13,4% i 11,9% respectivament'’. Per tant, atendre
la situacié d’atur com a motiu per atorgar exempcions i reduccions també suposaria una accié
redistributiva en termes de génere.

Quant a les dades referents a renda, cal tenir en compte que la bretxa salarial de génere de la poblacié
barcelonina se situa en el 21,8%, en detriment de les dones. Per aixo, la inclusié de suposits de reduccié
de tarifes per motiu de capacitat economica té un potencial efecte positiu en el pagament d’impostos
i en I’accés de les dones als serveis i recursos municipals.

Un altre exemple de disponibilitat de dades de context que permet fer inferencia de resultats és el de
persones beneficiaries de la Targeta Rosa. Disposar de Targeta Rosa constitueix un suposit de reduccié
de diversos tributs i té un potencial efecte positiu en la redistribucié entre homes i dones pel que fa a

19 \www.bcn.cat/estadistica/catala/dades/tvida/discapacitats/a2015/t101.htm

" Taxa d’atur mitjana dels 4 trimestres de I'any. Dades Catalunya. Enquesta de Poblacid Activa, INE, 2020.
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recursos i I'accés a serveis municipals. Aixo, amb base a les dades sobre caracteristiques de les persones
beneficiaries: de les persones que disposen de Targeta Rosa, el 58,5% sén dones.™

En relacié a la monoparentalitat, cal tenir en compte que el 82% de les llars monoparentals estan
encapcalades per dones. Per aix0, la reduccié per monoparentalitat tindra un efecte positiu en I’accés
de les dones als serveis de les ordenances fiscals que la contemplen (serveis generals, serveis de
prevencio i extincié incendis, i serveis culturals).

Finalment, la consideracio de I’edat de la gent gran també és un dels elements que pot tenir un efecte
diferencial positiu per a les dones, atés que el 58% de les persones majors de 65 anys que viuen a
Barcelona sén dones.®?

Un cop vistos els possibles efectes en relacié a I'accés als serveis i recursos, cal fer esment als possibles
efectes vinculats a les normes socials i valors. A aquest efecte, es valora positivament el llenguatge usat
en el text de la proposta de modificacié de les ordenances fiscals, que contribueix a la construccié
d’un imaginari inclusiu i no sexista, i que debilita I'imaginari androcéntric que situa els homes com a
referents en I'accés a recursos i serveis. Aixi, majoritariament, en comptes del masculi genéric s’usen
formes desdoblades o neutres com la persona contribuent.

Respecte a la vinculacié amb objectius programatics, cal dir que cap dels textos reguladors de les
ordenances fiscals exposa explicitament els seus objectius ultims (més enlla d’establir els fets
imposables). En el cas de I'Ordenanca Fiscal General es recull de forma genérica que:

Aquesta Ordenancga es dicta per a:

A) Regular aquells aspectes procedimentals que puguin millorar i simplificar la gestio, de possible
determinacio per I’Ajuntament.

B) Regular aquells aspectes comuns a diverses ordenances fiscals i evitar-ne aixi la reiteracio.
D) Regular les materies que necessitin concrecio o desenvolupament per part de I'’Ajuntament.

E) Informar la ciutadania de les normes i procediments el coneixement dels quals pugui facilitar el
compliment de les seves obligacions tributaries.

Art 4t. Els tributs municipals son els ingressos publics que consisteixen en prestacions pecuniaries
exigides per I'Administracio tributaria municipal {...) amb la finalitat primordial d’obtenir els recursos
necessaris per al sosteniment de les despeses publiques. També podran utilitzar-se com a instruments
de la politica economica i per atendre la realitzacié dels principis i les finalitats que conté la Constitucio.
Art. 97.2. En els actes d'aprovacio de plans d'actuacio sectorial o instruments de planejament, el Plenari
del Consell Municipal pot establir beneficis fiscals en relacié amb els tributs municipals autoritzats per la
llei i sotmesos, en tot cas, als principis de capacitat economica i de justicia distributiva.

'2 Departament d’Estadistica i difusié de dades. Oficina Municipal de Dades. Ajuntament de Barcelona. Persones
beneficiaries del titol Targeta Rosa. Marg 2021.
B |descat. Padré municipal d'habitants, 2020.
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Per tant, es posa de manifest una generalitzada abséncia de vinculacié explicita amb objectius
d’igualtat de genere, fet que fa esperar una invisibilitzacié d’aquestes desigualtats en els diferents
ambits socials d’actuacié: ocupacio, pobresa, mobilitat, prevencio i seguretat, habitatge, cultura, etc.

5. VALORACIO A CARREC D’ORGANITZACIONS FEMINISTES | ENTITATS DE DONES

En la tramitacié del projecte d’ordenances fiscals no se n’ha fet valoracié per part d’organitzacions
feministes o entitats de dones.

Amb tot, i com s’ha comentat anteriorment, les ordenances fiscals ha estat tractades en reunié de la
Taula de pressupostos i fiscalitat amb perspectiva de génere, que és un espai de participacio integrat
per representats del mon académic, col-lectius feministes, Consell de les Dones de Barcelona, col-legis
professionals i persones a titol individual, a més de representants de I’Ajuntament. En aquesta reunié es
va presentar |'analisi de les ordenances fiscals 2022 i les directrius per a I'elaboracié de les ordenances
fiscals 2023.

6. VALORACIO GLOBAL DE L'IMPACTE DE GENERE

A continuacié es sintetitza la valoracio dels diferents aspectes considerats, tot marcant amb color blau
els més rellevants per a la valoracié global de I'impacte de génere.

Estimacio de I'impacte de génere

Reproductor de desigualtats Transformador de desigualtat

Lleugerament positiu _

Vinculacié amb objectius programatics X
Llenguatge inclusiu i no sexista (Si/No) X
Visibilitzacié de diferéncies (Si/No) X
Visibilitzacio de desigualtats (Si/No) X
Elements per revertir desigualtats (Si/No) X

Previsio de resultats

falten dades falten dades

falten dades falten dades

Valoraci6 d'organitzacions feministes

Atenent a aquestes valoracions, globalment es determina que l'aplicacié del projecte d’Ordenances

Fiscals per a I'any 2023 és transformador de desigualtats de génere, en grau lleugerament positiu.
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VALORACIO GLOBAL DE L'IMPACTE DE GENERE

Reproductor de desigualtats Transformador de desigualtat

Lleugerament positiu
X

Feta aquesta valoracio, a continuacio s’aporten recomanacions per tal que el projecte d’ordenances
fiscals tingui un impacte que s’estimi més positiu des de la perspectiva de genere.

7. RECOMANACIONS

Els impostos i taxes poden tenir un significatiu impacte sobre la poblacio de la ciutat. No només duen a
terme una assighacio de recursos més o menys redistributiva siné que alteren els incentius de la societat
potenciant o desincentivant determinats habits i relacions socials. Aixi, uns impostos i taxes municipals
sensibles a les desigualtats de genere poden contribuir a avangar cap a la igualtat efectiva i ajudar a
equilibrar les relacions de poder i a reduir la feminitzaci6 de la pobresa. Atenent a aquesta
potencialitat i a I'analisi exposada (i considerant |'existencia d’'importants limitacions competencials de
I’Ajuntament per a la regulacié d’ordenances fiscals), es plantegen les segiients recomanacions a I'actual
formulacio del projecte:

A) SOBRE ASPECTES FORMALS | METODOLOGICS (SECCIO 3 DE L'INFORME):

Us de llenguatge inclusiu

e En nombroses ocasions es fa us del masculi genéric, en expressions com ara un representant,
I'interessat, el gerent, el titular del compte, el técnic competent, els estudiants, els ciutadans, etc. Es
recomana substituir-les per formes neutres o desdoblades (ex: la persona interessada, la
ciutadania, el técnic/a, etc. ).

Participacio
o A efectes d’incorporar la veu de grups de dones o feministes, es suggereix convocar una sessié de la

Taula de pressupostos i fiscalitat amb perspectiva de génere, amb 'objectiu d’informar sobre el
projecte i recollir comentaris i recomanacions.

e Més enlla d’aquesta Taula, integrada per persones professionals i academiques de I'ambit del
génere o I'economia, és important incorporar una major diversitat de veus de les entitats feministes
i la societat civil en tot el procés d'analisi, per tal de coneixer les seves demandes, propostes. A
aquest efecte, es podrien celebrar sessions de treball en espais com els Consells de Dones, o de
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Feminismes i LGTBI; o bé que en espais generics, com consultes online o el Consell de Ciutat,
s’incorpori I'enfocament de génere i les necessitats de les dones.

B) SOBRE L'IMPACTE DE GENERE (SECCIO 4 DE L'INFORME):

Dades desagregades per sexe

La manca de dades desagregades per sexe suposa un impediment per poder fer una analisi en
profunditat i detall. Resoldre aquesta mancanga és una prioritat per poder investigar de forma
quantitativa la carrega dels tributs, el seu impacte de genere i poder proposar noves mesures o
ajustos si fossin necessaris. Caldria disposar del conjunt de dades desagregades per sexe de les
persones pagadores de cadascun dels impostos i taxes, aixi com les exempcions i
bonificacions/reduccions efectivament aplicades (veure, a la seccié 4.3 del present document, el
detall de les dades necessaries). Anteriorment ja s’ha comentat que, tot i I'abséncia generalitzada de
dades desagregades per sexe, per al cas de I'IBl i I'lVTM recentment s’ha disposat d’'una estimacid
probabilistica del sexe de les persones contribuents a partir dels noms de pila. Aquestes dades
s’estan analitzant en col-laboracié amb el Departament d’Economia de la Universitat de Barcelona.
En particular, s’esta fent un estudi de la distribucié de la propietat (riquesa) entre dones i homes, i la
distribucié de la carrega impositiva.

Seria rellevant analitzar quines son les férmules més rigoroses d'obtencié de dades desagregades
per sexe. Caldria estudiar si les diverses estimacions probabilistiques del sexe a partir del nom de
pila (a partir de programari comercial, a partir de dades de I'INE/Padrd, etc.) proporcionen la
robustesa necessaria per a les analisis desitjades.

A més de la variable sexe, convindria establir quines altres variables i encreuaments (edat, territori,
etc.) es requeririen per completar la informacid, atenent a criteris d’interseccionalitat. A més, seria
idoni adequar I'obtencié d'aquestes variables a les realitats dels diversos tributs, doncs segurament
per a tributs diferents resulten rellevants variables diferents.

Emmarcament en instruments programatics

Les ordenances fiscals haurien d’estar integrades, i explicitar que ho estan, en una analisi global
del model de ciutat per a cada ambit d’actuacid. Per exemple, les ordenances fiscals relatives a
serveis culturals haurien d’estar emmarcades en una analisi de la presencia i representacié desiguals
d’homes i dones en I'ambit cultural i de memoria col-lectiva.

De forma especial es recomana emmarcar figures tributaries en I'objectiu de visibilitzar i reconéixer
els treballs de cures, assumits molt majoritariament per les dones. En concret, es proposa que les
ordenances fiscals afectades estiguin vinculades amb la futura actualitzacié de la Mesura de Govern
per una Democratitzacié de la Cura, i que (com ja ocorre en alguns preus publics municipals)
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s’'introdueixin referéncies explicites al concepte cura (ex: tasques de cura, persona cuidadora,
entorn cuidador, etc.). Aixd és especialment pertinent per a les ordenances fiscals que contemplen
suposits de discapacitat, monoparentalitat i gent gran.

De forma analoga, les ordenances fiscals reguladores de taxes relacionades amb serveis d’urbanisme
haurien d’estar vinculades a la Mesura de Govern “Urbanisme amb perspectiva de genere.
L'urbanisme de la vida quotidiana” i haurien de valorar les necessitats d’usos diversos de I'espai
public, aixi com I'accessibilitat i la seguretat. En conseqiiéncia, seria convenient incloure la regulacié
de les taxes per ocupacio de via publica en un programa general de planificacié de I'espai puablic amb
perspectiva de genere. En el cas particular de I'ocupacié de la via publica amb terrasses, caldria
valorar si I'espai on aniran ubicades ddna resposta a la diversitat d’usos i necessitats d’espai public
des de la perspectiva de génere.

Obijectius

Caldria fer més explicita la motivacié de la igualtat de genere en I'articulat de les ordenances
fiscals. Per exemple, quan els motius de no subjeccié sén diversos pero no citen la igualtat de
genere, ni el sexisme, ni les violéncies masclistes, etc.:

“no estaran subjectes les entitats sense afany de lucre que persegueixin finalitats d’interés general. Com
ara, entre altres, la defensa dels drets humans, I'assisténcia social i la inclusié social, les civiques,
educatives, culturals, cientifiques, esportives, sanitaries o de tipus comunitari o veinal, el lleure, la defensa
del medi ambient i la proteccié dels animals” (ordenanga fiscal de Serveis Generals).

Exempcions i reduccions

Distribucid de recursos dins la familia

Es recomana incloure la persona individualment, i no només la familia, com unitat de referéncia
de capacitat economica, per tal de tenir en consideracié les relacions de poder i no presumir la
solidaritat entre familiars. De fet, algunes tarifes municipals ja contemplen aquest doble criteri, per
exemple, en el cas dels preus publics de residencies per a gent gran s’estableixen exempcions
“quan els ingressos de la unitat familiar o la persona cuidadora no superin I'IRSC”.

Monoparentalitat

S’insta a estudiar, dins del marc normatiu aplicable, 'ampliacié dels suposits d’exempcions i
reduccions vinculades a monoparentalitat (doncs les dones representen el 82% de les persones
adultes que viuen soles amb menors a carrec) que actualment només es contempla en tres de les
ordenances fiscals analitzades (serveis generals, serveis de prevencié i extincié d’incendis, i serveis
culturals).

Més enlla de les ordenances fiscals, la monoparentalitat hauria de quedar inclosa a les bonificacions
recollides en la Llei d'Hisendes Locals. Si aquesta situacié de vulnerabilitat quedés recollida en la
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norma d'ambit estatal, aquestes families no quedarien a expenses de la voluntat dels governs locals
d’atorgar eventuals subvencions (que sovint no s’atorguen d’ofici siné que han ser sol-licitades per
les persones interessades, que representen una despesa per als Ajuntaments, que s’atorguen en
dotacions limitades i a repartir entre sol-licitants, etc.).

Discapacitat i dependencia

S’insta a estudiar la viabilitat que exempcions i reduccions vinculades a persones en situacié de
discapacitat es facin extensives a les persones que les cuiden o acompanyen. | que aquest suposit
es generalitzi a altres ordenances, de forma analoga al que preveuen les taxes de serveis culturals,
que inclouen entrades gratuites per a “persones que disposin del Passi Metropolita d’Acompanyant-
AMB d’una persona amb discapacitat, o les persones acompanyants de persones amb targeta
acreditativa de discapacitat reconeguda i que requereixi el concurs de tercera persona”.

També es recomana incloure I’atencié a les situacions de dependéncia reconeguda, tal com ja es fa
en alguns preus publics de I’Ajuntament. En aquest sentit, es rellevant recordar que de les persones
beneficiaries de prestacions i serveis de la Llei de Dependéncia, el 65% sén dones™. Per tant, s’estima
que l'atencié a aquestes situacions tindria un efecte positiu sobre I'accés de les dones a serveis i
recursos regulats per tributs.

Representacio i participacio

Quant al reconeixement i foment de la participacié dels grups de dones i feministes, es podrien
generalitzar mesures de promocié analogues a les que s’apliquen per a altres sectors i tematiques.
Per exemple, actualment en les taxes per serveis culturals es concedeixen reduccions (com entrades
gratuites a museus) per a associacions i entitats adherides a I’Acord Ciutada per una Barcelona
Inclusiva. Atenent al fet que moltes entitats feministes i de dones formen part d’aquest Acord, es
proposa generalitzar aquestes reduccions a altres taxes que resultin pertinents, com ara les de
prestacions de serveis de la Guardia Urbana.

A més, es proposa que aquestes reduccions a determinades entitats es facin extensives a les entitats
adherides a espais de promocié de la igualtat de génere i la lluita contra les violéncies masclistes,
en particular a I'Acord Ciutada per una Barcelona lliure de violéncia cap a les dones, i per als centres
educatius del programa Escoles per la Igualtat i la Diversitat (Consorci d’Educacié de Barcelona).

Violéncies masclistes

Atenent a les greus conseqiieéncies economiques de les violencies masclistes, caldria estudiar la
viabilitat i els processos per establir reduccions per a les dones afectades per situacions de
violencies masclistes, amb acreditacié de I'drgan municipal que correspongui i tal com ja es fa en
algun impost, ajuts al pagament de lloguers, taxes universitaries, pensié d’orfandat, etc. En aquesta
linia, cal destacar positivament el fet que al 2022 I'ordenanca fiscal de I'impost de plusvalues va

1 Seguiment del desplegament de la Llei 39/2006. Historic i evolucié de les dades de la dependéncia a Catalunya.
Departament de Treball, Afers Socials i Families. Generalitat de Catalunya. Marg de 2020.
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incloure, com a motiu de no subjeccio, la transmissio de béns immobles en benefici de persones
hereves de dones assassinades com a consequeéncia de violencies masclistes.

Foment d’autonomia economica / lluita contra la feminitzacio de la pobresa

e S’insta a incrementar la tipologia d’instruments i suposits amb base a la capacitat econémica de
les persones contribuents. En aquesta linia, cal tenir en compte que d’acord amb senténcies del
Tribunal Suprem, consultes a la Direccid General de Tributs i criteri dels Serveis Juridics municipals,
no es pot aplicar la via dels ajuts directes per al pagament de tributs (com en anys anteriors s’havia
fet per al cas de I'IBI, quan s’atorgaven ajuts a persones amb pocs recursos, persones vidues i
families monoparentals). Aixi, caldria articular els ajuts sense vinculacio als tributs municipals o bé
instar a la modificacié de la Llei d’'Hisendes Locals per poder establir noves bonificacions adequades
a aquestes situacions.

Totes les anteriors recomanacions sdn d’especial rellevancia per als tributs que no inclouen cap suposit
explicit d’exempcioé o reduccié amb efectes positius en termes d’'impacte de génere, com per exemple
les taxes de serveis urbanistics, les taxes per prestacions de la Guardia Urbana i les taxes de mercats.

D’altra banda, es posa de manifest que les anteriors recomanacions es venen reiterant en els informes
d’impacte de génere dels darrers anys i, malgrat aixo, no s’han observat modificacions substancials en
la proposta d’ordenances fiscals. Davant aix0, s’insta a que les recomanacions contingudes en el
present document siguin incorporades en la mesura del possible en les successives versions i
modificacions de les ordenances fiscals i que, en cas que no siguin viables, se n’exposin els motius.

Com a comentari final, es subratlla la necessitat de veure la politica fiscal com un dels instruments
crucials per contribuir a una distribucié justa i equitativa de la riquesa entre la poblacié i avangar cap a
un model social i economic sostenible i just. Aixi, més enlla de la seva finalitat recaptatoria, uns tributs
sensibles a les desigualtats de génere poden contribuir a avancar cap a la igualtat efectiva i reduir la
feminitzacio de la pobresa.

Barcelona, 7 d’octubre de 2022
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