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INFORME SOBRE LA PROPOSTA DE PRESTACIONS PATRIMONIALS NO
TRIBUTARIES i RELACIO DE TARIFES PER A L'EXERCICI 2020

Barcelona, a 8 de novembre de 2019.
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BLOC 1. Modificacions necessaries per I'activitat

Proposta 1

a. Titol:

Augment de la tarifa del dret de conservacié per equiparar-la al cost real del
manteniment dels cementiris. A

b. Antecedents:

Les taxes (avui ja PPNT') de cementiris i cremacié es troben congelades des de
I'exercici 2013.

Des d'aquell any s’haurien d’haver actualitzat amb un increment de I'lPC acumuiat del
71%. Per aquesta causa s'han deixat d'ingressar 3'25 M € durant aquests anys.’

A més, si ens fixem concretament en el dret de conservacié (prestacié patrimonial que
ha de pagar tot titular de sepultura, atenent al tipus de sepultura, i per a la contribucio
a la conservaci6 general del cementiri i les seves instal‘lacions), la seva tarifa ha estat

histéricament de les més baixes de I'entorn de Barcelona i ciutats homologables de
I'Estat.

El dret de conservacié és la PPNT més important de les que s'apliquen a 'ambit de
cementiris, ja que ara suposa un 32% d'aquests ingressos publics | un total del 24%
de tots els ingressos de Cementiris de Barcelona, S.A.

Veiem tot seguit un quadre que reflecteix I'actual preu del dret de conservacié de
sepultures tipus ninxol d’algunes ciutats, incloent Barcelona:

: Preu? (€)
Clutat - sense VA
Saragossa (Torrero) o #8110
Vitoria-Gasteiz : 872
Palma de Mallorca e E L L
Barcelona | 1390
Cartagena 14'11
Mataréd 14'96
Valéncia 17'11

! Regulades a I'Ordenanga de Prestacions Patrimonials No Tributaries de Cementiris i Cremaci6 de I'Ajuntament
de Barcelona.

2 Aquests preus son els vigents al 2018 a les poblacions indicades. No s'ha tingut en‘compte la variacié que pugui
haver previst pel 2020,
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Bilbao 17'75
Terrassa 18'62
A Corufa ; 18'78
Sitges ; 19'80
Olesa de Montserrat 20'10
Salamanca 2222
Molins de Rei : 22'93
Girona 24'05
Reus 25'29.
Sant Boi de Llobregat 25'40
Cementiri Roques Blanques 25'85
Cervelld 26'18
Corbera de Llobregat . 29’00
- | L’Hospitalet de Llobregat 3000
Sant Just Desvern 30'35
: Badalona 81'77
‘Santa Coloma de Gramenet 34'16
Sant Andreu de la Barca 35'42
Sant Pere de Ribes 35'64
Granollers 51’50
Donostia | 53'50

(Ciutats com Madrid, Sevilla, Malaga o Valladolid no treballen amb el concepte de “dret
de conservacié”, sind que Unicament tenen tarifes relatives a concessions i operacions
de cementiris. Madrid o Valladolid s6n també funeraria pablica, i és per aquesta via
que obtenen els ingressos necessaris pel manteniment dels cementiris).

La tarifa del dret de conservacié és deficitaria des de fa temps (fet que s'agreuja amb
la manca d’actualitzacié de I'lPC esmentada), i aixd suposa que actualment no permeti
assumir plenament i per sf sola el concepte al que respon: el manteniment integral,
preventiu i correctiu, de totes les instal-lacions i equipaments (cementiris i edificis

auxiliars).

Els ingressos actuals pel dret de conservacié 8.900.000 Euros no cobreixen les
necessitats de conservacié dels nou (9) cementiris de Barcelona, amb una extensio
total de 2.407.200 m? , edificis auxiliars i les seves 360.000 sepultures, i genera un
deficit anual de cobertura de 2.032.973 Euros. Essent el déficit anual acumulat de tots
els epigrafs de I'Ordenanca de PPNT de 2.608.240 Euros®. Tal com es pot veure a
I'Annex Ill, Informe Faura-Casas. ,
Actualment, el déficit d'ingressos del dret de conservacio per al manteniment dels
cementiris es supleix amb ingressos privats: sobretot, derivats de la venda de
complements a través d'empreses funeraries (amb acords comercials) o serveis
prestats a través de preu privat (especialment, la cremacio).

3 Previsié 2020 sense I'augment del 100% de la PPNT del dret de conservacié.
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Els anys 2018 i 2019 han baixat els ingressos privats derivats de la venda de
complements. Per tant, el déficit de la tarifa del dret de conservacié ja no pot ser

compensat amb aquests altres ingressos.

c¢. Motivacié:

Es proposa apujar la tarifa del dret de conservaci6 per poder afrontar el conjunt de
manteniment preventiu i correctiu amb la nova orientaci6 que se li ha donat.

Es a dir, el dret de conservacié ha de permetre fer el manteniment integral dels
cementiris per si sol, sense haver d'emprar altres ingressos (venda de complements
o cremacions) per a aquesta finalitat. Per tant, no dependrem de tercers* per poder
afrontar el manteniment dels cementiris com pertoca.

Actualment les tarifes es troben per sota del seu cost® i, per tant, son deficitaries®.
Augmentar la tarifa del dret de conservaci¢ ajudara sensiblement a corregir aquesta
situaci6é sense necessitat d'apujar la resta de PPNT.

Altrament, tot i ser totalment insuficient i gens determinant, 'augment del dret de
conservacio, i atesa la seva finalitat, els ingressos que generi poden ajudar en un
moment determinat a complementar les inversions que I'Ajuntament realitzi per
I'execuci6 del Pla Director.

De fet, les grans inversions que el Pla Director preveu fins al 2028 requeriran que
I'Ajuntament faci la gran aportacié. Aquesta aportacié deriva de l'esforg tributari del
conjunt de la ciutat. Per tant, podria considerar-se just que les persones titulars de
sepultures, principals. beneficiaries d'aquestes inversions, facin un esforg tributari
complementari per mantenir i conservar els cementiris i per ajudar, si cal, aquest esforg
inversor de I'Ajuntament.

Aquesta Proposta 1 es complementa amb la Proposta 2, que preveu un millor redactat
per a 'exempci6 del pagament d’aquest dret de conservacio i que es preveu gue
permeti que més persones s'hi puguin acollir.

d. Proposta:

Augmentar un 100% les tarifes del dret de conservacio de les sepultures.

* Concretament la voluntat de les funeraries de dur els serveis de cremaci6 a altres forns o de vendre els
productes de CB,S.A.

5 Faura-Casas 2019, “Informe sobre I'Ordenanca de Prestaclons Patrimonials No Tributaries”.

§ Es proposa l'increment de la tarifa del dret-de conservacié de les PPNT, no essent necessari I'increment de la
tresta de PPNT, tot | també ser deficitdries. Proposem reservar-nos la possibilitat d'incrementar |a resta de PPNT
quan sigui estrictament necessarj | per tal de no incrementar I'esforg fiscal,
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. &. Precepte:

Epigraf V. 5.1.

f. Nou redactat (IVA a part):

EPIGRAF V. CONSERVACIO | NETEJA DE VIALS, XARXA DE CLAVEGUERAM,
JARDINERIA | EDIFICIS ADMINISTRATIUS DELS CEMENTIRIS.

5.1. CONSERVACIO (PER ANYS)

Sepultures del Grup | Proposta | Actual
Sepultures d'un compartiment B2Es 1390
_Sepultures de més d’un compartiment 29'36
Sepultures del Grup Il
Sepultures d'un compartiment 29'36
Per cada compartiment addicional , 3'44
Hipogeus egipcis i tombes a terra tious america 64’59
Tombes sense cripta 13’90
Sepultures del Grup Il i successius
Sepultura d’'un sol compartiment 64'59
Per compartiment addicional i fins a un maxim de 10 3'44

g. Exemples:

Qualsevol titular d'un ninxol passara a pagar de 13'90 € (16°82 € amb IVA) a pagar
27'8 € (33'64 € amb IVA),

Si col-loquem aquesta nova tarifa en el ranquing utilitzat més amunt veurem que
Barcelona avanga posicions, perd segueix sense estar entre les més cares:

) ' Preu (€)
Clutat sense I\SA
Saragossa (Torrero) 8'10
Vitoria-Gasteiz : 8'72
Palma de Mallorca 11'45
Barcelona (ara) % _13'90|
Cartagena 14'11
Matard 14'96
Valéncia 17’11
Bilbao 17'75
6
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Terrassa 18’62
A Corufia 18'78
| Sitges : 19'80
Olesa de Montserrat : :20'10
Salamanca : 22'22
Molins de Rei 22’93
Glrona 24'05
Reus 25'29
Sant Boi de Llobregat 25'40
Cementiri Rogues Blangues 25'85
Cervelld ) 26'18
Barcelona (proposta) ' _27'82]
Corbera de Llobregat 29'00
L’Hospitalet de Llobregat 30'00
Sant Just Desvern 30'35
Badalona 31'77
Santa Coloma de Gramenet 34’16
Sant Andreu de la Barca 35'42
Sant Pere de Ribes 35'64
Granollers 51'50
Donostia 53'50

h. Impacte econbmic:

Aquesta pujada del 100% de la tarifa del dret de conservacié suposaria un increment
d’ingressos anual aproximat de 3.891.500 €, i si li apliguem la mateixa taxa

d'insolvéncia actual (11%), els ingressos addlclonals reals per a CB,S.A. serien
3.463.000 €.

Coms’hadita "Motwacré“ aquest augment dels ingressos permetria fer front al déficit
d’ingressos actual d’aquest dret de conservaci6 i compensar que les antigues taxes

(ara PPNT) no s’han apujat des del 2012, sense necessitat d'apujar |la resta de PPNT
de cementiris.

Amb tot aixd es podria assumir el manteniment ordinari, preventiu i correctiu, dels
cementiris | assumir el nivell d'inversio corrent dels darrers anys (no el Pla Director, on
es podria prestar una ajuda puntual).
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Proposta 2
a. Titol:

Incentiu a les renovacions primerenques de les concessions properes a la fi de termini
del cementiri de Collserola.

b. Antecedents:

A partir de Pany 2022 i fins a I'any 2028 €s preveu que acabi el termini de concessié
inicial de 50 anys d’aproximadament 12.000 ninxols al cementiri de Collserola.

Cal tenir present que el cementiri de.CollseroIa-no ha gaudit mai de molta demanda,

atesa la seva llunyania respecte de la ciutat | la dificultat per arribar-hi amb transport
public. '

Altrament, des que es va construir i durant molts anys, la ciutadania només podia optar

© @ adquirir la concessi6 d’una sepultura a Collserola ja que els altres cementiris eren
plens i era impossible. De manera que la gran majoria de titulars actuals a Collserola
no van tenir alternativa possible en el seu moment.

¢. Motivacio:
La motivacié per crear aquest incentiu en aquest cas és doble:

1. Per unabanda, que els titulars o els seus hereus, vulguin seguir sent titulars d’un
hinxol, malgrat s’acabi el termini de concessio i aixo els obligui a pagar de nou per
50 anys més.

2. Per altra banda, que, en cas de seguir volent un ninxol, optin per Collserola per
ser una alternativa més atractiva que la resta de cementiris de Barcelona o d'altres
poblacions properes. : '

d. Proposta:
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Consisteix en incentivar les renovacions de concessions primerenques (“early birds”)
quan encara estigui vigent la concessié que ha d'expirar. De manera que de la nova
concessio es descomptaria el que manca per gaudir de I'antiga i un percentatge
equivalent al nombre d'anys que manquen per gaudir de l'antiga.

En resum, com abans renovi un titular dins dels Ultims 5 anys de concessid, més
barata li sortira la nova concessio.

e. Precepte:

Addicié a I'Epigraf | in fine.

f. Nou redactat:

“Quan la contraprestacié econdmica sigui en ocasié de la renovacié d’una concessié
encara vigent al cementiri de Collserola, perd dins dels seus Ultims 5 anys de termini,
excepte en els Ultims sis mesos, s aphcara al preu de la nova concessié el descompte
anual equivalent per les anualitats completes que manquen per esgotar la concessié
primigenia i una bonificacié percentual sobre el preu sencer de concessié equivalent
al nombre d'anys que manquin de concessié, excepte a I'ltim any’.

g. Exemples:

Exemple: Un ninxol que es troba en el seu any 45 (sobjre 50) i la renovacio costaria
amb OPPNT 2019 1.318'05 € més IVA, per un primer pis i per 50 anys. En aquest cas
descomptariem 26'36 € x 5 anys = 13180 €, al que caldria afegir un 5% de 1.318'05
€, és a dir, 65'90 €. Aixd suma un descompte total de 197'7 €, de manera que el preu
de concessi6 passa de 1.318'05 €, més IVA, a 1.120'35 €, més IVA.

h. Impacte economic:

No és possible predir quants afectats voldran renovar la seva concessid, si ho faran
abans de la seva fi i amb quina anticipaci6. De fet, ens trobem davant d’'un escenari -
fi de termini de concessié i renovacions- nou a la ciutat.

Ara be, si les 12.000 sepultures a renovar fossin totes primers pisos, es renovessin el
30% (3.600) i totes ho fessin faltant 5 anys per a la fi de la concessié antiga (cas més
perjudicial per a CB,S.A.), aleshores obtindriem 4.033.260'00° €, enlloc dels
4.744.980'00 € sense aquest incentiu.

7 En diversos anys, des del 2022 fins al 2028,
& Aquest Ingrés s’ha de comptabilitzar periodificat, atés que es deriva d’una concessid a 50 anys.
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Tot i que els primers ninxols no acaben la seva concessio fins al 2022, ja impacta al

2020 perqué el redactat del precepte preveu que es pugui aplicar des de 5 anys abans
com a maxim, ;

Proposta 2 bis
a. Titol:

Subrogaci6 de titular de parents per causa de renovacio de doncessié.

b. Antecedents:

A partir de Fany 2022 i fins a I'any 2028 es preveu que acabi el terrﬁini de concessid
inicial de 50 anys d'aproximadament 12.000 ninxols al cementiri de Collserola.

Cal tenir present que el cementiri de Collserola no ha igaudit mai de molta demanda,
atesa la seva llunyania respecte de la ciutat i |a dificultat per arribar-hi amb transport
public,

Altrament, des que es va construir i durant molts anys, la ciutadania només podia optar
a adquirir la concessi6 d'una sepultura a Collserola ja que els altres cementiris eren
plens i era impossible. De manera que la gran majoria de titulars actuals a Collserola
no van tenir alternativa possible en el seu moment. -

c. Motivacio:

Es possible que molts titulars no vulguin renovar sepultures que, pel pas del temps i’
'ls normal continguin restes de persones difuntes. Si no volen renovar, aquestes
restes es traslladarien a la ossera.

Davant d’aquesta alternativa, si el titular no vol renovar, €s possible que parents
d'aquests difunts optin per ostentar la titularitat enlloc de la persona anterior
subrogant-se en la seva posicié i evitar que els difunts siguin traslladats a 'ossera,

d. Proposta:
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Es tracta de preveure la posabﬂﬁat de subrogacié d'un parent d’algun difunt en la .
posicié de I'anterior titular i que ho faci sense obstacles afegits, és a dir, amb tarifa
' zero per aquest canvi de titularitat.

e. Precepte:

Epigraf VI 6.2.e) OPPNT

f. Nou redactat: ,

~Subrogacié entre parents vius amb | 0'00 €
conservacio de restes i en motiu de
nova concessio.

9. Exemples:

Un titular de ninxol a Collserola amb tres difunts opta per no renovar la concessio, i un
cosi seu que té els avis comuns inhumats en aquell ninxol s'assabenta i vol mantenir
els difunts i tenir una nova concessié subrogant-se en |a titularitat anterior ho podra fer
acreditant aquests extrems.

h. Impacte economic:

Creiem que poden fer Us d'aquesta subrogacio anual, i que implica poder renovar la
concessio6 enlloc del titular anterior, un total de 100 persones a l'any. Si un canvi de
nom entre parents vius costa 105'12 €, més IVA, I impacte anual d'aquesta mesura és.
de -10. 512 00 €, més IVA.
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Proposta 2 ter
a. Titol:

Tarifes de concessi6 de dret funerari sobre sepultures del Grup | diferenciades pel
cementiri de Collserola.

b. Antecedents:

A partir de I'any 2022 i fins a 'any 2028 es preveu que acabi el termini de concessio
inicial de 50 anys d'aproximadament 12.000 ninxols al cementiri de Collserola.

Cal tenir present que el cementiri de Collserola no ha gaudit mai de molta demanda,
atesa la seva llunyania respecte de la ciutat i la dificultat per arribar-hi amb transport
public, :

Altrament, des que es va construir i durant molts anys, la ciutadania només podia optar
a adquirir la concessié d'una sepultura a Collserola ja que els altres cementiris eren
plens i era impossible. De manera que la gran majoria de titulars actuals a Collserola
no van tenir alternativa possible en el seu moment.

¢. Motivacio:

Hem de realitzar esforcos per palliar la baixa demanda del Cementiri de Collserola,
ja que serveix perqué la demanda no sigui excessiva a la resta de cementiris de la
ciutat.

Cal mantenir I'ocupacié del cementiri de Collserola, ara que s'acosta la fi dels terminis
de concessio, a determinat nivell per evitar que esdevingui una instal-lacio
infrautilitzada. ‘

d. Proposta:
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Es crea una nova tarifa de concessié de sepultures del Grup | (ninxols) especifica per -
Collserola, ateses les d|f|cuitats ila balxa demanda que té aquest cementiri.

Es proposa que el preu de concessiod sigui un 25% inferior al de la resta de cementiris
pel que fa a sepultures del Grup |.

e. Pfe'cepte:
Epigraf I, sepultures Grup |, noves tarifes especifiques Cementiri Collserola.

f. Nou redactat:

(Aquests preus no inclouen I''VA)

- 1San 5

‘_Zn pis 748'19 598'55 1, 048'30 838'64
Brpis 65154 521'23 912/88 73030
Atpis 47182 377'45 66109 528'87
580+ 42787 382'30 599’51 479%61

71085
| 644163 -

g. Exemples:

Es determinant veure que les concessions a 50 anys dels tres primers pisos gueden
per sota o al voltant dels 1.000'00 Euros (IVA a part). Quarts i cunquens pisos queden
sensiblement lluny dels 1.000'00 Euros.

h. Impacte econdmic:

Anualment es concedeixen anualment uns 180 ninxols a Collserola. Si tots ells fossin
segons pisos a 50 anys, es podria arribar a recaptar 202.897’00 € enlloc de 253.621'80
€, amb la tarifa actual, perd que dificilment arribariem a recaptar sense l'incentiu ara
proposat.

De fet, creiem que amb aquesta rebaixa del preu de concessié de les sepultures de
Grup | (ninxols) a Collserola, podem arribar a renovar un 15% més de sepultures (15%
de 12,000 amh renovaci6 propera, és a dir, 1.800), i per tant, implicaria uns ingressos
de (si tot fossin segons pisos a 50 anys) 2. 028 978'00 € (que s’ha de comptabilitzar
penodlflcat a 50 anys).
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Proposta 3
a. Titol:

Millora en el redactat | potenciacié de I'exempcié del pagament del dret de conservacié
per manca de recursos. : ;

b. Antecedents:

L'article 4.1.d) de I’Orden_anga de Prestacions Patrimonials No Tributaries (en
endavant, OPPNT) de serveis de cementiris i cremacié preveu un sistema complex i
obsolet per recongixer I'exempcié del pagament del dret de conservacio:

'd. Els i les pensionistes amb pensié minima i sense altres béhs economics estan
exempts Unicament del pagament dels drets de conservacio regulats a 'Epigraf V de

les tarifes.”

Aquest sistema complex que parla de conceptes obsolets com “pensié minima” fa que
sigui molt dificil que ningti solliciti aquesta exempcio i se li reconegui. De fet, no
trobem enlloc de I'ordenament juridic la definicié 'de “pensi6 minima”. Aquest fet, la

~dificultat de la seva acreditacio i el desconeixement, fa que anualment hi hagi zero,

una o dues peticions.

Per tant, tal com ara esta configurada aquesta exempcid, no té cap utilitat ni és
aplicable. ‘

Altrament, el mateix article 4 preveu una exempcio per a la inhumacié o cremacié per
a persones que no-arribin a disposar del 0'66 IRSC (i que també suposa la gratuitat
del servei funerari), i aquest és un bon sistema. :

¢. Motivacio:
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Es vol modernitzar el redactat i el sistema de reconeixement de I'exempcié del dret de
conservacio per a qué sigui més facil demanar-lo i reconéixer-lo. En resum, que
augmenti el nombre d'aquestes exempcions,

Aquesta Proposta 2 és complementaria amb la Proposta 1, que preveu 'augment de
la tarifa del dret de conservacio.

d. Proposta:
Utilitzar per a l'exempci6 del dret de conservacié el mateix sistema que per a
I'exempci6 de la inhumacié i la cremacio®. Es a dir, que la persona sol-licitant disposi

d'un document de Serveis Socials de I'Ajuntament de Barcelona que indiqui que el seu
IRSC es troba per sota del llindar de 0'66.

La renda seria la indicada al quadre seguent:

Llindars d'ingressos mensuals per a serveis gratuits (entesos per 14 pagues anuals):

Composicié de la unitat de convivéncia 0,6 R B |
Adults menors d6 16 T Y R
' 525,87
683,63
841,30
999,15
1.156,91
1,314 ,67
788,80
946,56
1,104,32
T.262,08
1410,84
"1.577,60
1,051,723
1,200 49
1.367,25
1.525,01

W W W W N NN N N N o e e e
W N = O W AW N = O WU & N = Q

g | que és el mateix sistema d'exempcié previst per I'Ordenanca de Servels Funeraris i el Decret que la
desenvolupa per a regular els serveis gratuits i bonificats. ;
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Acreditant aquestes rendes mensuals amb [lnforme de serveis socials 'de
'Ajuntament, el reconeixement per part de CB,S.A, seria immediat.

Aquesta exempcié esdevindria aplicable i util a la ciutadania.

e. Precepte:

Atticle 4.1.d) OPPNT

f. Nou redactat:_

“Estan exempts del pagament del dret de conservacio previst a I'Epigraf V els titulars

- de sepultures de construccié municipal de Grup I que acreditin uns ingressos inferiors
al 0’66 Index de Renda Socfal de Catalunya (IRSC) mitjangant el corresponent
document de Serveis Socials municipals de I'’Ajuntament de Barcelona”.

g. Exemples:

Aquest article, que ha estat vigent amb el seu actual redactat durant molts anys, ha
causat que durant aquest temps s’hagin produit diverses consultes de persones que
volien saber com no haver de pagar el dret de conservacio, degut a la seva escassedat
de recursos econdmics. '

Doncs bé, excepte un cas concret reiteratiu en el temps, la resta de casos les persones
interessades han desistit de sol-licitar-ho, atesa I'ambiguitat del redactat, la falta de
concreci6 en els documents a aportar i la dificultat en avaluar si aquella persona en
podia ser beneficiaria o no.

Aguestes persones, a partir d’aquesta modificacié, només hauran d’aportar el
- document de Serveis Socials per a gaudir d'aquesta exempcio.

h. Impacte econdomic:

Es desconeix en concret quantes persones titulars de sepultures poden beneficiar-se,
pero, a tall d'exemple, podem pensar en el nombre estimat de beneficiaris del servei
funerari gratuit (300 serveis anuals, aproximadament).

Si totes aquestes 300 persones fossin titulars de ninxols limpacte econdmic seria
(IVA a part): '

- Tarifa actual: 13'90 € x 300 = 4.170°00 €
= Tarifa proposada: 27’80 € x 300 = 8.340'00 €
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BLOC 2. Modificacions de caracter social
Proposta 4

a. Titol:

Regulacié de I'exempcié de la tarifa per rodatges i fotografies en determinats suposits.

b. Antecedents:

Historicament 'OC ha contingut un precepte que indica que per realitzar fotografies o
filmacions als cementiris cal obtenir un permis.

Altrament, les produccions que ocupen espai als cementiris estan ocupant espai de

domini public per finalitats privatives, de manera que existeix una base per cobrar una
tarifa a tal efecte.

També historicament s'ha atorgat 'autoritzacio per fotografiar o filmar sense haver de

pagar la tarifa esmentada a estudiants i grups d’ af cionats. Tal exempci6 de pagament.
no es troba regulada enlloc.

¢. Motivacio:

Regular I'exempci6 del pagament de la tarifa per gravacions i fotografia a estudiants i
aficionats.

d. Proposta:

Crear una nova causa d'exempcio i recollir-la a 'article 4 OPPNT.

e. Precepte:
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Article 4 OPPNT. Addici6 de nova causa d'exempoié.

f. Nou redactat:

‘Art. 4.1.9 Queden exempts del pagament de la tarifa prevista per a filmacions a
I'Eplgraf 1V in fine els estudiants que acreditin fer-ho en el marc de la seva formacié,
qualsevol produccié sense. anim de lucre que tingui com a finalitat realitzar
documentals o realitzar accions de divulgacié cultural, historica o patrimonial
mitjangant no ficcié i produccions informatives.”

g. Exemples:
Dos estudiants que estan fent el treball de fi de grau del grau superior d'lmatge i volen

fer un reportatge als nostres cementiris. Se'ls atorgara l'autoritzaci6 escrita perd no
se'ls exigira el pagament de la tarifa.

h. Impacte econdmic:

No es preveu cap impacte econdmic, atés que es tracta de regular alld que actualment
jaes fa.
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Proposta 5

a. Titol

Regulaci6 especifica del percentatge i topall maxim del preu de retrocessio per a
sepultures dels Grups lI1, IVi V. :

b. Antecédents:

La regulacié actual dels percentatges per calcular el pagam‘ent de la retrocessio
distingeix entre sepultures utilitzades i no utilitzades, perd dins d’aquestes distinge:x
Gnicament entre sepultures de Grup | i Grup Il i seglients.

Les sepultures de Grup II, lll, IV i V sén tan diferents entre si com les dell Grup | amb
totes elles.

Altrament, la retrocessi6 de les sepultures dels Grups IV (panteons ja construits i
antics) ha servit des de fa un temps perque titulars d’alguns d'aquests grans panteons
(alguns titulars ho s6n de diversos panteons) no en facin Us, els retinguin, i esperin la
seva conveniéncia per sol-licitar la seva retrocessié demanant grans sumes com a
valor de retrocessid. Aquestes grans sumes es veuen ara minimament esmorteides
pels actuals percentatges de valoracid, perd son insuficients per evitar I'tis especulatiu
d’aquestes sepultures. :

La insuficient regulacié actual no impedeix I'tis especulatiu i dinerari de les sepultures
i de la figura de la retrocessi6. Aquesta figura hauria de ser I'ultima ratio pels titulars i,
mai s'hauria d'utilitzar com una forma d'enriquiment atesa la naturalesa de res sacra
que tenen les sepultures (fora del comerg).

¢. Motivacio:

Regular per a cada grup de sepultures el seu propi percentatge pel calcul del preu de
la retrocessio.

19
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D’altra banda, atenent a les grans quantitats que es poden satisfer per sepultures de
Grups IV iV en cas de retrocessi6 i que aquestes quantitats poden anar en detriment
del pressupost per retrocedir altres sepultures més necessaries (nfnxols), es fa adient

rebaixar el percentatge per a les sepultures de Grups IVi Vi fixar una quantitat maxima
de valor de retrocessié. .

Tot plegat per evitar-ne I'tis especulatiu, incentivar I'Gis efectiu de les sepultures i deixar
la figura de la retrocessié com a (ltim recurs del titular.

d. Proposta:
Establir un percentatge per a cada categoria de sepultures.

Rebaixaren un 10% el percentatge pel calcul de 'Ia retrocessio de sepultures de Grups
ViV.:

Fixar una quantitat de retrocessié maxima per a les sepultures dels Grups IV i V
(construccio particular). :

e. Precepte:

Article 8 OPPNT

f. Nod redactat:

1. Per a la retrocessid de sepultures amb concessié a perpetuitat s’abonara el
percentatge que correspongui segons la taula adjunta sobre el valor d'adjudicacid,
segons tipus de sepultura, assenyalat en la tarifa vigent a la data d'inici de | 'expedient
de retrocessio:

Sepultures que hagin estat utilitzades:
Grup I: 75%

Grup Il: 55%

Grup Il: 55%

Grup IV: 45%

Grup V: 45%

Sepultures que no hagin estat utilitzades:
Grup I: 86%
Grup Il: 65%
Grup lll: 65%
Grup IV: 55%
20
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Grup V: 55%

2. Per a la retrocessié de sepultures amb concessié de caracter temporal, s'aplicaran
els percentatges assenyalats a continuacié, descomptant al resultat la proporcié dels
anys transcorreguts respecte de la totalitat de la concessié (15, 30, 50 o 75 anys). Per
a sepultures que es concediren a 99 anys, se’ls aplicara el valor de les concessions
de 75 anys, pero aplicant la proporci6 fins el 99 anys.

Sepultures que hagin estat utilitzades:
Grup I: 65%

Grup II: 45%

Grup Ill: 456%

- Grup IV: 35%

Grup V: 35%

Sepultures que no hagin estat utilitzades:
Grup 1: 75%

Grup Il: 55%

Grup lll: 55%

Grup IV: 45%

Grup V: 45%

3. En cap cas el preu de retrocessié a satisfer al titular sol“licitant pot superar els

35.000'00 €, fins i tot encara que el valor resultant de les operacions abans descrites
sigui supetior.

g. Exemples:

Si una sepultura del grup IV que hagués estat utilitzada i que es trobava valorada en
50.000 € fins ara tenia un preu de retrocessi6 del 45% de 50 000 =22.500 €, ara sera
de 35% de 50.000 = 17.500 €.

L’estalvi de I'exemple es pot dedicar a retrocedir entre 5 i 8 ninxols.

h. Impacte economic:

Un 10% d'estalvi en la retrocessi6 de les sepultures de construccid ‘particular
(panteons i solars destinats a panteons).

Si agafem de nou 'exemple de les retrocessions de sepultures de Grup IV dels ultims
dos anys, veurem I'impacte:

Any | Beneficiari| Import Retrocessio| -10%
2018 | IVE 6.224,30 €| 5.658'45 €
21
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2018 | APG 8.439,46 €|
2018|GSL 7.912,04 €
2018 |MLT 12.946,48 €
2018 | SBP 17.278,46 €
2018|DSG - 10.658,38 €
2018|C0OG 11.352,35 €|

2019|CFG _ 52.238,00 €| 47.489'17 €

D'entre els exemples indicats, Unicament en el cas del 2019 pel que es van pagar
52,238'09 € s'aplicaria el limit dels 35.000'00 €. En aquest cas hauria suposat un
estalvi de 17.238'09 €. Amb aquest estalvi calculem que hauriem pogut assumir la
retrocessié d'entre 17 i 25 ninxols més.
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BLOC 3. Modificacions técniques, de format i simplificaci

Proposta 6

a. Titol:

Establiment del tipus de gravamen sobre la transmissié entre vius no parents de
sepultures del Grup IV i segtients previst a 'Ordenanca de Cementiris.

b. Antecedents:

Al 2017 es va aprovar la nova Ordenanga de Cementiris (en endavant, OC) que, entre
altres novetats, va incorporar un nou mecanisme a la transmissié de panteons
(sepultures Grup V) entre persones vives que no siguin familia per tal d'evitar el frau
i la compravenda (prohibida) de sepultures.

Si bé larticle 54.2 OC ja preveia abans el dret de retracte, aquest article no preveia
com aplicar aquest dret de retracte i ara, a més, s'ha afegit un gravamen a aquesta
mena de transmissions de dret funerari per millorar el mecanisme.

Aquest mecanisme, en visié global, consisteix en qué les parts de la transmissid
estableixin un valor (no preu) a la sepultura, s'apliqui un gravamen determinat sobre
aquest valor (que ens permet ja guanyar i alhora comencar a obstaculitzar aquestes
transmissions) i finalment, si es vol, s’apliqui el dret de retracte.

Per tant, si el valor que les parts donen es molt alt perqueé CB,S.A. no apliqui el dret
de retracte, guanyarem aplicant el tipus de gravamen a la transmissié. Per altra banda,
si el valor és molt baix per no pagar, aleshores ens sera mes fécll aplicar el dret de
retracte de qué CB,S.A. gaudeix.

¢. Motivacio:

Desenvolupar alld previst a 'OC i tenir eines per lluitar contra la compravenda
fraudulenta de sepultures del Grup IV i desincentivar aquesta conducta.

d. Proposta:
23
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Consisteix en determinar (principi de tipicitat) el tipus de gravamen a aplicar sobre
aquestes transmissions i com determinar-ne el valor.

Els tipus de gravamen han estat inspirats en lmpost de Donacions del que la
Generalitat de Catalunya'® n'és titular: per trams i amb tipus concrets molt similars.

e. Precepte:

Epigraf VI1.6.2.d) OPPNT

f. Nou redactat:

“d) Per !a transmissio de sepultures de construccié pérticular entre vius no parents,
s‘aplicara el seglient tipus de gravamen sobre el valor que la persona donant i la
persona donataria declarin de mutu acord:

Base imposable | Percentatge. | Resta base | Percentatge
(per trams) (%) imposable margihal (%)
0 _ 2 10.000 -

10.000 3 15.000 35

25.000 4 10.000 4’5

40.000 4'5 10.000 5

50.000 (5] 20.000 7

70.000 7 20.000 9

95.000 ~ 9 En endavant 11

Perque es produeixi la transmissié de la sepultura, la ,bersoria donataria, que és la
obligada al pagament, ha d’acreditar el pagament de tal tipus de gravamen.

En cas de discrepancia sobre el valor a atorgaf a la sepultura, la persona donant i la

persona donataria poden demanar a Cementiris de Barcelo

valoracio com a tercer independent i que els sera vinculant.”

d. Exemples:

La taula s'utilitza per trams. Es a dir, si un
40.000 €, els aplicarem un 4'5% (1.80

10 https://atc.gencat.cat/web/.content/doc
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marginal corresponent que és un 5% (250€). Per tant, en el cas de traspas entre vius
no parents d’'un panted valorat en 45.000 €, I'import a satisfer seria de 2.050 €.

Igual que en els percentatges previstos per I'lmpost de Donacions de la Generalitat,
s'aplica el 5% a partir de 50.000 € i un punt inferior per cada categoria anterior, que
no existeixen en I'lmpost de Donacions. En aquest cas, s’ha partit de la casuistica de
guanties pagades per retrocessions dels Ultims 3 anys, que en ens suggereixen que

existeixen sepultures de construccié particular amb imports de valoracié inferiors a
50.000 €.

Si agafem les retrocessions per panteons dels dltims 2 anys, i simulem que enlloc de
retrocessions, han estat traspassos entre vius no parents i que l'import pagat de
retrocessio no és tal, sin6 el valor del traspas entre vius'no parents, | apliquem la taula

anterior, tindriem els segtients resultats:

Any | Beneficiari | Import Retrocessié | -
2018 | IVE 6.224,30 €
2018 |APG 8.439,46 €
2018 | GSL 7.912,04 €
2018|MLT 12.946,48 €
2018 | SBP 17.278,46 €
2018 | DSG 10.658,38 €
2018 | COG 11.352,35 €
2019 |CFG 52.238,09 €

- IVE- 8.224'30€-2% -124'48 €
- APG-8.439'46 €-2% - 168’78 €
- GSL-7.91204 €-2%-158'24 €
- MLT-12.946'48 €
e 10.000 €-3% - 300
o 2.946'48 € - 3'5% - 103'12
o Total = 403'12 €
- SBP-17.27846€
e 10.000 € - 3% - 300
o 7.27846€-35%-254'74
¢ Total = 554'74 €
- DSG-10.658'38 €
e 10.000 € - 3% - 300
¢ 65838 €-35%-2304
o Total =323'04 €
- COG-11.352'35 €
e 10.000€-3% -300
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o 1.352'35€ -3'5% -47'33
o Total = 347’33 €

- CFG - 52.238'09 € |
* 50.000 € - 5% - 2.500
e 2.23809€-7%-156'66
e Total = 2.656'66 €

Total =4.736°39 €

h. Impacte economic:

Si entenem com a impacte economic alld recaptat pel nou tipus de gravamen, podem
concloure, segons I'exemple anterior, que podem estar al voltant dels 5.000'00 € a

‘I'any.

Perd aquest mecanisme forma part d’un altre -ja explicat més amunt- més complex
dissenyat per desincentivar aquesta mena de transmissions.
i. Altres aspectes:

El precepte proposat inclou la possibilitat que CB,S.A. realitzi la valoraci6. Aquesta

valoracié no és gratuita, perd es troba prevista a les tarifes de preus privats, ja que no
te consideracié de prestacié patrimonial pablica.
S'afegeix el punt 18.4 a les tarifes de preus privats:

“Certificat de valoraci6 del dret funerari Grup IV i segiients 216'04 € (sense IVA)”.
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Proposta 7

a. Titol

Creaci6 del nou tipus de concessio: concessié breu sobre columbaris cineraris.

b. Antecedents:

Fins ara no s'han realitzat concessions. breus (antics lloguers) sobre sepultures
destinades en exclusiva a la inhumacié de cendres (columbaris cineraris). Aquesta
possibilitat tampoc estava prevista a I'antiga Ordenancga Fiscal i actual OPPNT.

¢. Motivacio:

Arran de |les noves tendéncies i 'augment de la sol-licitud de cremacions, es considera
adient preveure la realitzacié de concessions breus sobre columbaris cineraris.

Altrament, és coherent amb I'objectiu estrategic de CB,S.A. d'incrementar el nombre
d'urnes de cendres que es gqueden als cementiris 'sobre aquelles que els familiars
prefereixen endur-se.

A meés, es redueix I'impacte ambiental que suposa la dispersié de cendres a la natura
i, sovint, la mhumac;é o llangament incontrolat d'urnes cineraries.

Es vol disposar.de nous productes per atendre tota mena desol-licituds, i és cert que
hi ha casos en que el posseidors de cendres poden optar per endur-se a casa 'urna
si no poden optar a terminis més curts que els de 15 anys (actualment).

Per aixo, si disposem de concessions breus de columbaris cineraris, no es veuran
obligats a endur-se I'urna a casa, la podran deixar al cementiri perque podran optar a
terminis més petits (termini minim inicial de 5 anys, renovable per anualitats o termmls
superiors),
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d. Pr_opb’_sta:

Es proposa crear un nou concepte fins ara inexistent com és la possibilitat de fer :
concessions breus sobre columbaris cineraris, igual que sobre la resta de sepultures.

Tot seguit s'indica com s'ha calculat la tarifa d'aquestes concessions breus:

Concessio | Concessid
50 anys 15 anys

Una sola | §83'69€ | 309'94 €
inhumacié o
| Diverses 1.075'92 € | 571'30 €

inhumacions S

Les concessions a 50 i 15 anys indicades no inclouen el dret de conservacié anual
que haurien de satisfer (ja sigui el de 16’82 € o la proposta de 33'64 €).

e. Precepte:

Epigraf I, grup |. Addici6.

f. Nou redactat;

Inicial 6 anys 1.any
Una sola inhumacié 187'4 € 37'48 €
Diverses inhumacions 274’5 € ' 54'0 €

O bé, segons si s'aprova la tarifa proposada a la Proposta 1:
. _ Inicial 5 anys 1 any
Unasolainhumacié 271’5 € 54'30 €
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Diverses inhumacions 358'6 € 7172 €

g. Exemples:

Una persona que quan retiri 'urna, hagi tingut una concessio breu de columbari
cinerari d’'una sola urna durant 7 anys haura satisfet 187'4 € + (37'48 € x 2) = 262'36
€. : _

El mateix cas, berc‘v sobre un columbari cinerari de diverses inhumacions haura satisfet
274'5 € + (54’9 € x2) = 384’3 €.

h. Impacte economic:

Es un producte nou i no podem saber amb exactitud el nombre de columbaris que
posarem en concessio breu. .

Ara bé, les concessions anuals de columbaris oscil-len entre 100-200. De manera que
preveiem adjudicar en concessio breu uns 25 columbaris anuals.

Comptant que tots siguin a 5 anys i de diverses inhumacions: I’irhpacte positiu seria
d'entre 6.862'50 € i 8.965'00 €, segons si s'aprova la Proposta 1 o no.

Tot i que l'esmentat &s el primer impacte, atés que I'objectiu de CB,S.A. és que
augmentin les urnes als cementiris, creiem que aquest producte tendira a l'al¢a.
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Proposta 7 bis

a, Titol:

Simplificacié i millora de la regulacié dels columbaris cineraris,

b. Antecedents:

L'actual OPPNT, en el seu apartat relatiu als columbaris cineraris inclou conceptes
obsolets, confusos o, fins i tot, erronis, que cal corregir, ordenar, simplificar i

sistematitzar.

Redactat actual:

Tipus | 15 anys | 30 anys | 50 anys
Columbaris cineraris i
Destinats pera una | 256’15 368’89 482’39
sola inhumacié :
Destinats al|472'15 661’51 ; 889’19
diverses
inhumacions
Columbaris cineraris en recintes especials
Destinats pera una | 307'37 430'67 57886
sola inhumacié
Destinats a varies | 566’59 793'86 1.067°03
inhumacions ;
Tipus tomba 751’44 - | 1.052'86 1.415'14
En espais singulars | 839’69 : 117667 " | 1.581'34
Columbatris 95700 1.340'00 1.800'00
Westerweld :
Conversié ninxols | 193'36 27093 36186
d’algada maxima a -
osseres
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c. Motivacié:
Es vol millorar el redactat de I'apartat relatiu a columbaris cineraris per fer-lo més
simple d’entendre a la ciutadania i a CB,S.A. mateix, guanyar en seguretat juridica i

estimular la permanéncia d'urnes als cementiris i contribuir a la reduccué d'impacte
ambiental,

d. Proposta:

Es proposa eliminar la distincié en dues categories (ordinaris i recintes especials) i
incloure el de “Espais singulars” com a subcategoria de columbaris. D'altra banda, es
vol eliminar subcategories de I'anterior “recintes especials” per ser ara ja fitils.

Aixi mateix, es defineix aqui, com a complement a la norma econdmica, quins son
aquests recintes espemals per saber quan aplicar aguesta conSIderaclé

S’eliminen altres categories per inexistents (Westerweld), mal col: 1ocades (osseres) 0
no aptes per a I'Us funerari (sense cripta),

e. Precepte:

Epigraf |, Grup |, columbaris.

f. Nou redactat (sense IVA):

Tipus 15 anys - | 30 anys 50 anys
Una sola urna 256’15 € 35889 € 482’39 €
Diverses urnes 472’15 € 661'57 € 889’19 €
Tipus tomba 751'44 € 1.052'86 € 1.4152'14 €
Espais singulars | 839’69 € 1.176°57 € 1.581'34 €

Es consideren “Espais singulars” aquells columbatris situats a:
(¢}

Placeta interior del crematori de Montjuic.

Interior de 'eéspai Mausoleu del cementiri de Collserola.

Departament 2n del cementiri de Poblenou.

Sepultures del Grup Il o IV, de titularitat mummpal que continguin columbaris individuals.

Rl
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dg. Exemples:

Concentrem els exemples en els columbaris d’'Espais Singulars, ja que els altres
s’expliquen per si mateixos i, en concret els punts 2 i 4 anteriors:

Punt 2: es refereix als columbaris que es situin dins de I'edifici de Mausoleus, no dins
d'una sepultura mausoleu. e

Punt 4: aquest suposit es produira quan destinem un panteé a col-locar-hi 30
columbaris a una banda i 30 a l'altre i cada columbari pugui ser adjudicat a un titular
individualment.

h. Impacte econéomic:

S'espera un impacte positiu que no es pot concretar, pero es pot intuir degut ala
simplificacié i millora en el redactat del precepte.
i. Altres consideracions:

Eliminar ossera (error) — Actualment a Epigfaf l, grup |, columbaris. Col-locar a
subgrup B.

Eliminar el lloguer de tomba sense cripta — No es vol posar a disposicié tombes sense
cripta pels riscos que comporta. Epigraf Il, grup Il

Eliminar columbaris Westerweld — No-en disposem i no es preveu disposar-ne.
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Proposta 8
a. Titol:

Millora del redactat per a la determinacié del preu de les concessions breus de
sepultures dels Grup Il.b) i segtents.

b. Antecedents:

En els Ultims exercicis €s quan, mitjangant la corresponent modificacié de I'antiga
Ordenanca Fiscal, s'ha pre\nst que es puguin atorgar concessions breus sobre
sepultures dels Grups Il.b) i seglients..

La redaccié del text on es descriu la forma de determinar el preu de la concessu) breu
inclou un matis que considera inclosos els elements decoratius.

c. Motivacio:
Els elements decoratius no sén obligatoris per a cap sepultura, de manera que no es

poden incloure ni el seu preu s'ha de considerar per determinar el preu de !a concessio
breu, Ha d’anar a part.

Per tant, el que es vol és millorar el redactat per tal de fer-lo mes transparent i que
comportara, alhora, una rebaixa en el preu de la concessio breu.

d. Proposta:

Es proposa eliminar la referéncia als elements decoratius, deixant igual la resta del
precepte. :

e. Precepte:
- 33
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Epigraf Il. Concessions breus.

f. Nou redactat:

"Sepultures del Grup Il, Subgrup B (concessions per 50 anys) Grup i Grup IV
(ambdues concessions per 75 anys).

Aques‘tes sepultures també podran ser objecte de concessi6 breu (sempre i quan hi
hagin sepultures d'aquestes caracteristiques disponibles) i el preu de la concessié
breu anual sera el resultat de calcular el preu de /a contraprsstac:o ecohomica de

concessio, més-els-complements-aplicables, dividit entre 10 i incrementar el resultat

un 10%. En aquest preu estan inclosos els drets de la contraprestacié economica de
conservacré anual.” _
g. Exemples:

1. Redactat actual

Tomba menor 3.036'46 € (tarifa de concessié a 50 anys) + 800’00 € d'elements
decoratius = 3,0836'46 € / 10 = 383'64 € + 10% =422'01 €.

2. Redactat proposat

' Tomba menor 3.036'64 € (tarifa de concessié) / 10 = 303'66 € + 10% = 334’02 €

h. Impacte economic:

No hi ha impacte econdmic, en tant el que fem és eliminar el preu dels elements
decoratius a I'hora de determinar el preu del lloguer.

Aquests elements decoratius seran oferts i venuts a la persona interessada, segons
S|gm la seva voluntat, a part del preu de la concessié breu.
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Epigraf Il. Concessions breus.

f. Nou redactat:

“Sepultures del Grup Il, Subgrup B (concessions per 50 anys) Grup i Grup IV
(ambdues concessions per 75 anys).

Aquestes sepultures també podran ser objecte de concessio breu (sempre i quan hi
hagin sepultures d'aquestes caracteristiques disponibles) i el preu de la concessié
breu anual sera el resultat de calcular el preu de la contraprestacré econdmica de
concessio, més-els-complements-aplieables, dividit entre 10 i incrementar el resultat

un 10%. En aquest preu estan inclosos els drets de la contraprestacié economica de
conservacié anual.”

g. Exemples:

1. Redactat actual

Tomba menor 3.036'46 € (tarifa de concessié a 50 anys) + 800’00 € d’elements
decoratius = 3.0836'46 €/ 10 = 383'64 € + 10% =422'01 €.

2. Redactat proposat
Tomba menor 3.036'64 € (tarifa de concessid) / 10 = 303’66 € + 10% = 334'02 €

h. Impacte econdomic:

No hi ha impacte econdmic, en tant el que fem és eliminar el preu dels elements
decoratius a I'hora de determinar el preu del lloguer.

Aquests elements decoratius seran oferts i venuts a la persona interessada, segons
sigui la seva voluntat, a part del preu de la concessié breu.

Miguel Trepat Celis

Director general
CEMENTIRIS DE BARCELONA, S.A.
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