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El Consell Tributari, en sessio de 7 d’octubre de 2024, ha aprovat el segiient informe:

“El Consell Tributari, en sessi6é de 7 d’octubre de 2024, de conformitat amb l'article 47.1.b)
de la Llei 1/2006, de 13 de marg, reguladora del regim especial del municipi de Barcelona i
l'article 2.1.b) del seu Reglament organic, emet informe relatiu a la proposta realitzada per la
Gerencia de Pressupostos 1 Hisenda sobre la modificacio de I’Ordenanca fiscal general. La
sol-licitud d’emissié d’informe de 9 de setembre de 2024 s’acompanya en la mateixa data
amb els seglients documents: (1) proposta de text del projecte normatiu i (i1) document on
consta la redaccid vigent, la proposta de modificacid normativa i I’explicacié de la motivacio

de la proposta.

L’examen que realitza el Consell Tributari sobre les ordenances reguladores dels ingressos de
dret public, aixi com sobre qualsevol altra disposicid de caracter general, relativa totalment o
parcialment als ingressos de dret public, es limita a 1’analisi juridica dels textos normatius
continguts a I’expedient.

El present informe se centra en 1’analisi d’aquells preceptes, o parts d’ells, que han estat
identificats pel propi Ajuntament com objecte de modificacié en la proposta normativa
lliurada al Consell Tributari en data 9 de setembre de 2024 i que es transcriuen de forma
destacada.

INFORME
L.- Introduccié
La modificaci6 que ara se sotmet a informe del Consell Tributari proposa canvis respecte del

text normatiu de I’Ordenanga fiscal general, en concret, respecte dels articles 66 , 67 1 71 (en

relacio a la utilitzacido de les técniques 1 mitjans informatics i telematics), sol-licituds de



fraccionament 1 ajornament (art. 121.1 1 127.1), terminis d'ingrés 1 recarrecs per declaracio

extemporania (art.130.3) i1 recaptacid en periode executiu (art.131¢)

I1.- Sobre el procediment normatiu

El procediment per a la modificacié de I’Ordenanga fiscal (OF) haura d’ajustar-se a les
previsions contingudes als articles 15 a 19 del text refos de la Llei reguladora de les hisendes
locals (TRLRHL) i I’expedient haura de contenir tota la documentaci6 exigida per la
normativa aplicable, incloent-hi el preceptiu informe economic-financer que valori les
conseqiiéncies pressupostaries derivades de I’aprovacié de 1’Ordenanca. En particular,
respecte d’aquesta proposta normativa s’incorpora la documentacid assenyalada en

I’encapcalament d’aquest informe.

Sense perjudici del que s’ha afirmat, el Consell Tributari realitza les segiients precisions i

observacions a la proposta normativa que se li sotmet a informe:

III.- Observacions

1.- La proposta normativa dels articles 66, 67, 71, 121.1, 127.1, 130.3 i 131¢ de la OF referida
que avui es planteja és idéntica a la analitzada pel Consell Tributari en el seu informe CT
266/23, aprovat en sessid de 4 d’octubre de 2023 i, per tant, essent la mateixa proposta
normativa es donen per reproduits aqui, sense necessitat de transcriure novament, els
fonaments desenvolupats ampliament en aquell informe. Tot i1 aixi, el Consell exposa a

continuaci6 una valoracio sintética de les propostes normatives.

2.- En concret, se sotmet a informe del Consell Tributari la modificaci6é dels articles que
seguidament referim, que regulen 1’objecte 1 I’ambit de la utilitzacio de les noves tecnologies,

la nova redaccio dels quals ¢€s la seglient:

“Art. 66e. Objecte i ambit. L’Administracio tributaria municipal ha d’utilitzar les
tecniques i mitjans electronics, informatics i telematics en el desenvolupament de les
seves activitats, procediments i en les relacions amb les persones contribuents i els/les
seus/ves representants, d’acord amb allo disposat a la legislacio del procediment
administratiu comu, i de [’Ordenanca reguladora de [’administracio electronica de
[’Ajuntament de Barcelona assegurant la disponibilitat, [’accés, la integritat,
I"autenticitat, la confidencialitat i la conservacio de les dades, informacions i serveis
que es gestionin en l’exercici de les seves competencies.

Els tramits actualment operatius per via electronica es troben al web de [’Institut
Municipal d’Hisenda (ajuntament.barcelona.cat/hisenda).
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Art. 67¢. Drets i deures de les persones ciutadanes i limitacions. La utilitzacio de les
tecniques indicades a l’article anterior garanteix els drets aixi com els deures establerts
en [’Ordenanca reguladora de [’administracio electronica de ['Ajuntament de
Barcelona i té les limitacions establertes per la Constitucio i la resta de |’ordenament
juridic i no podra generar, en cap cas, l’existencia de restriccions o discriminacions de
qualsevol naturalesa en [’accés de les persones contribuents a la prestacio dels serveis
0 a qualsevol actuacio o procediment administratiu.”

“Art. 71e. Tramits i procediments per via telematica.
1. L’Administracio tributaria municipal impulsa la utilitzacio preferent de mitjans
electronics en els procediments administratius, mitjancant la progressiva implantacio
d’aquests a través de la Seu Electronica Municipal.
La ubicacio de la Seu Electronica de l'Ajuntament de Barcelona és ['adreca
https.://seuelectronica.ajuntament.barcelona.cat.

D’acord amb allo establert a la Llei 39/2015 d’1 d’octubre, i de ['Ordenanca
reguladora de I’administracio electronica de ’Ajuntament de Barcelona s estableix que
han d’efectuar obligatoriament per mitjans electronics els tramits i procediments
administratius operatius i els que progressivament s’incorporin a la Seu Electronica de
[’Ajuntament:

v Les persones juridiques i les entitats sense personalitat juridica

v' Els professionals que actuin en representacio de les persones contribuents

V' Qualsevol persona que actui’ com a mandatari/aria o en representacié d’un

persona contribuent obligada a relacionar-se electronicament.

Mitjangant una disposicio de caracter general de la Comissio de Govern, es pot
estendre aquesta obligacio de relacionar -se electronicament amb [’Administracio
municipal, ja sigui amb caracter global o només per a determinats procediments, a
certs col-lectius de persones fisiques que, per rao de la seva capacitat economica,
tecnica, dedicacio professional o altres motius, quedi acreditat que tenen accés i
disponibilitat als mitjans electronics necessaris.

2. No obstant aixo, de conformitat amb [’article 13.1 e) de la Carta Municipal de
Barcelona, [’alcalde/ssa, per decret, pot ampliar els suposits en que s’hagin de
presentar per mitjans telematics les declaracions, autoliquidacions, comunicacions,
sol-licituds i qualsevol altre document amb transcendencia tributaria.”

El Consell Tributari va manifestar que la referéncia a 1’Ordenanca municipal reguladora de

I’administracid electronica en la utilitzacid de les noves tecnologies en 1’ambit tributari era

adequada perque aixi s’incorporaven totes les innovacions tecnologiques més recents

d’utilitzaci6 a I’ Ajuntament, sense necessitat d’actualitzar-les anualment.

La modificacié proposada es considera adient 1 cap objeccid es realitza a la proposta

normativa, si bé, respecte a la redaccio de I’art. 66, hem de tornar a insistir en una petita



correccio d’estil que es va proposar i que no ha estat recollida a la proposta normativa, la qual,

vam informar en el termes segiients:

“Quan s’indica: “(...) i de [’Ordenanga reguladora de [’administracio electronica de
[’Ajuntament de Barcelona(...)”

S hauria de dir; “(...) i a I’Ordenanga reguladora (...)"

Si el precepte disposa que I’Administracio tributaria municipal ha d utilitzar les tecniques i
mitjan electronics i telematics d’acord amb allo disposat a la legislacio del procediment
administratiu comu, s’ha d’afegir, en concordanga, que també sera d’acord a la Ordenanga

reguladora de I’Administracio electronica’.

3.- El projecte normatiu de I’Ordenanca fiscal general proposa modificar 1’article 121.1 sobre

sol-licitud d’ajornament o fraccionament, amb el contingut segiient:

“Art. 121e. Sol'licitud.1. Les sol-licituds d’ajornament o fraccionament dels deutes
tributaris i altres de dret public es poden presentar en el periode voluntari d’ingrés o, si
aquest ha finalitzat, en el periode executiu.

La presentacio d’una sol-licitud d’ajornament o fraccionament en periode voluntari
impedeix [’inici del periode executiu, pero no la meritacio de l’interés de demora en els
termes de l’article 120¢ d’aquesta Ordenanca.

No obstant aixo, si que s’iniciara el periode executiu, quan anteriorment s’hagi
denegat, respecte del mateix deute tributari, una altra solelicitud previa d’ajornament o
fraccionament, i s 'hagi obert un altre termini d’ingrés sense que aquest s 'hagi produit

Les sol'licituds d’ajornament o fraccionament en periode executiu es poden
presentar fins al moment en que es notifiqui a [’obligat I’acord d’alienacio dels béns
embargats.”

La Geréncia de Pressupostos i Hisenda motiva la modificacié proposada en la necessitat
d’adequacié de I’Ordenanca fiscal general a la regulacio prevista a I’article 161.2 de la LGT,
modificada arran de I’aprovaci6 de la Llei 11/2021, de 9 de juliol, de mesures de prevencio i

[luita contra el frau fiscal.

La modificaci6 proposada s’ajusta a la Llei general pel que no mereix cap objeccio.

4.- El projecte normatiu de I’Ordenanca fiscal general proposa modificar I’article 127.1 sobre

dispensa de garanties, amb el contingut seglient:

“1. Si el deute total a fraccionar és inferior a 50.000 € i el periode maxim de duracio
del fraccionament és de tres anys no s’exigira cap garantia.
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Tampoc no s’exigira cap garantia quan el deute que es vol ajornar sigui inferior a
50.000€.”

La Gerencia de Pressupostos i Hisenda considera que la modificacié ve motivada per la
voluntat d’equiparar el limit per a la dispensa de garanties al de 1’Agencia Estatal
d’ Administraci6 Tributaria, ja que arran de 1’entrada en vigor el dia 15/04/2023 de 1’Ordre
HFP/311/2023, de 28 de marg, es va elevar a 50.000 euros el limit de I’exempci6d de
I’obligacié d’aportar garanties en les sol-licituds d’ajornament i fraccionament de pagament

dels deutes de dret public.

Aquest Consell Tributari no t€é res a objectar ja que la modificacié s’emmarca dins de
I’autonomia municipal i la potestat tributaria establerta a 1’article 106 de la Llei 7/1985, de 2
d’abril, de Bases del régim local i I’article 12 del TRLRHL.

5.- El projecte normatiu de 1’Ordenanga fiscal general proposa modificar I’article 130.3 sobre

terminis d'ingrés i recarrecs per declaracié extemporania, amb el contingut segiient:

“3. Els ingressos corresponents a declaracions-liquidacions o autoliquidacions
presentades fora de termini sense requeriment previ, aixi com les liquidacions
derivades de declaracions presentades fora de termini sense requeriment previ, han
d’incloure els recarrecs segiients:

a) El recarrec sera un percentatge igual a [’l per cent més un altre 1 per cent
addicional per cada mes complet de retard amb que es presenti [’autoliquidacio o
declaracio respecte a la finalitzacio del termini establert per a la seva presentacio i el
seu ingres.

L’esmentat recarrec es calculara sobre ['import a ingressar resultant de les
autoliquidacions o sobre ['import de la liquidacio derivada de les declaracions
extemporanies i excloura les sancions que s’hagin pogut exigir i els interessos de
demora meritats fins a la presentacio de [’autoliquidacio o declaracio.

b) Si la presentacio de [’autoliquidacio o declaracio s’efectua una vegada
transcorregut 12 mesos des de la finalitzacio del termini establert per a la presentacio,
el recarrec sera del 15 per cent i excloura les sancions que s’hagin pogut exigir. En
aquests casos, s’exigiran els interessos de demora pel periode transcorregut des de
[’endema de la finalitzacio dels 12 mesos posteriors a [’acabament del termini establert
per a la presentacio fins el moment en que [’autoliquidacio o declaracio s’hagi
presentat.

En les liquidacions derivades de declaracions presentades fora de termini sense
requeriment previ no s ’exigiran interessos de demora pel temps transcorregut des de la
presentacio de la declaracio fins a la finalitzacio del termini de pagament en periode
voluntari corresponent a la liquidacio que es practiqui, sense perjudici dels recarrecs i

’

interessos que correspongui exigir per la presentacio extemporania.’



La Geréncia de Pressupostos i Hisenda explica que I’objectiu de la modificacio és 1’adaptacio
de P’apartat 3 de I’article 130 de I’Ordenanca fiscal general al contingut de I’article 27 de la
LGT, modificat arran de I’aprovaciéo de la Llei 11/2021, de 9 de juliol, de mesures de

prevenci6 i lluita contra el frau fiscal.

Aquest Consell Tributari considera que la modificacid proposada s’ajusta a la disposicié de

I’article 27 de la LGT, pel que no procedeix realitzar cap retret.

6.- El projecte normatiu de I’Ordenanga fiscal general proposa modificar I’article 131¢ sobre

iniciaci6 del periode executiu amb el contingut segiient:

“Art. 131e. Iniciacio del periode executiu. 1. El periode executiu s inicia:

a) Per al cas dels deutes liquidats i notificats per |'’Administracio tributaria
municipal, el dia segiient al del venciment del termini de pagament en periode
voluntari, sense que hagin estat ingressats.

b) En el cas de deutes a ingressar mitjancant declaracions-liquidacions o
autoliquidacions presentades sense practicar el corresponent ingrés, quan acabi el
termini fixat en l’article 43¢ d’aquesta Ordenancga o, si aquest termini s ’ha exhaurit, el
dia segiient a la presentacio de I’autoliquidacio.

2. La presentacio d’una solslicitud d’ajornament, fraccionament o compensacio en
periode voluntari impedeix [’inici del periode executiu durant la tramitacio d’aquestes
solslicituds.

No obstant aixo, les solelicituds a que es refereix el paragraf anterior aixi com les
solelicituds de suspensio i pagament en especie no impedeixen [’inici del periode
executiu quan anteriorment s’hagi denegat, respecte del mateix deute tributari, una
altra solelicitud previa d’ajornament, fraccionament, compensacio, suspensio o
pagament en especie en periode voluntari i s ’hagi obert un altre termini d’ingrés sense
que aquest s hagi produit.

La interposicio d’un recurs o reclamacio en temps i forma contra una sancio
impedeix ['inici del periode executiu fins que la sancio sigui ferma en via administrativa
i hagi finalitzat el termini per a l’ingrés voluntari del pagament.

La declaracio de concurs no suspen el termini voluntari de pagament dels deutes que
tinguin la qualificacio de concursal, d’acord amb el text refos de la Llei concursal,
aprovat pel Reial decret legislatiu 1/2020, de 5 de maig, sense perjudici que les
actuacions del periode executiu es regeixin pel que disposa aquest text refos.

3. Una vegada comengat el periode executiu, I’Administracio tributaria municipal ha
de dur a terme la recaptacio dels deutes liquidats o autoliquidats a que es refereix
["apartat anterior pel procediment de constrenyiment sobre el patrimoni de I’obligat al
pagament.

4. L’inici del periode executiu determina la meritacio de tres tipus de recarrecs:

a) El recarrec executiu del 5%, que s’aplica quan la totalitat del deute tributari no
ingressat en periode voluntari se satisfaci abans de la notificacio de la provisio de
constrenyiment.

b) El recarrec de constrenyiment reduit del 10%, que s’ aplica quan la totalitat del
deute no ingressat en periode voluntari i el propi recarrec se satisfacin abans de la
finalitzacio del termini atorgat per al pagament del deute contret previst a [’article

6
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43e.4 d’aquesta Ordenanga.

c) El recarrec de constrenyiment ordinari del 20%, que s’aplica quan no concorrin
les circumstancies previstes a les lletres a) i D).

5. EI recarrec de constrenyiment ordinari és compatible amb els interessos de
demora meritats des de I’inici del periode executiu. Quan resulti exigible el recarrec
executiu o el recarrec de constrenyiment reduit no s’exigiran els esmentats interessos
de demora.”

La Geréncia de Pressupostos 1 Hisenda motiva la modificacié proposada per tal d’adaptar
I’Ordenanga fiscal general al contingut de 1’article 161.2 de la LGT, modificat arran de
I’aprovaci6 de la Lle1 11/2021, de 9 de juliol, de mesures de prevencio 1 lluita contra el frau
fiscal. Es canvia el numero als apartats 3, 4 1 5 del precepte, com a conseqiiéncia de la

mcorporacié d’un nou apartat segon.

Aquest Consell Tributari considera que la modificacié proposada s’ajusta a la disposicio de

I’article 161.2 de la LGT, pel que no procedeix realitzar cap retret.
IV.- Conclusio
El Consell Tributari considera que les modificacions proposades en el text actualment vigent

de I’Ordenanga fiscal general s’ajusten a dret, sense perjudici de les observacions posades de

relleu en el cos del present informe.”

Fl secretari del Consell Tributari

PEDRO JAVIER
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