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Montserrat Ballarin, Regidora Portaveu Adjunta del Grup Municipal del Partit Socialista de

Que el relacié a 'aprovacié provisional de la modificacié per a I'exercici de 2018 i

Catalunya, i en el seu nom i en representacio, : I“

successius de les Ordenances Fiscals: 1.1. reguladora de I'lmpost sobre Béns Immobles;
3.10 Taxes per utlizacié privatica del domini public i la prestacié d’altres serveis, publicada
al BOP del 26 de novembre de 2018, presenta les seglients:

AL.LEGACIONS

1)Ordenanca fiscal 1.1 (IBl families nombroses)

Se solelicita el canvi de la Disposicié transitoria, que estableix com a data d’entrada en
vigor de la modificacié de la bonificacié a les families nombroses I'1 de gener de 2020, per
tal d’avangar-laa I'l de gener de 2019.

Es considera que, en cas d’aprovar-se, la publicacié i entrada en vigor d’aquesta
modificacié tindria lloc passat I'l de gener de 2019, que és la data de meritacié de
I'esmentat impost, perd0 que I'aplicaci6 de la nova bonificacié tindria un caracter
retroactiu admissible juridicament.

\

En I'ambit del Dret tributari la retroactivitat no esta exclosa amb caracter general.
L'article .9.3 de la CE prohibeix la retroactivitat de les disposicions sancionadores no
favorables o restrictives de drets individuals, entre les quals, com es sabut, no es troben
les lleis tributaries. En el mateix sentit, la Llei General Tributaria estableix que les lleis
tributaries no tenen caracter retroactiu i tindran efectes respecte a tributs meritat a partit
de la seva entrada en vigor, llevat que es disposi el contrari (article 10.2). La retroactivitat
tributaria pel que fa a la produccié normativa esta, doncs, permesa per la CE i per les lleis
tributaries.

Una norma tributaria que estableixi una regulacié retroactiva podria considerar-se
inconstitucional si vulnera altres principis constitucionals, com sén la seguretat juridica
(article 9.3 de la CE), la capacitat econdmica (article 31.1 de la CE) i la interdiccié
d’arbitrarietat (article 9.3 de la CE); la qual cosa cal valorar en cada cas concret i atenen a
la distincio realitzada pel Tribunal Constitucional entre “retroactivitat auténtica” i
“retroactivitat impropia”.
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En efecte, el Tribunal Constitucional, des de la STC 126/1987, ha distingit entre
“retroactivitat auténtica” (disposicions que pretenen lligar efectes juridics a situacions de
fet produides amb anterioritat a I'entrada en vigor de la norma) i “retroactivitat
impropia” (disposicions que pretenen lligar efectes juridics a situacions juridics encara no
concloses).

En ‘el cas concret, I'aplicacié del nou régim de bonificacions en I'IBl, que resulta més
favorable per a les families nombroses que la regulacié actualment vigent, hauria de
poder aplicar-se ja en I'exercici fiscal de 2019 si aixi s’estableix a I'Ordenanga, sense
esperar al 2020, encara que la seva aprovacié tingui lloc després de la meritacié de
I'impost I'1 de gener de 2019, ja que si es pot considerar una retroactivitat permesa.

L'IBI és un tribut de periodicitat anual, que grava la titularitat de drets al llarg del temps
fixant en un moment concret la seva meritacié. En el passat, impostos locals de
periodicitat anual es meritaven a 31 de desembre, per0 per necessitat d’avangar
ingressos es va establir la meritacié a 1 de gener. Aix0 no significa, pero, que no gravin la
titularitat dels drets al llarg de tot I'any, cosa que encara es percep més per part dels
contribuents degut a que el pagament s’acostuma a realitzar de forma fraccionada al llarg
de I'any.

En definitiva, encara que es meriti a una data concreta no es pot considerar a I'IBl un
impost instantani en sentit estricte, sind que la situacié juridica que grava s’allarga des del
1 de gener al 31 de desembre. Des d’aquesta perspectiva, I'aprovacié d’un benefici fiscal
passat I'1 de gener es pot considerar com una retroactivitat impropia, que podria
admetre’s si no vulnera cap dels principis constitucionals esmentats.

En aquest sentit, entenem que no vulneraria la capacitat economica, ja-que la modificacio
de la modificacié de la bonificacid es justifica, precisament, per adequar-se millor a la
capacitat economica dels membres de families nombroses.

Entenem que tampoc suposa cap vulneracié ni de la interdiccio d’arbitrarietat ni de la
seguretat juridica, ja que els membres de families nombroses poden preveure el canvi de
normativa, aprovada provisionalment per una amplia majoria del Plenari municipal del 23
de novembre de 2018 que, no resulta facil que s’estronqui de cara a I'aprovacid definitiva.




2)Ordenanca fiscal 3.10 (sharing)

Com a Grup Municipal Socialista compartim que I'ocupacié de domini public local per la
utilitzacio de bicicletes i motocicletes d’ds compartit doni lloc s’afegeixi com un nou
suposit de subjeccié a 'Ordenanga fiscal 3.10 de I’Ajuntament de Barcelona, deixant no
subjecte I’aprofitément especial d’aquest domini efectuat per les bicicletes publiques
(Bicing). Compartim la proposta de quantificacié de la taxa aprovada provisionalment al
Plenari municipal de 23 de novembre de 2018.

Per al Grup Municipal Socialista la regulacié municipal concreta de les condicions que-han
de complir els operadors privats per accedir a la llicencia temporal per I'estacionament de
bicicletes 0 motos d’us compartit no pot realitzar-se sense dialeg amb un sector que esta
evolucionant de forma vertiginosa. Una regulacié que no parteixi de la realitat i de les
tendéncies de futur pot implicar una paralitzacié de la millora de la mobilitat urbana.

Es demana, doncs, que l'aprovacié definitiva de la nova Ordenanga fiscal 3.10
s’acompanyi de dialeg amb el sector per abordar la regulacié efeétiva de les condicions
per accedir a la llicencia temporal per I'estacionament de bicicletes o motos d’ds
compartit.

Montserrat Ballarin

Barcelona, 21 de desembre de 2018






