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l. Objecte i antecedents

El present informe té per objecte informar sobre Ia proposta normativa de modificacié I'Ordenanca
de proteccid, tinenga i venda d’animals de 25 de juliol de 2014, (OPTVA), amb la finalitat de
regular el Parc zooldgic de Barcelona. En concret, la iniciativa ciutadana Zoo XX| ha impuisat
aquesta proposta que va ser admesa a tramit pel Consell Municipal en sessi6 de 23 d’octubre de
2017.

Il. Analisi juridica

1. Competencia de I’Ajuntament de Barcelona per aprovar la modificacié de I’Ordenanga de
proteccid, tinenga i venda d’animals.

D'acord amb l'article 102 de la Llei 22/98, de 30 de desembre per la qual s’aprova la Carta
Municipal de Barcelona, I'Ajuntament de Barcelona, dins I'ambit de les seves competéncies i amb
un compromis de ciutat sostenible, ha de formular i mantenir politiques dirigides a la preservacio,
la restauracié i la millora del medi ambient urba i natural, i en particular, entre d'altres a assegurar
la defensa i la proteccié dels animals.

En aquest context normatiu, i en el marc de les diferents declaracions institucionals de
lAjuntament per a fomentar una millor comprensio i convivéncia entre els humans i les espécies
animals, el Plenari del Consell Municipal va aprovar 'OPTVA. Per tant, cal entendre que
lAjuntament de Barcelona esta facultat per aprovar la proposta normativa de modificacié de
I'Ordenanca municipal esmentada.

2. Normativa afectada pel projecte de modificacié de I'Ordenanga de Proteccio, Tinenga i
Venda d’animals. :

Cal indicar que la proposta normativa afecta exclusivament 'OPTVA, que és norma gue pretén
maodificar.
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3. Forma i estructura del Projecte normatiu

La proposta normativa és una disposici6 modificativa perqué el seu objectiu principal és la
modificacié d’'una altra norma municipal vigent i, per tant, ha de complir amb I'establert a les
Directrius per a I'elaboracié de els normes municipals, aprovades per la Comissié de Govern en
data 15 d"abril de 2014 (BOP 14.5.2015), que en les seves directrius 74 a 89 tracta aquest tipus de
disposicions.

Esta composada per una exposici6 de motius, quatre articles aglutinats sota un nou Capito! IV,
titulat Parc zooldgic de Barcelona, en concret, Objectius i mitjans, Incorporacié d’animals i
prohibicié de l'eutanasia de gestio, i Requisits dels recintes i instal-lacions, i finalment, quatre
disposicions addicionals, com son I'Atorgament de beques i ajuts, Xarxa internacional
d'associacions de zoos i aquaris, Xarxa de voluntariat, i Directrius per la paralitzacié de cries en
captivitat, dues transitories, Operativitat com a centre de rescat, recuperacié i reubicacio, i
Remunicipalitzacio del parc zoologic de Barcelona i una disposici6 final per regular 'entrada en
vigor.

4. Observacions al contingut de la proposta

Amb caracter previ, atés que el text articulat ha estat elaborat i presentat per la comissio
promotora de la iniciativa ciutadana amb posterioritat a la recollida de signatures i a 'admissio de
la proposta, cal dir que el seu contingut s’ajusta, en termes generals, a la proposta presentada
amb anterioritat per la mateixa comissié promotora.

Aixi mateix, a nivell formal, cal indicar que la redacci6é de la proposta s’ha de sotmetre als criteris
lingUistics generals establerts a les Directrius per a compliment amb els criteris per a I'elaboracio
de projectes normatius, a 'elaboracié de els normes municipals, aprovades per la Comissi¢ de
Govern en data 15 d'abril de 2014 (BOP 14.5.2015), en concret a les directrius 119 a 138.

Tot seguit s'efectuen consideracions referides a apartats, articles o disposicions concretes de la
proposta: ‘ .

Exposicié motius

En general, el contingut de I'exposicidé de motius és més propi de la memoria que ha d’acompanyar
la proposta. Des d’aquesta perspectiva Caldria evitar teoritzacions historiques, doctrinals o
cientifiques ja que malgrat I'exposici6 de motius no té caracter normatiu, si t¢ un valor juridic
rellevant en servir com a criteri interpretatiu de la norma que precedeix. Per tant, s’han de deixar a
I'exposicio de motius, basicament, aquelles argumentacions que fixin la finalitat de la proposta
normativa | traslladar a la memoria justificativa les teoritzacions historiques, doctrinals i
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“El Museu_de les Cultures del Mén presenta l'exposicio "lkunde. Barcelona, metrépoli
colonial”, en qué explica les relacions desiguals establertes entre Barcelona i la Guinea
Espanyola durant e/ periode colonial, a partir de l'analisi d'lkunde, el centre que el Zoo de

- Caldria definir el concepte de conservacis compassiva a la part dispositiva de la norma j suprimir
les disquisicions doctrinals i cientifiques contingudes a I'exposicié de motius

- L'expressio seglent: /a reproduccis d'animals al parc zooldgic hauria de restar prohibida, de
conformitat amb [a part normativa ha de substituir-se per: /a reproduccié d’animals g/ parc zoolégic
ha de restar prohibida.

relacions contractuals amb els treballador estan regulades per la normativa d’ambit laboral,
matéria que és aliena a les ordenances municipals i, per tant, aixi s’hauria de reflectir a Ia
disposicio corresponent. Tot aixd sens perjudici de reflectir el compromis municipal en el marc de
normativa reguladora de les relacions laborals.

El paragraf destinat justificar un canvi en Ia gestié del Zoo conté reiterades imprecisions técniques
atés que la gestio a través d'una societat mercantil municipal, com és Ia gestio del Zoo a través de
BSM, d’acord amb g normativa reguladora, rep la consideracié de gestio municipal directa (entre
d'altres article 188.2 a) del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s'aprova el Reglament,
d'obres, activitats i serveis deis ens locals). En consequéncia, no procedeix qualificar I'operacié

« 2

proposada com a remunicipalitzacié del servei.

Article 33 bis. Objectius i mitjans

. http://m useucuIturesmon.bcn.cat/exnosicionsﬁkunde-barce!ona-metroooli—cofcniaI
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En termes generals cal adequar la redaccio de la proposta d’aquest article a les directrius d’un text
normatiu, suprimir les reiteracions innecessaries i utilitzar un llenguatge precis i univoc per facilitar
la seva aplicacio i evitar aixi la inseguretat juridica.

Cal tenir present que els parcs zoologics es regeixen per la Llei de I'Estat 31/2003, de 27
d’octubre, qualificada per la seva disposicid final com a normativa de caracter basic. En
consequencia, si el parc zoologic de Barcelona es converteix en un centre diferent al que defineix
aquesta llei com a parc zoologic?, cal definir-lo de forma clara i precisa i especificar si aquest canvi
afecta de forma total o parcial, tenint en compte que no tots els animals poden estar en situacio
optima per a ser reubicats. En qualsevol cas, és important també regular el régim transitori per tal
de comunicar a les autoritats competents, no només la baixa del registre de parcs zoologics sin6
també, les dades a modificar de I'inventari nacional d’animals arran de la implementacié del nou
model de parc.

En aquest context i atés que és voluntat de la norma proposada perdurar en el temps, no
procedeix ni redefinir el model ni tampoc referir-se al nou model, és a dir, 'apartat 1r d’aquest
article ha d’establir la definicié del model del parc zoologic de Barcelona i deixar la regulacié del
régim transitori a les disposicions finals.

La referencia a la prohibicié del culling o eutanasia de gestio, altrament dita de maneig, resulta
sobrera en el marc de I'apartat 3r, ja que el redactat estableix de forma rotunda en quins suposits
esta autoritzada I'eutanasia i en cap d’ells hi té cabuda I'eutanasia de maneig.

Article 33 quater. Requisits dels recintes i les instal-lacions

No procedeix parlar d’adequacié progressiva (... i les instal-lacions del parc zoologic s'adequaran
progressivament per garantir...), sind que cal establir 'obligacid6 d’adequar les instal-lacions a
l'apartat primer d’aquest article i establir un régim transitori que reguli 'adequacié progressiva a
les disposicions finals.

Per evitar confusions, tot i que es dedueix del context, fora convenient acotar la prohibicié de
I'apartat 3r de realitzar espectacles, exhibicions o presentacions amb animals, dins del recinte del
parc.

Disposicié addicional 2a. Xarxa internacional d’associacions de zoos i aquaris.

Aquesta disposicio estableix I'obligacié del parc zoologic d’actuar amb autonomia i independéncia
de les directrius i protocols de les associacions de zoos i aquaris nacionals i internacionals de les

?D’acord amb l'article 1 d’aquesta Llei: Aquesta Llei és d’aplicacié als pars zooldgics, entesos com a establiments,
publics o privats, que, amb independéncia dels dies en qué estiguin oberts al public, tinguin caracter permanent i
mantinguin animals vius d’espécies silvestres per a la seva exposicic.
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que forma part. Tanmateix per tal que el Parc zooldgic no incorri en responsabilitats pel seu
incompliment, cal preveure un régim de transitorietat amb la finalitat que el Parc zoologic pugui
desvincular-se, de forma progressiva, i d’acord amb les clausules i pactes previstos, en el seu cas,
en el propis protocols/convenis de les associacions o protocols dels que en forma part en
Factualitat.

Aixi mateix, respecte la part final de la disposicid, no es propi del contingut d’una Ordenanga
determinar qui ha de coordinar un organ previst en la mateixa normativa, tal com succeeix a la
proposta. La norma té voluntat de perdurar i les entitats o persones juridigues, amb el pas del
temps, poden estar subjectes a canvis i en consequencia, la norma esdevé obsoleta. A més, cal
afegir que la decisié de qui coordina I'Associacié correspon a ella mateixa. En tot cas, I'Ordenanca
podria indicar 'drgan municipal encarregat de designar el representant municipal a la Xarxa.

Disposicié transitoria 2a. Remunicipalitzacié del parc zooldgic de Barcelona

Cal reproduir per aquesta disposicié les mateixes consideracions tecniques efectuades en
l'exposicid de motius: la gestio del parc zooldgic a través d'una societat mercantil integrament
municipal, es qualifica com a gestio directa municipal i per tant no procedeix qualificar I'operacié
com a remunicipalitzacié del servei.

En qualsevol cas, i al marge de les consideracions técniques efectuades, no es contingut propi
d'una Ordenancga fixar la forma de gestio d’'un servei public, facultat que resta atribuida a Ia
Comissi6 de Govern en virtut de I'article 16.1 e) de la CM.

5. Procediment d’aprovacié

L’article 133 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de procediment administratiu comu, (LPA), estableix
I'obligacié de sotmetre el projectes normatius a una consulta publica prévia amb els efectes de
participacié dels ciutadans en els procediments d’elaboracié de normes. Tanmateix, la proposta
normativa que és objecte del present informe, ha estat impulsada per una iniciativa ciutadana i un
cop acomplerts els requisits exigits a aquest tipus d'iniciatives pel Reglament de pérticipacié
ciutadana de 6 d’octubre de 2017, I'Ajuntament té I'obligacié d’ordenar-ne la tramitacio (article 18.1
e), de manera que no procedeix el tramit de consulta prévia previst a la LPA. Ara bé, en aquest
context adquireix especial rellevancia el tramit d’informacio i audiéncia publica previst a ['article 49
de LBRL.

Quant al procediment d'aprovacié de Ia proposta de modificacié de I'Ordenanga, aquest se sotmet
als mateixos requisits formals que l'aprovaci6 d'un projecte normatiu. En concret, s’ha d’'ajustar a
les previsions contingudes als articie 108 i seguents del Reglament organica municipal (ROM). Aixi
mateix, la iniciativa s’ha d’ajustar a l'article 27.2 de fa Carta municipal de Barcelona, el projecte
normatiu ha d’anar acompanyat dels documents esmentats a l'article 110 del ROM (Exposici6 de
motius, antecedents necessaris, i informes técnics i econdmics).
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A partir d'aqui, els grups municipals poden presentar-hi esmenes (art. 111.3 ROM) i el projecte, &i
s'escau, ha de ser aprovat inicialment per la Comissio del Consell Municipal competent (art. 111.4
ROM). EI projecte inicialment aprovat se sotmet a un periode d'informacié publica durant un
termini que no pot ser inferior a trenta dies (art. 112 ROM). Durant aquest periode s’hi poden
presentar al-legacions, suggeriments i també esmenes per part dels grups. Finalment el projecte,
si s’escau, ha de ser aprovat pel Ple del Consell Municipal (art. 11 e) CM.

Cal afegir, finalment, que en compliment d'alld establert a I'article 63 de la Llei 19/2014, d’accés a
la informacié puablic i bon govern de Catalunya, I'Ajuntament té I'obligacié6 d’elaborar el text
consolidat de I'Ordenancga de protecci6, tinenca i venda d’animais.

Il Conclusions

1. Informem favorablement el Proposta normativa de modificacié de I'Ordenanga de protecci,
tinenga i venda d’animals, sens perjudici de les observacions efectuades.

2. Cal acompanyar la proposta de la documentacié requerida i aplicar el procediment d’aprovacié
establert en el Reglament organic municipal i la Carta Municipal de Barcelona.

3. L'organ municipal competent per a I'aprovaci6 definitiva de la modificacié de I'Ordenancga és el
Plenari del Consell Municipal, un cop acomplerts els tramits d’esmenes dels grups municipal i
d’informacié i audiéncia publica.
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