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INFORME

Referéncia: AIN-2020-900

Assumpte: Informe sobre les esmenes formulades dels Grups municipals al Projecte
normatiu per a la modificacié del Reglament Organic Municipal pel que fa a les actes de les
sessions del Consell Municipal (en Plenari i Comissions), dels Consells de Districte i d’altres
organs col-legiats.

Sol-licitant: Secretaria General

Lletrada consistorial:

I- OBJECTE

Aquest Informe té per objecte fer una valoraci6 juridica de les esmenes formulades pels
Grups municipals Popular, Barcelona pel Canvi i Esquerra Republicana al Projecte normatiu
per a la modificacié del Reglament Organic Municipal pel que fa a les actes de les sessions
del Consell Municipal (en Plenari i Comissions), dels Consells de Districte i d’altres organs
collegiats, aprovat per la Comissié de Govern en data 21-05-2010.

Il- CONSIDERACIONS JURIDIQUES

1. Contingut del Projecte normatiu

1.1 El Projecte normatiu que va ser aprovat per la Comissié de Govern en data 21-05-2010 i
sobre el qual s’han presentat les esmenes que s’informen consisteix en la modificacié del
Reglament Organic Municipal (ROM) en els aspectes concrets segients:

a) Article 12.4 ROM, en la supressi6 de la lletra g), que preveu el dret dels regidors a
escoltar la gravacié de les sessions dels organs col-legiats fins a la sessi6 en qué s’hagi
d’aprovar l'acta.

b) Article 71 a) ROM, en la substitucié de “Minuta de 'acta” per “Esborrany d’acta”.

c) Article 90,ROM, relatiu a les actes, en substituir tota la seva redaccié actual, per la
seglent:

“1. De totes les sessions s’ha d’aixecar acta en format electronic, que és I'tinic document valid
a tots els efectes legals. S’integra pels documents seglients:

1. Un d’escrit que ha de contenir, com a minim:
a) La data i I'hora en qué comenga i en qué s’aixeca la sessio.
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b) La relacio dels assistents.

¢) La relacié de materies debatudes.

d) La indicacié de les persones que hi han intervingut.
e) Les incidencies que s’han produit

f) Els vots emesos i els acords adoptats.

2. | un altre constituit per la gravacié de la sessi6 en suport apte per a
'enregistrament del so i de la imatge, efectuada sota la fe publica del secretari o
secretaria municipal, que inclou la totalitat de les intervencions i opinions emeses en
el decurs de la sessio.

2. Correspon al secretari/aria de la Corporacié I'elaboracié de I'acta i la custodia i signatura
electronica dels documents que l'integren, els quals han de reunir els requisits de garantia de
la seva autenticitat, integritat i conservacié. Sota les mateixes condicions, correspon també al
secretari o secretaria I'expedicio de copies i certificats”.

d) Article 91 ROM, sobre transcripcié de les actes, substituir la seva redaccié actual per la
seguent:

“1. Les actes de les sessions, un cop aprovades, s’han de transcriure en el llibre electronic
d’actes que estara foliat, indexat i signat electronicament pel secretari/aria General, amb la
rubrica de I'alcalde/essa i el segell de la Corporacio.

2. Els acords adoptats també s’han de transcriure en el llibre electronic d’actes”.

e) Artcle 106 ROM, relatiu a l'ordre del dia i actes, en afegir un segon paragraf amb la
literalitat seglient:

“| es actes de la Comissié de Govern es formalitzen en un tnic document electronic, amb el
contingut establert a l'article 90.1.1 d’aquest reglament, el qual incloura, si escau, la relacio
succinta de les opinions emeses en el decurs de la sessio.”

f) La disposici6 final primera del ROM, en substituir 'apartat 8 i afegir un nou apartat 9:

“8. Els llibres d’Actes i de Resolucions de I’Alcaldia es mantenen en suport electronic garantint
la seva integritat, autenticitat i conservacié. Els programes i aplicacions que calguin son
aprovats per I'organ competent.

9. La regulaci6 de les actes establerta a l'article 90 d’aquest Reglament és també d’aplicacio a
les Comissions del Consell Municipal, als Consells de Districte i a aquells altres organs en
qué aixi es decideixi per la seva Presidéncia, per presentar llurs sessions caracteristiques
similars a les dels que s’han esmentat, com ara els Consells Ciutadans i els Plenaris del
Consells Sectorials.”
1.2 L’expedient administratiu corresponent a la tramitacié del Projecte normatiu compta
amb un conjunt d’antecedents, que inclouen diverses iniciatives en un sentit similar que es
remunten a I'any 2008, i, pel que fa a la proposta actual, s’hi incorpora la proposta de
modificacié del ROM, I'informe de la Secretaria General, el text articulat de la proposta, la
Proposta d’acord que s’eleva a I'aprovacié de la Comissié de Govern, el trasllat del Projecte
normatiu als membres del Consell Municipal en compliment del tramit de I'art. 111 ROM, les
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esmenes presentades pels Grups municipals esmentats, i, finalment, la propia sol-licitud
d’informe juridic a la Direccié dels Serveis Juridics.

1.3 Les esmenes presentades han estat les seglients:

a) El Grup municipal Popular formula dues esmenes, una a la totalitat, i una altra, de
subsidiaria, a l'articulat. L’esmena a la totalitat consisteix a rebutjar la totalitat del Projecte
normatiu perqué es mantingui I'actual redactat del ROM, sense perjudici que se li puguin
introduir les millores técniques o normatives que siguin necessaries (que aquest Grup no
concreta quines haurien de ser). L'esmena a l'articulat, subsidiaria a I'anterior, consisteix en
afegir un nou apartat g) a l'article 90 ROM que estableixi: “g) S’indicara en el document el
minut en el qual pren la paraula cadascun dels intervinents tant en el moment de la
intervencié principal com a les diferents repliques que pugui haver-hi”.

b) El Grup municipal Barcelona pel Canvi manifesta el seu posicionament favorable a la
proposta que es recull en el Projecte normatiu, per6 demana que s’aprofiti per adaptar
I'article 12 ROM a la doctrina de la Comissié de Garantia del Dret d'Accés a la Informacio
Publica (CGAIP) sobre el dret d’informacié dels regidors. També afirma que, de fet, per
raons de seguretat juridica, el que correspondria seria I'elaboracié d’'un nou ROM, sencer.
Com a questié formal, afirma que a I'expedient del Projecte normatiu manca l'informe juridic
previst a les Directius per a l'elaboracié de les normes municipals, aprovades per la
Comissié de Govern en data 15-04-2015, i demana que aquest informe es pronuncii sobre la
necessaria adaptacié del ROM a la legalitat vigent, en els termes establerts per la CGAIP.

c) El Grup municipal d'Esquerra Republicana presenta dues esmenes: una d’addicio, a
I'article 91, i una de transaccional, a la disposici6é addicional primera. La primera consistiria a
afegir, a l'article 91, I'obligatorietat de garantir la transcripcié de les actes per a les persones
sordes. |, pel que fa a 'esmena transaccional a la disposicié addicional primera, es proposa
modificar aquesta disposicié en el sentit que la decisié sobre si les actes s’han d'aixecar
amb el nou sistema o no correspongui unilateralment a la presidéncia de I'drgan col-legiat en
questio, sin6 a una majoria qualificada de 2/3 parts dels seus membres.

2. Valoracio juridica de les esmenes presentades

2.1. Valoracié juridica de les esmenes presentades pel Grup municipal Popular.

El Grup municipal Popular presenta una esmena a la totalitat al Projecte normatiu perqué
considera, d’'una banda, que la Llei 40/2015, d'1 d’octubre, de Regim Juridic del Sector
Public, quan preveu I'existéncia d’actes electroniques, ho fa com a possibilitat, no pas com a
una obligacid, i que la disposicié addicional 212 d'aquesta Llei estableix que als organs de
govern de les entitats locals no se’ls aplica la regulaci6 dels organs col-legiats. En la seva
opinid, per tant, la regulacié que es proposa en el Projecte normatiu no s’adequaria a dret,
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sense que ni la normativa relativa a la COVID-19 ni la Llei 1/2000, d’Enjudiciament Civil, li
donin cobertura legal, i sense que tampoc l'estalvi econdmic que suposara no haver de
transcriure les intervencions sigui suficient justificacié per menystenir els drets de
transparéncia, publicitat i accés a la informacié que segons aquest Grup provocara la
modificacié, ja que qui vulgui revisar els enregistraments haura de dedicar quatre o cinc
hores de gravacio per trobar el moment del debat que vulgui recuperar.

En linforme de la Secretaria General que obra a I'expedient administratiu (folis 32 a 43),
s’argumenta extensament sobre la plena adequacié a la legalitat del sistema d’aixecament
d'actes dels drgans municipals basat en I'enregistrament en suport apte per a la gravacio i
reproduccié en so i imatge que es recull en el Projecte normatiu. Per tant, amb remissié
integra a aquest informe, correspon la desestimacioé d’aguesta esmena.

Pel que fa a 'esmena a l'articulat, subsidiaria a I'anterior, el Grup municipal Popular proposa
afegir una nova lletra, la g), a l'article 90 ROM, per tal que s’estableixi I'obligaci6 d'indicar en
el document el minut en el qual pren la paraula cadascun dels intervinents tant en el moment
de la intervencié principal com a les diferents répliques que pugui haver-hi. Es, aquesta una
quiestio d’oportunitat, i no juridica, aliena per tant a I'objecte d’aquest informe.

2.2. Valoracio juridica de les propostes i consideracions del Grup municipal de Barcelona pel
Canvi

Les consideracions que fa el Grup municipal de Barcelona pel Canvi no sén propiament
esmenes a l'articulat, perqué no proposen cap articulat alternatiu (ja sigui a la totalitat, o
d’addicié, de supressié o de modificacié) a I'aprovat per la Comissi6 de Govern. Aixo no
obstant, en el cas que aixi ho consideri oportd, no hi hauria cap impediment juridic per a
I'estimaci6 de la proposta de modificacio integral de l'article 12 per incorporar-hi la doctrina
de la CGAIP sobre el dret d’accés a la informacié dels regidors, ni per elaborar un nou
Projecte normatiu d’un nou ROM, sencer. En tot cas, tant una proposta com daltra sén
gliestions d’indole politica, no juridica, i per tant alienes a I'objecte d’aquest informe.

Pel que fa a la sol-licitud formal que fa aquest Grup en el sentit que s’incorpori a I'expedient
linforme juridic previst a les Directrius per a l'elaboracié de les normes municipals,
aprovades per la Comissié de Govern en data 15-04-2015, no procedeix la seva estimacié:
Com no podia ser d'una altra manera, i tal com s’ha dit més amunt, a I'expedient
administratiu si que consta incorporat I'informe juridic al qual es refereix, preceptivament,
I'article 110 ROM (folis 32 a 43), elaborat en aquest cas per la Secretaria General. Tingui's
en compte, en aquest sentit, que l'article 179.1.b del text refés de la Llei municipal i de regim
local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, disposa que és
necessari l'informe previ del secretari o secretaria de la corporacié per a adoptar un acord
sempre que es tracti de matéries per a les quals la llei exigeix un quorum de votacié
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especial, com és el cas del ROM que, de conformitat amb I'article 11.3.a de la Llei 22/1998,
de 30 de desembre, de la Carta municipal de Barcelona, requereix el vot favorable de la
majoria absoluta del nombre legal del membres del Consell Municipal. Logicament, en existir
ja un informe de Secretaria General, perd el seu sentit I'informe juridic de la Direccié dels
Serveis Juridics al qual es refereixen aquelles Directius.

Finalment, tampoc no es pot estimar la sol-licitud del Grup municipal de Barcelona pel Canvi
en el sentit de reclamar que linforme juridic es pronuncii sobre el dret d’'informaci6 dels
regidors, perqué aquesta no és materia objecte del Projecte normatiu que es tramita.

2.3. Valoracio juridica de les esmenes del Grup municipal d’'Esquerra Republicana.

Pel que fa a 'esmena del Grup municipal d’'Esquerra Republicana consistent en la proposta
d’afegir a l'article 91 ROM l'obligacié de transcriure les actes per a les persones sordes, cal
partir de l'obligacié dels poders publics de promoure les mesures necessaries perqué
I'exercici en igualtat de condicions dels drets de les persones amb discapacitat sigui real i
efectiu, en tots els ambits de la vida, i del dret d’aquestes persones a la participacio en els
assumptes publics (arts. 7.2, 7.4, 54 del Reial decret legislatiu 1/2013, de 29 de novembre,
pel qual s'aprova el text refos de la Llei general de drets de les persones amb discapacitat i
de la seva inclusié social, que parteix de la igualtat. Aixi mateix, I'ordenament juridic
protegeix d’'una manera especial el dret d’aquestes persones a la participacié en els
assumptes publics.

Més especificament, la Llei 27/2007, de 23 d’octubre, per la qual es reconeixen les llengties
de signes espanyoles i es regulen els mitjans de suport a la comunicacio oral de les
persones sordes, amb discapacitat auditiva i sordcegues, estableix en el seu art. 9 que els
poders publics han de promoure mesures contra la discriminacié i han d'establir mesures
d’accié positiva a favor de les persones sordes, amb discapacitat auditiva i sordcegues
usuaries de les llengiies de signes, aixi com promoure la prestacié de serveis d'intérprets en
la llengua de signes espanyols i/o en les llengles de signes propies de les comunitats
autdnomes, en el cas que se sol-liciti préviament.

Amb relacid, concretament, al dret a la participacié politica, aquesta Llei 27/2007 estableix
en el seu art. 13.2 que

“las Cortes Generales, Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas,
Diputaciones Provinciales y Corporaciones y Entidades Locales promoveran la interpretacion
en lengua de signos espariola y/o en las lenguas de signos propias de las comunidades
auténomas si las hubiera, _en aquellas reuniones plenarias de caracter publico y en
cualesquiera otras de interés general en que asi se determine, cuando haya participacion de
personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas y se solicite previamente.”
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El cert és que amb el nou sistema de transcripcié de les actes que es recull en el Projecte
normatiu, les persones sordes deixaran de tenir 'oportunitat de coneéixer, a través de la
lectura, les opinions emeses per part dels intervinents, de manera que es reduira la
informacié de qué disposen fins ara, cosa que podria tenir com a conseqliéncia que
aquestes persones veiessin limitades o reduides també la seva participacié en els afers
publics municipals, en relacié a l'actualitat.

Per tot aixd, es proposa que es consideri la possibilitat d’estimar_almenys parcialment
aquesta esmena, en el sentit que s’afegeixi a l'article 91 I'obligacié de transcriure l'acta a
petici individualitzada de la persona que acrediti tenir discapacitat auditiva, en aquella part
exclusiva que al'legui que és del seu interés. Alternativament, si aquesta solucié no es
considera plausible, 'érgan gestor hauria de pensar en altres alternatives de millora del text
del Projecte normatiu per tal d’evitar que aquest comporti cap mena de discriminacié _en el
dret d'informacié i participacié de les persones sordes o amb discapacitat auditiva que pugui
resultar contraria a les normes esmentades més amunt.

Finalment, pel que fa a la proposta d’aquest Grup municipal en el sentit que la decisié sobre
lextensié del sistema de regulacié de les actes previst a l'art. 90 a d'altres drgans
municipals, no correspongui adoptar-la a la presidéncia d’aquests, sind a una majoria
reforcada de dos tergos dels seus membres, és una decisié que, en ser d’oportunitat, i no
juridica, ha de quedar al marge d’aquest Informe.
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Joan-Anton Rodriguez Franco
Lletrada consistorial Director de I'Area de Régim Juridic





