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Dictamen modificacié O.F :3.10 reguladora de la
“taxa per la utilitzacio privativa o I’aprofitament
especial del domini pablic municipal i la prestacid
- d’altres serveis” -
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El Consell Econdmic | Social de Barcelong (CESB), d'acord amb les competéncies atribuides per
la Carta Municipal de Barcelona i pels seus Estatuts, aprovats pel Consell Plenari de
I'Ajuntament de Barcelona el 22 de desembre del 2004, amb tramitacié i estudi previs fets per
la Comissid de Fiscalitat i Pressupostos, d'acord amb larticle 22 del Regloment de
Funcionament, ' ' :

DICTAMEN
0. Antecedenté

En data 24 de novembre de 2023, el Plenari del Consell Municipal, previ dictamen de la
Comissié d’Economia i Hisenda, va aprovar provisionalment la modificacié de I'Ordenanca
Fiscal 3.10 de taxes per la utilitzacié privativa del domini public municipal i la prestacié d’altres
serveis de I'Ajuntament respecte el document aprovat en les ordenances fiscals del 2020.

En data 29 de novembre de 2023, la direccid de pressupostos i politica fiscal de I'Ajuntament
de Barcelona va transmetre | posar a disposicié del Consell Economic i Social de Barcelona la
seglient documentacid, en relacié a la modificacié de I'ordenanca fiscal 3.10 esmentada, amb
I'objectiu que es pogués dictaminar sobre I'ordenanca. ‘

Documentacio:

+ Provisid d’incoacio
+ Textde 'Ordenanca
w [nforme técnic-econdmic
¥ informes de [a Direccié de Planificacié Estrategica i Fiscalitat
+ Informes Consell Tributari '
¢ Informe Impacte de Génere
# Informe Direccid de Serveis Juridics
+ Informe técnic justificatiu de la modificacié de i"ordenanga
© % Informe juridic ‘
+ * Proposta d'acord d’aprovacié provisional de la modificacié

Posteriorment, el dia 18 de desembre de 2023, la direccié de pressupostbs i politica fiscal de
I'Ajuntament de-Barcelona, es va reunir amb la comissio de fiscalitat i pressupost del Consell
Economic i Social de Barcelona per explicar el contingut de la modificacié de I'Ordenanca
Fiscal 3.10, reguladora de la taxa per la utilitzacié privativa o I'aprofitament especial del domini
ptiblic municipal i la prestacié d’altres serveis, aprovada provisionalment. L'exposicid va ser
amb la finalitat i objectiu que la comissié de fiscalitat de pressupost det Consell dictamini sobre
la proposta en tramit, amb caracter preceptiu perd no vinculant,

La modificacié de I'ordenanca fiscal 3.10, el dia 18 de gener de 2024, va ser debatuda pel
conjunt defs membres de la comissié del Consell Economic i Social de Barcelona i es va acordar,
que es presentarien les valoracions corresponents per escrit.
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A continuacié es fa un resum de la proposta de modificacié de V'ordenanca fiscal més una
valoracié per part del Consell Econdmic i Social de Barcelona. Finalment, s'incorpora com a
documents annexos les valoracions presentades per Foment del Treball Nacional, CCOO, UGT i
PIMEC. ‘ '

I- Introduccid

La modificacié de Pordenanga fiscal 3,10 que regula la taxa per aprofitament especial o privatiu
del domini pablic relativa a la taxa de terrasses i vetiladors, d’aplicacié retroactiva des de el dia
1 de gener de 2024, estableix un mecanisme corrector de la taxa en funcid de la situacio del
carrer, per tant, a part del factor del volum de la terrassa, en la present modificacio s'incorpora
trams correctors de la taxa sobre 'element denominat “ Factor Corrector del Carrer”,

Davant de la proposta inicial de la modificacié de 'ordenanca fiscal 3.10, i pel que fa a I'escalat
de la taxa per trams de volums de taules, hi ha una modificacié del redactat, en el sentit que
dels trams inicialment fixats es passa del tram inicial de la taxa, d'una a quatre taules a cinc
taulesi, amb els coeficients aplicables més progressius.

Aixi doncs, inicialment, es va proposar un escalat per trams de 4 taules conforme el segiient
redactat incorporat a l'article 7.2.4 in fine de 'OF 3.10:

“als efectes d’aplicacio en el cas d’ocupacid de via publica amb terrasses, el valor FCC
s’aplicard per a totes les categories de carrer, definides especificament per aquesta
ocupacié en el grifica annex | d’aquesta ordenanga, acumulativament de conformitat
amb el segiient escalat, per trams de nombre de taules:

s D’1q4taules: 0,5

e De5a8taules: 0,6
e De9al2taules: 0,7
e Mesde 12 taules:0,8

per determinar el valor FCC en cada supdsit s’aplicard la taulo continguda en Fannex Il
d’aquesta ordenanga.”

Posteriorment, tal i com s’ha mencionat, s'incorpora per part de F'Ajuntament de Barcelona,
d’acord amb informe del Consell Tributari, i amb un acord amb el gremi de restauracié de
Barcelona, una modificacié als trams de taules i els coeficients aplicables queda de la segiient
manera:

e D'1abtaules: 04

e De 6o l0taules: 05

e Dellals taules: 0,6

e Del16a20taules: 0,75

e Més de 20 taules: 0.8
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Finalment el redactat de I'article 7.2.4 in fine de la modificacié de YOF 3.10 en |3 proposta final
és: :
Als efectes d’aplicacio en el cas d’ocupacié de via publica amb terrasses, el valor FCC
s’aplicara per a totes les categories de carrer, definides especificament per a aquesta

ocupacié en el grafic annex I d'aquesta ordenanca, acumulativament de conforiitat
amb el segilent escalat, per trams | nombres de taules:

Nombre " de taules que

Resrant_s
louen el tram

Per determinar el valor FCC en cada suposit s aplicare la tala continguda en 'annex
11 d*aquesta ordenanca,

Annex I:

Per dotar de coheréncia a la nova proposta, s'actualitzen els valors del nou annex Il de VOF
3.10 d’acord amb el segiient contingut:
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Annex /i
‘ Nambre

de taules Fce

11 0,3000
2 00,3000
3 0,3000
4 10,3000
5 0,3000
6 0,3167
7 0,3286
8 80,3375
9 0,3444
10 0,3500
11 0,3727
12 : 03917
13 0,4077
14 0,4214
i5 0,4333
16 00,4531
17 04706
18 0,4861
15 0,5000
20 05125

A les terrasses amb més de 20 taules, se’ls aplicard 'FCC corresponent af
calcul segilent:

FCC = (N2 taufes 1r tram/N€ total de taules) x 0,3 + (N€ taules 2n tram/N® total
de taules) x 0,4 + (N@ taules 3r tram/N® total de taules) x 0,6 + (N2 taules 4t
tram/Ne total de taules) x 0,75 + (N@ taules 5¢ tram/N® total de taules) x 0,8

Per una altra banda, davant el caracter retroactiu de I'aplicacié de la modificacic de
I'Ordenanca fiscal 3.10, ef Consell Economic i Social de Barcelona, es remet a Vinforme emes
per serveis juridics de 'Ajuntament de Barcelona, de data 3 d’octubre de 2023, en el sentit que
“ no existeixen inconvenients de cardcter juridic que impedeixin de manera categorica que la
entrada en vigor de la modificacié de V'ordenanca fiscal s’estableixi en el dia 1 de gener de
2024, sempre que quedi degudameht justificada aquesta circumstancia o la memoria
corresponent... ”

Il. Potestat Reglamentaria

El Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el Text Refés de la Llei
reguladora de les Hisendes Locals, és la norma en vigor per poder exigir tributs per part de fes
hisendes locals. Dins d'aquest marc regulador és on es troba, tant la possibilitat d'exigir les
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taxes per utilitzacié del domini plblic i les seves possibles formes de quantificacié de
Fobligacié tributaria, com els instruments juridics necessaris per poder exigir les mateixes,

L'article 24, en quan a la normativa aplicable al calcul de taxes diu:

1. Elimporte de las tasas previstes por la utilizacidn privativa o el aprovechamiento
especial del dominio publicolocal se fijara de acuerdo con las siguientes regles:

a) Con cardcter general, tomando como referencia el valor que tendria en el mercado
la utilizacion derivada de dicha utilizacién o ‘aprovechamiento, si fos bienes
afectados no fuesen de dominio publico. A tal fin, las ordenanzas fiscales podran
sefialar en cada caso, atendiendo a la naturgleza especifica de la utilizacion
privativa o del aprovechamiento especial de gue se trate, los criterios y parametros
que permitan definir el valor de mercado de la utilidad derivada,

El procediment per a la modificacié de I'Ordenanga fiscal {OF) haura d’ajustar-se a les
previsions contingudes als articles 15 a 19 de! RDL 2/2004, pel que s’aprova el text refds de la
Llei reguladora de les hisendes locals {TRLRHL) i Vexpedient haurd de contenir tota la
documentacid exigida per la normativa aplicable, incloent-hi el preceptiu informe econdmic
financer que valori les conseqtiéncies pressupostaries derivades de Faprovacié de 'ordenanca i
en el cas de les taxes per la utilitzacié privativa o I"aprofitament especial del domini public, o
per finangar total o parcialment els nous serveis, els informes tecnic econdmics en els quals es
. posi de manifest el valor de mercat o la previsible cobertura del cost exigits per I'article 25 del
TRLRHL,

Aixi mateix, la potestat reglamentaria de I'Ajuntament en mateéria d'aprovacié d'ordenances
s'empara en el que es disposa en l'art. 4.1.a) de la Llei 7/1985, de 2 dabril, de les Bases de
Regim Local i legislacié autondmica d'aplicacié i competéncia municipal en Ia matéria, a
Catalunya el DL 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refds de la Llei municipal i de
- regim local de Catalunya, legislacié derivada dels principis de fiscalitat i autonomia municipal
recollits en els articles 140 1 142 de la Constitucid Espanyola, base juridica per apreciar la
potestat en matéria d'aprovacid o modificacié de les tarifes de la “taxa per la utilitzacio
privativa o I'aprofitament especial def domini pUblic municipal i la prestacié d’altres serveis”.

Ilt- Estudis econdmics

La modificacié de F'ordenanga fiscal 3.10 objecte del present informe, té el mateix estudi
economic incorporat en I'ordenanca per 'any 2020,

LU'ordenanca fiscal 3.10 per 'any 2020 i segiients, introduia, com a principal novetat, que la
taxa per la utilitzacié privativa o I'aprofitament especial del domini pablic actualitzes |a
quantificacié del domini public derivat de Vocupacié d’agquest espai mitjangant taules i cadires.
La justificaci6 es va basar en que la taxes fins aleshores havien quedat obsoletes en
comparacié amb el preu de I'espai privat que ocupen les activitats | també havia quedat
desfasada la jerarquia d’espais establerta a I'ordenanga fiscal i vinculada, essencialment, a les
categories fiscals de carrers, Per tant, i juntament amb aprovacié d’una nova Ordenancga de
Terrasses que pretenia afavorir I'equilibri entre els usos de les terrasses | els usos col-lectius de
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Vespali plblic, va portar a Fimpuls, tramitacié i aprovacié de 'esmentada Ordenanga Fiscal per
2020 que, com a element central, comporta l'establiment d'una nova jerarquia d’espais,
mitjangant la creacié de 5 + 1 arees (area 0 o prémium + arees 1 a 5).

Posteriorment a 'aprovacié i entrada en vigor de 'Ordenanga Fiscal per 2020, va esclatar la
pandémia mundial provocada per la COVID-19, que imperativament va suposar un perfode
cessament d’activitat, com a conseqiiéncia de 'adopcié de mesures extraordinaries per part
de les autoritats sanitaries i 1a declaracid de I‘estat d’alarma per Reial Decret 463/2020, de 14
marc. Per Decret de I'Alcaldia de 22 de maig de 2020 es va acordar a reduccié de'la taxa
regulada en Fordenanga fiscal 3.10 en un 75%.. Agquesta mesura de reduccid ha estat
prorrogada fins I'exercici 2023. Ueliminacié d’aguesta mesura de reduccié suposa aplicar la
taxa, fet que ha creat una gran controversia, com s’ha fet palés des del Gremi de Restauracio
de Barcelona, a través de la presentacio de diversos escrits i reclamacions.

D'acord amb la informacié de la direccié de pressupostos i politica fiscal de I'Ajuntament de
Barcelona, la revisic feta de la taxa suposa un import superior davant de les zones
determinades com a categoria premium, perd en la resta de categories, en funcid de la situacié
de la terrassa, la taxa se situa per sota de la mitjana d'altres ciutats espanyoles.

Amb la modificacié de VYordenanga fiscal 3.10 aprovada provisionalment, i Vaplicacid
progressiva de la taxa en funcid de lintensitat de I'ocupacié permet aplicar la regulaci6 -
complerta de I'apreuament de la taxa i la jerarquia de carrers aprovada en 2020, adequant els
imports a la major intensitat de cada llicencia de terrassa, de forma que les ocupacions més
extenses contribuiran més en relacié a les ocupacions més reduides, tot i tenir en compte que
una bona part de les llicéncies de la ciutat {(67%) se concentren en el tram haix de la nova
escala progressiva.

Es destaca que I'eliminacié de la bonificacié excepcional del 75% i "aplicacié del nou escenari
progressiu per trams suposara incrementar la recaptaci6 de la taxa fins als 5.810.537,43 euros,
enfront de la previsié actual de 2.059.002,54 euros.

l'estudi econdmic presentat per Vinstitut del Paisatge Urba respecte als preus dels lloguers de
locals comercials, posa de manifest que si fa ubicacié del local permet disposar de terrassa a
I'espai pablic, el preu del lloguer augmenta considerablement respecte a un local que no
disposi de terrassa. L'increment oscil-la entre un 30% en flocs mes atractius i un 15% en els
llocs comuns.

Uanalisi de I'evolucié dels preus del lloguer de locals a Barcelona, des dels anys anteriors a la
crisi econdmica, evidencia que es va produir una forta baixada de preus generalitzada per total
la ciutat, pedré que 'impacte de la recuperacié econdmica té una distribucié marcadament
desigual.

A partir dels preus del lloguer dels locals, s’ha deduit que el preu de I'espai piblic
“equivalent™:

- Aplicant un coeficient corrector per repercutir el preu a la superficie util de! local
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- Aplicant un coeficient de minoracié corresponent a la menor utilitzacié de I'espai
exterior (per horari i climatologia)

L'estudi s’ha fet a partir d’unes mitges de preus prudents, no s’han tingut en compte els preus
de mercat mes elevats i incorporant el canon corresponents a les diverses guinguetes amb
terrassa situades als parcs de la cuitat, concessions administratives adjudicades mitjancant -
subhasta, i resultat de la lliure competéncia, trobant-se en aquest cas una forta dispersié de
preus, des dels 920.000€-anuals a la plaga de Ia Sagrada Familia {guingueta amb 10 taules) fins
als 3.000€ al parc de les Glories. :

Comparant amb altres ciutats europees, principalment italianes per similitud en I'activitat
turistica i climatologica, es comprova que les taxes de Barcelona son comparativament mes
baixes. ' '
Napols, Roma | Mil3, a les zones amb major demanda {entorns turistics i patrimonials) no -
estableixen un valor general, sind que es fixa per cada terrassa individual. Aquesta tarifa
s'hauria de comparar amb la nostra categoria A. Es situa en 1,18 - 2,07 i 1,59 E/m2 dia
respectivament, Els haurfem de comparar amb les nostres categories B o C gue son de 0,25 i
0,13 €/m2 dia . Aquest preu es situa entre 5 i 8 vegades mes baix que a les ciutats italianes.

.La proposta que fa I'Institut del Paisatge Urba, a partir de la classificacié per eixos, s’han definit
unes arees de classificacié poligonals amb els primers. Aquesta metodologia implica que
carrers on és fisicament impossible ubicar terrasses es classifiquin segons I'entorn on estan
ubicats. . .

La classificacié actual te 5 nivells de preus corresponents a les zones A,B,C, D ila resta (E,FiZ),
€s proposa mantenir 5 zones principals, mes una zona especialment destacada per la seva
centralitat, atractiu i congestié que s’anomena zona 0. :
Les noves zones, 0,1,2,3,4 1 5 s’han delimitat tenint en consideracié la congestié de I'espai
plblic, demanda de terrasses i nivell de preus de mercat,

Actualment les categories fiscals es defineixen per trams de carrer, la proposta concreta la
nova classificacié per categories, zones 0 a 5.

Es proposa un nou import de la taxa en coheréncia a les 5+1 arees definides a partir de les
mitjanes de preus de iloguer de cada zona. |

IV, Valoracié
IV.1 Valoracio del CESB

El Consell Econdmic i Social de Barcelona, endavant CESB, valora de manera positiva el caracter
progressiu de la taxa on es té en compte, per una banda el volum de F'Gs intens sobre el domini
pablic, per tant, I'aplicacié per trams de taules a les terrasses i per l'altra, de definicid de
cateégories en funcié del carrer on es troben situades les terrasses; element corrector
denominat “Factor corrector del carrer”. Aquest doble caracter progressiu fa que la taxa i Ia
seva regulacio. s'ajusti d’una manera més acurada a la realitat econdomica heterogénia de Ia
ciutat.

Davant de fa Modificacié de ¥Ordenanca fiscal 3.10 que regula la taxa per aprofitament
especial o privatiu del domini public relativa a la taxa de terrasses i vetliadars, el CESB proposa:



- Fer un seguiment anual del I'evolucié econdomica de la recaptacié amb els agents
socials i econdmics més representatius de la ciutat, amb la voluntat de poder valorar si
al quantitat recaptada per la taxa s'ajusta al context economic.

- CESB considera que recaptacio de la taxa per aquest s intens del domini pablic hauria
d’estar destinada i revertir, per tenir un major equilibri entre els interessos econdmics
i socials, sobre la ciutadania. Concretament es proposa la recaptacié vagi dirigida en
part a la Millora Urbanistica dels Barris, i per I'altra, a plans de formacio professional *
del sector.

- Incrementar i/o millorar totes aquelles actuacions municipals de vigilancia per garantir
el compliment de la normativa aplicable de I'Gs del domini public per a terrasses i
donar-ne compte anualment al CESB. Es considera cabdal el compliment de la
normativa, per evitar majors efectes negatius i vicissituds als veins i les veines i
preservar la qualitat dels barris, i per evitar, un greuge negatiu comparatiu entre els
negocis que si compleixen les limitacions i els que no.

V. 2 Manifestacions de part

Foment i PIMEC consideren positiu gue en el procés de la redaccié de la modificacié de
ordenanca fiscal objecte del present informe s’hagi arribat a un acord, per part de
I’Ajuntament de Barcelona, amb el Gremi de Restauracié i manifesten que la proposat del
ordenanca es adequada al context econdmic actual de la ciutat respectant el seu caracter
heterogeni.

CCOO i UGT consideren negativament i no justificat que la recaptaci6 de la medificacio de
I'ordenanga fiscal 3.10 no arribi a la recaptacid prevista pel 2020. Recalquen i posen de relleu
que la modificacié de la taxa no suposa un increment de la taxa aprovada pe! 2020, i s'ha
d’entendre que la bonificacio del 75% responia en un moment de crisi causada per
'emergéncia sanitaria de fa COVID-19, i que actualment la recuperacié economica del sector €s
total. Es veu positivament el caracter progressiu de la taxa per¢ en cap cas pot suposar una
recaptacié inferior a la prevista pef I'any 2020, per garantir d’aquesta manera el-retorn propi
de la taxa a la ciutadania de Barcelona.

Barcelona, 25 de gener de 2024

Viarla NOgue Ga

, rancesc Castellana Arega
: /Secretaria General

Pfasident CESB
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