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CONSULTA PUBLICA PREVIA SOBRE EL PROJECTE DE REGULACIO DE LA
ZONA DE BAIXES EMISSIONS DE L’AMBIT RONDES DE BARCELONA

D’acord amb el que es preveu a l'article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques, amb l'objectiu de
fomentar i millorar la participacié ciutadana en el procediment d’elaboracio de les
normes, amb caracter previ a I'elaboracioé del projecte de disposicié normativa sobre la
mesura de restriccié de la circulacié dels vehicles més contaminants, es substancia la
consulta publica, a través del portal web de I'’Ajuntament de Barcelona, amb I'objectiu
de recollir 'opinié dels ciutadans i organitzacions més representatives potencialment
afectats per la futura norma i sobre:

a) Problema que es vol solucionar amb la iniciativa.

b) La necessitat i oportunitats de la seva aprovacio.

c) Els objectius de la norma.

d) Les possibles solucions alternatives regulatories i no regulatories

En compliment del que s’esmenta, es descriu a continuacié el marc en el qué es
planteja aquesta modificacio:

a) ANTECEDENTS | PROBLEMES QUE ES VOL SOLUCIONAR AMB LA
INICIATIVA.

Nombrosos estudis epidemiologics han posat de manifest I'impacte en la salut dels
contaminants atmosferics, especialment en zones urbanes, on es concentren les
emissions de contaminants i una elevada densitat de poblacio.

No en va, I'Organitzacié Mundial de la Salut (OMS) ha definit la contaminacié de l'aire
com un important risc mediambiental per a la salut i afirma que una disminucié dels
nivells de contaminacié pot comportar una reduccié de la carrega de morbiditat
derivada d’accidents cerebrovasculars, cancers de pulmo i pneumopaties croniques i
agudes, entre elles 'asma.

Per la seva part, I'Organitzaci6 de les Nacions Unides (ONU) considera que la
contaminacié atmosférica representa un dels majors reptes per a la salut mundial i que
hi ha que actuar amb urgencia per aturar-la.
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En aquesta direccié, la Unié Europea va aprovar inicialment la Directiva 96/62/CE, del
Consell, de 27 de setembre 1996, sobre avaluacié i gestid6 de la qualitat de l'aire
ambient, o Directiva Marc, el plantejament de la qual va ser posteriorment
desenvolupat per a diferents grups de contaminants a través d’'un grup de normes
conegudes com a Directives Filles, la major part de les quals ja han estat substituides
per normes posteriors. En l'actualitat, la normativa de qualitat vigent és la Directiva
2008/50/CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 21 de maig de 2008, relativa a la
qualitat de l'aire ambient i a una atmosfera més neta a Europa, i la Directiva
2004/107/CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 15 de desembre de 2004,
relativa a I'arsénic, el cadmi, el mercuri, el niquel i els hidrocarburs aromatics policiclics
en l'aire ambient. Es en aquesta normativa, i la seva transposicié en l'ordenament
juridic espanyol, on s’estableixen els valors limit de concentracié pels diferents
contaminants regulats, amb I'objectiu de protegir la salut de les persones.

La Zona de Qualitat de I'Aire 1, on es troba la ciutat de Barcelona, historicament ha
registrat superacions dels valors limit de proteccié de la salut dels contaminants NO; i
PMj,. Per aquesta rad, Barcelona i 39 municipis més del Barcelones, el Vallés
Oriental, el Vallés Occidental i el Baix Llobregat es van declarar zones de proteccio
especial de I'ambient atmosféric per aquests 2 contaminants, a través del Decret
226/2006, de 23 de maig.

Concretament, a la ciutat de Barcelona, segons les dades oficials, s’ha superat
sistematicament el valor limit en mitjana anual del contaminant NO, en les estacions
de transit de la ciutat i en alguna de fons, tal i com es pot apreciar en el Grafic 1 i
Grafic 2. Aquest valor limit s’hauria d’haver assolit ja I'any 2010, i aquest incompliment
ha suposat linici d’'un procediment infractor iniciat per la Comissié Europea, que
encara esta pendent de resoldre’s.
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Grafic 1. Evolucié de la mitjana anual d’NO; a les estacions de transit de Barcelona.

200020012002 2003 2004 200520062007 2008 200920102011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Poblenou Sants Palau Reial

Ciutadella —fall d'Hebron VL UE/OMS

Grafic 2. Evolucié de la mitjana anual d’NO; a les estacions de fons urba de Barcelona.

Atés al caracter transversal de la contaminacio de I'aire, per les seves diferents fonts
d’emissié (transit, industria, Port de Barcelona, etc.), el juliol del 2016 es va constituir
formalment la Taula Contra la Contaminacié de l'Aire (TCCA), un espai per a que
'’Ajuntament pugui treballar amb 34 membres de diferents entitats i agents de sectors
tant diversos com l'ecologista, el de la mobilitat, el cientific, el de les plataformes
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ciutadanes, etc. el problema de la contaminacio, aixi com proposar i desenvolupar
mesures per millorar la qualitat de I'aire.

De la TCCA va emanar un grup de treball tecnic format per cientifics i tecnics de
reconegut prestigi, i técnics del propi Ajuntament, amb I'objectiu de definir un protocol
d’actuacio en casos d’episodi ambiental de contaminacié i una estratégia municipal
estructural per a millorar I'aire de la ciutat.

D’aquest grup de treball técnic va sorgir, entre d’altres, la proposta d’'implantacié d’'una
zona de baixes emissions a Barcelona, que restringis la circulacié dels vehicles més
contaminants, ja que el principal contribuidor als nivells de contaminacié per NO, a la
ciutat és el transit rodat.

b) NECESSITAT | OPORTUNITAT.

La necessitat radica en l'incompliment continuat dels valors limit de proteccié de la
salut per NO, establerts en la normativa actual que, a més a més de tenir un impacte
en la salut dels ciutadans de Barcelona, ha suposat l'inici d’'un procediment infractor
per la part de la Comissié Europea.

Aquesta mesura, a més, s’ha implantat amb éxit en multitud de ciutats europees, com
per exemple Berlin i Londres.

c) OBJECTIUS PERSEGUITS PER LA NORMATIVA.

L’objectiu de la Zona de Baixes Emissions de I'ambit Rondes de Barcelona és reduir
les emissions a I'atmosfera procedents del transit rodat, per aixi millorar la qualitat de
l'aire que es respira a la ciutat, apropar els nivells de contaminants als recomanats per
I'Organitzacié Mundial de la Salut i complir amb els limits de qualitat de I'aire establerts
a la legislacié vigent.

d) CANALS PER FER APORTACIONS.

La ciutadania i les organitzacions que ho considerin adient poden, en exercici del dret
que els reconeix larticle 133.1 de la Llei 39/2015, remetre les seves opinions i
aportacions sobre els aspectes plantejats fins al dia 30 d’agost del 2019, a través del
formulari indicat.
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e) SOLUCIONS ALTERNATIVES REGULATORIES | NO REGULATORIES.

Atés la contribucié del transit rodat en els nivells de contaminacié de la ciutat,
gualsevol soluci6 alternativa passara per reduir el volum de transit a la ciutat i/o per
promoure una renovacié del parc circulant a vehicles menys contaminant.

Barcelona, a 8 de juliol de 2019.

Aranzazu Millas Nicuesa

Cap del Departament de qualitat Ambiental



