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IDENTIFICACION EXPEDIENTE

Num. Expediente: 2022_EXP_549
Solicitante: NIF:

Asunto: Resolucion de la solicitud de acceso a la informaciéon publica efectuada por la persona interesada, al
amparo del articulo 34.4 de la Ley 19/2014, del 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno.
RESOLUCION

ANTECEDENTES:

I. El dia 13 de enero de 2022, el Departamento de Transparencia y Buenas Practicas, Gerencia de Area de Agenda
2030, Transicion Digital y Deportes, del Ayuntamiento de Barcelona, emite el justificante de peticion de derecho de
acceso a la informacion publica/documentacion siguiente:

“El listado completo de todos y cada uno de los bienes e inmuebles exentos del IBl en el municipio de Barcelona
desde 2017 hasta 2021, desglosados para todos y cada uno de los afios de dicho periodo.

Solicito que para cada registro, es decir para cada bien y afio, se me indique la naturaleza del inmueble (urbana o
rustica o la que corresponda), el tipo de bien inmueble (edificio, terreno o carretera, por ejemplo), la categoria del
titular (si es del Estado,de las CCAA o de entidades locales o si es persona fisica o juridica), la ubicacién del bien
inmueble con su calle y nimero y cddigo postal, la causa o motivo por el que no tiene que pagar el IBI (por ser
edificio diplomético u organismo oficial, por pertenecer a la Iglesia o a la Cruz Roja, por ejemplo, motivos recogidos
en el articulo 62 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales), el importe a pagar si no estuvieran exentos del IBI
(indicando si la exencién es completa o no) el importe del IBI que no se paga y la cantidad final que se paga a la
administracion. En consonancia con esto, solicito el listado de bienes e inmuebles a los que se les puede reducir el
IBI como pueden ser viviendas de proteccion oficial o los inmuebles de cooperativas agrarias. Solicito para ellos la
cantidad deducida y la ubicacién de los bienes inmuebles.

Ademaés, para todos y cada uno de los afios, solicito que se me indique el nimero total de bienes inmuebles exentos
de IBl y la cantidad total que se dejo de ingresar por exencion del IBI.

Les recuerdo que esta administracion ya entregé en el pasado informacion relativa al IBl en bienes Inmuebles y otras
administraciones como el Ayuntamiento de Valencia también lo han hecho. Ademas, la sentencia del Tribunal
Supremo avala que dicha informacién sea entregada.

En el caso del nombre del propietario, teniendo en cuenta el criterio del Tribunal Supremo
https://www.ctpdandalucia.es/sites/default/files/recursos-judiciales/STC. % 20RCA. % 20Anoni mizada.pdf (que indico
que el nombre del titular puede entregarse en el caso de que sea administracion publica) solicito que se me indique
el nombre concreto de dicha administracion publica para todos y cada uno de los bienes inmuebles exentos que
pertenecen a las administraciones. En el caso de las personas fisicas o juridicas pido que tnicamente se indique
‘persona juridica” o “persona fisica”, pero sin aportar los datos personales de estos.

Asi, no pido en ningin caso los datos de los titulares de las personas fisicas o juridicas queaparecen como datos
protegidos dentro de la Ley del Catastro. No solicito ni el nombre ni apellidos. Si solicito el nombre de las
administraciones publicas. Si alguno de los datos solicitados no puede ser aportados pido que se me indique el
motivo concreto por el que no se entrega dicha informacion.

También pido para todos y cada uno de los afios que se me indiquen los coeficientes del IBI para cada inmueble
utilizados por este ayuntamiento y, en caso de que corresponda, que se me aporte dicha informacién o al menos se
me indique el lugar al que yo pueda acceder a esos datos.

Les  recuerdo que el Tribunal Supremo thttps.//www.ctpdandalucia.es/sites/default/files/recursos-
judiciales/STC.%20RCA.%20Anoni mizada.pdf] ha avalado que se den los datos de titularidad de los inmuebles
pertenecientes a la administracién publica, respaldando asi la decisién del Consejo de Transparencia y Proteccion
de Datos de Andalucia del 30 de noviembre de 2017 [https/www.ctpdandalucia.es/recursos-judiciales/po-642018-

1



Ajuntament
de Barcelona

Institut Municipal d’Hisenda
http://ajuntament.barcelona.cat/hisenda

jca4] cuando el Ayuntamiento de la Palma del Condado (Huelva) denegé el acceso a dicha informacién.

Ambos organismos avalan que ‘la entrega de los datos sobre la titularidad de los inmuebles que gozan de la
exencion del IBl, ha de cefiirse, por las razones expuestas, exclusivamente a aquellos bienes que no pertenecen a
ninguna de esas dos aludidas categorias [personas fisicas o juridicas]” y que “restan, pues, aquellos entes publicos
titulares que tengan inscritos a su favor bienes a los que se le reconoce la exencién, como son el Estado,
Comunidades Auténomas y Gobiernos locales -y organismos y entidades que dependan de los anteriores”.

Asi, el Tribunal Supremo ha sentenciado que la Ley general tributaria no establece un sistema propio de acceso a la
informacién y que, por tanto, no puede desplazar a las leyes de transparencia. Asi, pues, pido informacién que esta
avalada por la via judicial.

Dicha informacién serviria para someter a escrutinio la accion de los responsables publicos, conocer como se toman
las decisiones publicas, conocer bajo qué criterios actian las instituciones publicas en materia de tributacién. Mi
solicitud como es obvio, por lo tanto, si entronca con la Ley de Transparencia y estad completamente justificada con
la finalidad de esta.

La ley 19/2013 establece en su articulo 5.4 que la Administracion debe establecer los mecanismos adecuados para
facilitar la accesibilidad, la interoperabilidad, la calidad y la reutilizacién de la informacién publicada, asi, solicito que
el documento sea entregado en formato reutilizable CSV o XLS para facilitar la accesibilidad a ellos.”

Il.- Esta solicitud fue derivada al Institut Municipal d’'Hisenda de Barcelona, como responsable de su tramitacién y
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Primero. Cantidad de inmuebles, solares y edificios exentos de IBI y la cantidad que se ha dejado de ingresar por
esta exencion durante los ejercicios 2017 a 2021.

Se trata de informacién numérica agregada, que no afecta el derecho de reserva de los obligados tributarios
protegido por el articulo 34.1 LGT y que, por lo tanto, no justifica la aplicacion del articulo 95.1 LGT, ni vulnera la
normativa de proteccion de datos personales, ni es informacidn incluida en el catastro. En cambio, es informacién
relevante desde la perspectiva de la transparencia, en la medida en que permite conocer magnitudes de la gestion
tributaria municipal.

Segundo. La ubicacién/direccion de los inmuebles exentos del IBl en Barcelona en los ejercicios 2017 a 2021 y su
Descripcion.

La direccion de la finca no es un dato que quede directamente protegida por el articulo 51 TRLCI, que protege solo
el domicilio de su titular.

La Autoridad de Protecciéon de Datos de Catalufia (APDCAT) argumenta que hay que extender la proteccion de la
legislacion de proteccién de datos personales no solo a los datos que identifiquen directamente a la persona fisica
titular, sino también a los datos que permitan indirectamente una identificacion, como seria el caso del domicilio de
la finca, puesto que permitiria obtener faciimente el nombre del titular con la consulta del Registro de la Propiedad.

En base a esto, la APDCAT “concluye que el acceso por parte de la persona reclamante a los datos personales de
los titulares de los inmuebles exentos del pago del IBI que permita identificar las personas fisicas titulares de
derechos sobre estos, seria contrario a la normativa de proteccion de datos personales, salvo que la solicitud de
acceso se acompafie del consentimiento expreso y por escrito de las personas afectadas. Esto sin perjuicio que se
pueda dar acceso a la informacién de manera anonimizada’.

Aun asi, a pesar de que es un dato referido a la finca y no a la persona fisica que sea titular —puesto que no se
corresponde necesariamente con su domicilio privado-, se tiene en consideracion el criterio de la Autoridad de
Proteccién de Datos de Catalufia (APDCAT) de considerarla un dato protegido por la normativa de proteccién de
datos personales en atencion a su virtualidad como elemento identificador de su titular, en la medida en que este
sea una persona fisica.

En cuanto a las fincas el titular de las cuales no sea una persona fisica sino una persona juridica, habra que
distinguir entre aquellas que son de titularidad privada y las que son de titularidad publica. En el primer caso (ambito
privado), la persona juridica, como obligada tributaria, estaria amparada por el deber de confidencialidad del articulo
95.1 LGT en relacién con el derecho de reserva del articulo 34.1.y LGT, y por el caracter protegido de la razén
social del titular de la finca establecido en el articulo 51 TRLCI y, en esta medida, hay que considerar la limitacion
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del acceso a la direccion de la finca como elemento identificador de los obligados tributarios de naturaleza privada.

En cambio, la proteccion de estos articulos no alcanza a las administraciones publicas o gobiernos que sean
titulares de las fincas exentas de IBI, considerando que el inventario de su patrimonio inmobiliario esta sometido a
las obligaciones de transparencia y publicidad activa del articulo 11.2 LTAIPBG.

De acuerdo con estos argumentos, se consideraria justificado restringir el acceso a la direccién exacta de la finca
exenta de IBI cuando sea titular una persona fisica o0 una persona juridica del ambito privado, en la medida en que
constituye un elemento virtualmente identificador de la identidad de su titular, que es informacion protegida por la
legislacion de proteccion de datos personales, tributaria y catastral. Sin embargo, considerando que la aplicacién de
los limites al acceso se tiene que llevar a cabo de forma proporcional a su objeto y finalidad (articulo 22.1
LTAIPBG), interpretandolos siempre restrictivamente en beneficio del derecho de acceso (articulo 20.1 LTAIPBG),
de forma que la denegacion del acceso solicitado afecte estrictamente a la parte de la documentacion afectada por
el limite y permitiendo el acceso parcial al resto de informacién (articulo 25.1 LTAIPBG), se tiene que permitir el
acceso parcial a la informacion relativa a la ubicacion de la finca en aquella parte que no permita la identificacién de
su titular a través de la consulta del registro de la propiedad.

Se debe evitar dar la direccién exacta a partir de la cual se pueda inferir la identidad de su titular, pudiendo
proporcionar informaciéon parcial de la forma menos restrictiva posible por el derecho de la persona reclamante (por
ejemplo, facilitando la calle o via pero sin indicar el nimero correspondiente a la finca, o bien la zona o distrito
donde se ubica la finca en los casos en que la sola exclusion del niumero de calle o via no impida identificar el titular
sin un esfuerzo desproporcionado). Por el contrario, es adecuado a derecho el acceso en el domicilio de la finca
cuando su titular sea una administracién publica o gobierno.

En cuanto a la descripcién de la finca, se consideraria justificado el acceso a la naturaleza, tipologia, categoria del
titular (administracion, persona fisica o juridica) de las fincas, siempre que esta informacion se ofreciera disociada
de la identidad o de los elementos que permitan identificar al obligado tributario cuando lo sea una persona fisica o
juridica del ambito privado.

La informacién relativa a un listado de bienes inmuebles a los que se les puede reducir el IBl (como puede ser
proteccion oficial o cooperativas agrarias) con la cantidad deducida, seria ajustado a derecho siempre que esta
informacién se ofrezca disociada de la identidad o de los elementos que permitan identificar al obligado tributario
cuando lo sea una persona fisica o juridica del ambito privado.

Tercero. Administracion titular de inmuebles, solares o edificios exentos de IBI ejercicios 2017 a 2021

En el supuesto de que la titularidad de las fincas exentas de IBI se correspondan con administraciones publicas y
entes que dependan de estas, hay que tener en cuenta que la legislacion de transparencia exige que estas deben
hacer publicidad y difusién de su patrimonio inmobiliario, de forma que el objeto y finalidad de la proteccion de su
identidad se pierde desde el momento que el articulo 11.2.a LTAIPBG les obliga a difundir en el portal de
transparencia el inventario general de su patrimonio relativo a bienes inmuebles de dominio publico y patrimoniales.
Por lo tanto, su derecho de reserva como obligado tributario (amparado por el articulo 34.1.y LGT) tendra que ceder
ante las exigencias legales de transparencia patrimonial. Ademas, hay que tener en cuenta que, desde la
perspectiva de la proteccion legal de la informacién catastral, las administraciones y gobiernos no quedarian
incluidos en la protecciéon que ofrece el articulo 51 TRLC, que se limita a los siguientes datos identificativos de los
titulares: el nombre y apellidos (personas fisicas) o la razén social (sociedades, entidades asociativas y similares).
Y, por supuesto, no las ampara la normativa de proteccion de datos, que se limita a las personas fisicas. De
acuerdo con esto, seria ajustado a derecho el acceso a la titularidad de las fincas exenta de IBI cuando lo sean
administraciones publicas o entes publicos dependientes de ellas.

Cuarto. Motivo de exencién del IBI, individualizado para cada inmueble, solar o edificio, ejercicios 2017 a 2021

Ni el articulo 51 TRLCI (las causas de exencién del IBI no es informacién que conste en el catastro) ni el articulo 95
LGT (que hay que interpretar siempre en conexiéon con el derecho de reserva de los obligados tributarios del articulo
34 LGT), pueden justificar que se desestime el acceso a los motivos de exencién de IBl de las fincas de titularidad
privada teniendo en cuenta las consideraciones hechas en los apartados anteriores. Efectivamente, la indicacién del
motivo de exencion de Bl disociado de la informacion que identifique o permita identificar el obligado tributario
cuando lo sea una persona fisica o juridica del ambito privado no perjudica su derecho de reservay, por lo tanto, no
justifica que se aplique un régimen de confidencialidad.

En el caso de las fincas de titularidad publica, el acceso a esta informacién se deberia ofrecer, seguin el apartado
anterior, asociada a la identificacién de la administracién o gobierno que es titular, considerando que su patrimonio
es publico y ponderando como prevaleciendo el interés publico en la divulgacion de la informaciéon que permita el
control de las administraciones en el ambito fiscal.
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Quinto. Valor o cuota que no se/se recauda de cada inmueble, solar o edificio y la ubicacién de los bienes
inmuebles, ejercicios 2017 a 2021

La legislacion catastral no protege la cuota tributaria, puesto que es informacion que no se contiene en el catastro
Inmobiliario. En cuanto a la legislacion tributaria, la cuota tributaria exenta es ciertamente informacién tributaria, pero
hay que recordar nuevamente que el deber de confidencialidad establecido en el articulo 95.1 LGT se justifica en el
derecho de reserva del obligado tributario (art. 34 LGT) que no resulta perjudicado si la cuota se ofrece disociada de
la identidad o de los elementos que permitan identificar al obligado tributario cuando lo sea una persona fisica o
juridica del ambito privado, como ya se ha establecido en los apartados anteriores.

Se tiene en cuenta, igualmente, que es informacién relevante desde la perspectiva de la transparencia, puesto que
el Ayuntamiento dispone de un margen de discrecionalidad para determinar el tipo de gravamen que aplica y que
determina la cuota tributaria, y atendiendo el impacto de esta decisién municipal sobre las arcas locales.

En cuanto a las administraciones y gobiernos, se dan por reproducidos los argumentos que justifican la prevalencia
del derecho de acceso, considerando la relevancia de la transparencia de las administraciones en el ambito fiscal y
atendiendo las suyas obligaciones de publicidad activa en relacién con su patrimonio.

Sexto. Informacioén solicitada 2017-2021

Actualmente esta corporacion tiene en su disposicién una informacién parcial de los bienes inmuebles exentos en
concepto de IBI correspondiente a los ejercicios 2018 y 2020, a raiz de la informacion elaborada para otra peticion
antigua.

Se propone estimar parcialmente la presente solicitud de la siguiente forma:

Estimar la solicitud de acceso a la informacién publica relativa a los coeficientes del IBl para cada inmueble
utilizados por este Ayuntamiento en los ejercicios 2017 a 2021, remitiendo a la interesada a consultar el contenido
de ordenanza fiscal reguladora del IBI de Barcelona a través del siguiente link:
https://ajuntament.barcelona.cat/hisenda/ca/normativa?year=2021&profile=1#ordenances-fiscals-taxes-preus-
publics-ajuntament-barcelona

Estimar el acceso parcial a la ubicacion de las fincas de titularidad privada (personas fisicas o juridicas) exentas de
IBI, de forma que se evite dar la direccién exacta a partir de la cual se pueda inferir la identidad de su titular,
gjercicios 2018 y 2020.

Estimar el acceso a la ubicacién de las fincas propiedad de una Administracion o Gobierno exentas de IBI, gjercicios
2018y 2020.

Estimar el acceso parcial al titular de la finca exenta de IBI, unicamente cuando lo sea una administracién publica o
ente dependiente de ella, ejercicios 2018 y 2020.

Estimar el acceso al motivo de exencién de los bienes inmuebles exentos del ejercicio 2018, disociada de la
identidad o de los elementos que permitan identificar al obligado tributario cuando lo sea una persona fisica o
Juridica del ambito privado.

Estimar el acceso al motivo de exencion, a la base imponible y al tipo de IBI con el que se gravarian los bienes
inmuebles exentos, ejercicio 2020, disociada de la identidad o de los elementos que permitan identificar al obligado
tributario cuando lo sea una persona fisica o juridica del &mbito privado.

Inadmitir el resto de informacién solicitada por la Sra a razon del expediente de derecho de
acceso 2022_EXP_549, ya que en virtud de lo dispuesto en el articulo 29.1.b) de la Ley 19/2014, de 29 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno y el articulo 66 del Decreto 8/2021 de
9 de febrero, sobre la transparencia y el derecho de acceso a la informacién publica de la LTAIPBG, para la
obtencion de esta informacion se requiere una compleja tarea de elaboracién o reelaboracion.

La obtencion completa de la informacion solicitada no es asumible por los medios propios de extraccion de datos,
debido a que los datos proceden de diversos sistemas de informacion tanto histéricos como productivos y no puede
ser ejecutada con las herramientas propias disponibles en actualidad.
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Los datos anteriores a 2018 se encuentran en un sistema legacy que se decomisionara préximamente y sobre el
que solo estan activas las funciones de consulta, sin que existan actualmente servicios de desarrollo que puedan
construir los programas de extraccion necesarios para atender la peticion.

En cuanto al resto de afios solicitados, la informacidn se encuentra en un nuevo sistema para el que es necesario
construir las extracciones solicitadas. Teniendo en cuenta el elevado numero de registros y entidades implicadas. El
volumen de informacién es muy elevado —mas de un millén de registros por afio solicitado.

La extraccion y consolidacion de esta informacion requeriria el encargo de un desarrollo especifico que no se puede
ejecutar por medios propios, lo que obligaria a recurrir a medios externos para analizar, planificar y ejecutar.

La estimacién inicial prevé la necesidad de un encargo externo con una carga de trabajo elevada en cuanto al
numero de horas (> 200 Horas) que se debe presupuestar y encajar en la planificacién de los trabajos en curso.

El articulo 29.1.b) de la LTAIBG dispone que:
29.1 Son inadmitidas a tramite las solicitudes de acceso a la informacion publica en los siguientes supuestos:

b) Si para obtener la informacién que piden es necesaria una compleja tarea de elaboracién o reelaboracion. En
este caso, puede darse la informacién de forma desglosada, previa audiencia del solicitante.

La Comision de Garantia del derecho de Acceso a la Informaciéon Publica se ha pronunciado en reiteradas
ocasiones estimando que el derecho de acceso a informacién ampara una cierta labor de elaboracion por parte de
la Administracién a partir de los datos publicos de los que dispone, porque el LTAIPBG supera y desborda el ambito
de acceso restringido por la legislacion de procedimiento administrativo a los documentos preexistentes e
integrantes de los expedientes administrativos, ampliandolo al concepto de informacioén publica, que comprende los
documentos pero también los datos que estan en poder de la Administracion.

De acuerdo con esto, es exigible a la Administracion una cierta tarea de elaboracion o tratamiento para la extraccion
de estos datos que constan en registros o archivos; ahora bien, esta labor de elaboracién no puede ser
desproporcionada o excesiva, dado que se lleva a cabo con personal publico. El derecho de acceso no ampara
exigir a la Administracion que elabore expresamente informacion para atenderle.

Lo que puede ser motivo de inadmision no es la necesidad de elaboracion o reelaboracién que requiera a la
Administracion facilitar la informacion solicitada, sino que esta tarea sea compleja. El concepto que resulta, pues,
determinante para poder alegar la concurrencia de esta causa de inadmisién es el de la complejidad (en la
elaboracion o reelaboracion de la informacion solicitada).

Por lo tanto, se propone:

“ESTIMAR PARCIALMENTE la solicitud de acceso a la informacién publica formulada por Sra.
a razon del expediente de derecho de acceso 2022_EXP_549, en el sentido de:

ESTIMAR |la solicitud de acceso a la informacién publica relativa a los coeficientes del IBI para cada inmueble
utilizados por este Ayuntamiento en los ejercicios 2017 a 2021, remitiendo a la interesada a consultar el contenido
de ordenanza fiscal reguladora del IBI de Barcelona a travées del siguiente link:
https://ajuntament.barcelona.cat/hisenda/ca/normativa?year=20218&profile=1#ordenances-fiscals-taxes-
preus-publics-ajuntament-barcelona

ESTIMAR la solicitud de acceso a la informacion publica relativa a los coeficientes del IBl para cada inmueble
utilizados por este Ayuntamiento en los ejercicios 2017 a 2021, remitiendo a la interesada a consultar el contenido
de ordenanza fiscal reguladora del IBI de Barcelona a través del siguiente link:
https://ajuntament.barcelona.cat/hisenda/ca/normativa?year=20218&profile=1#ordenances-fiscals-taxes-preus-
publics-ajuntament-barcelona

ESTIMAR el acceso parcial a la ubicacion de las fincas de titularidad privada (personas fisicas o juridicas) exentas
de IBI, de forma que se evite dar la direccién exacta a partir de la cual se pueda inferir la identidad de su titular,
gjercicios 2018 y 2020.
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ESTIMAR el acceso a la ubicacién de las fincas propiedad de una Administracién o Gobierno exentas de 1B,
ejercicios 2018 y 2020.

ESTIMAR el acceso parcial al titular de la finca exenta de IBI, tinicamente cuando lo sea una administracién ptblica
o ente dependiente de ella, ejercicios 2018 y 2020.

ESTIMAR el acceso al motivo de exencién de los bienes inmuebles exentos del ejercicio 2018, disociada de la
identidad o de los elementos que permitan identificar al obligado tributario cuando lo sea una persona fisica o
juridica del &mbito privado.

ESTIMAR el acceso al motivo de exencién, a la base imponible y al tipo de IBl con el que se gravarian los bienes
inmuebles exentos, ejercicio 2020, disociada de la identidad o de los elementos que permitan identificar al obligado
tributario cuando lo sea una persona fisica o juridica del ambito privado.

INADMITIR el resto de informacién solicitada por la Sra a razén del expediente de derecho
de acceso 2022_EXP_549, ya que en virtud de lo dispuesto en el articulo 29.1.b) de la Ley 19/2014, de 29 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobiemo y el articulo 66 del Decreto 8/2021 de
9 de febrero, sobre la transparencia y el derecho de acceso a la informacion publica de la LTAIPBG, para la
obtencién de esta informacion se requiere una compleja tarea de elaboracién o reelaboraciéon; NOTIFICAR la
presente resolucion a la parte interesada.
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El jefe de los Servicios Juridicos-Secretaria
P.D. 10 de diciembre de 2020

RESOLUCION

De conformidad con las facultades delegadas por la Instruccién municipal relativa al derecho de acceso a la
informacién publica aprobada por la Comisién de Gobierno de 19 de noviembre de 2015 y modificada por este
mismo 6rgano el dia 17 de octubre de 2019, asi como por los Estatutos del Instituto Municipal de Hacienda de
Barcelona, aprobados por acuerdo del Pleno del Consejo Municipal del Ayuntamiento de Barcelona, en sesion de 14
de octubre de 2005, doy mi conformidad a la propuesta formulada y se convierte en resolucion.

Gerente IMH
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