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MEMORIA D’AVALUACIO DE L’IMPACTE NORMATIU

El present document té per objecte donar compliment a alldo establert a les Directrius per a
I'elaboracié de les normes municipals, aprovades per la Comissié de Govern mitjangcant Decret de
14 d’abril del 2015 (BOPB 14 de maig del 2015), les quals es refereixen als requisits que han de
complir els expedients per a l'aprovacié de les ordenances i els reglaments, concretament
s'estableix que els projectes normatius s’han d’acompanyar amb una meméria d'impacte normatiu,
la qual integri, com a minim:

Un analisi d'impacte normatiu

Un analisi pressupostari i fiscal

Un analisi d'impacte economic i social
Un analisi d'impacte de génere
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ANALISI D’IMPACTE NORMATIU

De conformitat amb I'apartat 140, lletra c) de les Directrius per a l'elaboracié de les normes
municipals, el projecte normatiu ha d'incloure una analisi d’'impacte normatiu en que s’avalua el
seu contingut juridic, la incidéncia de les mesures proposades per la disposicidé en termes
d’opcions de regulacio, de simplificacié administrativa i de reduccié de carregues administratives
pels ciutadans i les empreses, incloent-hi les disposicions afectades i els llistats detallats de les
normes municipals que han de quedar vigents o derogades com a conseqiiéncia de I'entrada en
vigor de la norma.

En aquest sentit, i de conformitat amb alld que estableix la lletra c) de l'apartat 140 de les
Directrius per a I'elaboracié de les normes municipals, s’efectuen les consideracions segiients:

1. Pel que fa el contingut i a la justificacié juridica del projecte normatiu

Aquesta Ordenanga pretén dotar de seguretat juridica els aspectes que segons el Decret
Legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text Refés de la Llei d'Urbanisme, s’havien de
concertar amb l'administraci6 en cas d'iniciativa privada. Els requeriments funcionals dels
allotiaments dotacionals que regula lordenangca s6n d'aplicacié als allotiaments amb
independencia de la seva titularitat, sigui publica o privada.

En el marc de les previsions establertes a l'article 34.5 del Text Refés de la Llei d’'Urbanisme,
'MPGM va introduir per al municipi de Barcelona la regulacié dels equipaments d’allotjament
dotacional, la superficie maxima de sol d'equipament de titularitat privada que es pot destinar a
aquest desti i les condicions generals de regulacid i desenvolupament dels allotiaments
dotacionals al municipi de Barcelona.

En compliment amb alld que preveu la Disposicié addicional primera de les Normes Urbanistiques
de 'MPGM, la present Ordenanca té per objecte regular els segiients aspectes dels equipaments
d'allotjament dotacional:

- Els requisits funcionals de I'allotiament dotacional.

- Els criteris de seleccié de les persones usuaries dels allotjaments dotacionals.
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- Els criteris o métodes de calcul i actualitzacié de la retribucié economica o Iloguer a satisfer
per part de les persones usuaries.

- Els diferents compromisos del promotor que, si s'escau, es poden preveure en atencno a
Pinterés public de actuacio. :

* A més, 'Ordenanca estableix els requisits funcionals minims de les. residéncies col-lectives

docents d’allotjament temporal, de conformitat amb alld que disposa la Disposicié transitoria
novena de les Normes Urbanistiques del PEUAT i la gesti6 del cens d’equipaments d'allotjament
dotacional i residéncies col*lectives docents d’allotjament temporal en sl de zona, a efectes de
mantemr de forma permanentment actualitzada la seva relacié

En 'la_mesura que ambdos instruments de planejament urbanistic preveuen expressament el
desenvolupament de les seves. respectives Normes Urbanistiques -en els aspectes que indiquen-
mitjangant la corresponent Ordenanga, lopc16 de de regulacu’) mltjangant aquest tipus de norma
juridica es troba ja determlnada

Aquesta remissio de IMPGM dallotjaments dotacionals i del PEUAT a Ia promulgacié duna'
Ordenanga és particularment adequada si es té en compte que la regulacié d'aspectes com els
requisits funcionals de l'allotjament dotacional, els criteris de seleccio de les persones usuaries, els

criteris o métode de calcul i actualitzacié de la retribucié econémica o lloguer a satisfer per part de
, - les persones usuaries dels indicats ‘equipaments o els requisits funcionals minims de les

residéncies col-lectives docents d'allotjament temporal sén determinacions que encaixen

- perfectament en normes com les ordenances en quant sén disposicions de caracter general que

s'incardinen en 'exercici de Ies pdtestats normatives municipals.

- 2. Pelque fa ala mmdenCIa de les mesures proposades per la disposmlo en els termes de

regulaclo

De conformitat amb les previsions de Ia Disposicio addlmonal primera de Ia Normativa urbanistica
de 'MPGM i de la Disposici6 iransitoria novena de les. Normes Urbanistiques del PEUAT,
I'Ordenanga regula els diferents aspectes que afecten els equipaments d'allotiament dotacional,
aixi com els requisits funcionals.de les residéncies col-lectives docents d'allotjament temporal que .
han d'ésser objecte de concreci6 o desenvolupament, sense que es tracti, per tant, d'una norma
que neixi de forma autonoma., : '

Per desenvolupar la regulaclé dels aspectes que s ‘esmenten en I apartat 1 d aquest mforme
d'analisi. . _ v

L'ordenanga s estructura en quatre capitols , una dISpOSICIO addlclonal una dlsposmlo transﬁona
una disposici6 derogatbna iuna dlSpOSICIO final.

Al Capltol 1 hi trobem les DISpOSICIOHS generals on s’hi regula I'objecte, el marc Iegal i Fambit

d'aplicaci6 de I'Ordenanga. Recull aixi mateix la definicié i tipologia dels equipaments d'allotjament
dotacional contingudes en 'MPGM. Aquestes tipologies es concreten en allotiament- dotacional
complet, amb espais comunitaris o residencial col- lectiu. .

Igualment, a efectes de regular els requisits funcionals i d’habitabilitat minims dels equipaments
d’ allotjament dotacional i de les residéncies .col-lectives docents d’ allotjiament temporal en €0l de
zona es defineixen els diferents espals que els conformen. Aquests son:

a) Privats (EP): espais que formen una unitat funcional mdependent els.quals es concreten en el
Capitol 2 en funcié de la tlpologla de Iallotjament dotacional o residéncia col- Iectlva docent
d’allo’qament temporal. '

!

“b) Comunitaris (CM): espais d’L’lsvcbmpartit d'un edifici, diferents als elements comuns eétablerts

com a obligatoris per la normativa els quals, d’acord amb el nivell de qualitat exigit per la normativa
d’habitabilitat, complementen F'us i gaudi dels espais privats de part dels allotjaments que compren
Fedifici.
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c) Col-lectius (EC): espais que donen servei general a tot el conjunt d’allotjaments.

A més, es concreta que s’entén per superficie Gtil i com calcular-la a efectes de les diferents
superficies utils minimes establertes en el Capitol 2. S’entén per superficie Util la que correspon a
la superficie compresa dins el perimetre definit per la cara interna dels tancaments de cada espai
habitable. Es determina també quines superficies queden excloses del comput de superficie util.

Els fequisits funcionals i d’habitabilitat de les diferents tipologies d'allotiament dotacional aixi com
de les residencies col-lectives docents d’allotjiament temporal en sol de zona es concreten en el
Capitol 2, en qué s’inclouen diversos punts en qué es té en compte la perspectiva de genere.

En aquest sentit, s’estableix que sempre que el programa funcional ho permeti, la facana de la
planta baixa haura de promoure la comunicacié visual amb I'exterior, amb transparéncies quan
sigui possible, permetent el control informal tant dels espais de I'equipament com de I'espai public i
que el disseny dels espais comunitaris i col-lectius ha de promoure els espais de relaci6 i de
trobada entre les persones usuaries que propiciin I'enfortiment de les xarxes veinals i facilitin la
vida quotidiana, amb recorreguts clars i estructurats. A més, també es dota els equipaments
d’espais de qualitat on es duen a terme tasques de cures, com la neteja, alhora que les posa en
valor i els atorga visibilitat.

També es determina la configuracié dels diferents espais segons el nombre de persones usuaries,
les superficies utils minimes de les habitacions, els espais comunitaris i els espais privats i de
l'adequacié a la normativa d’'accessibilitat. Es parla de la possibilitat d’ajustar les superficies
minimes dels espais en el cas que els equipaments d’allotjament dotacional o residencies
col-lectives docents d’allotjament temporal es situin en edificacions catalogades. S’estableix en
aquest apartat també que la capacitat maxima dels allotjaments dotacionals residencials col-lectius
i de les residencies col-lectives docents d’allotiament temporal en sol de zona és de 350 places.

El Capitol 3 regula el régim d’'us, establint que I'is dels equipaments d’allotjiament dotacional és
sempre temporal, la selecci6 de persones usuaries i el barem de preus dels equipaments
d’allotjament dotacional residencial col-lectiu. Igualment, n'estableix els serveis minims i optatius,
entenent com a minims els que sén inherents a I'allotjament i els optatius com els que no sén de
recepcié obligatoria pels usuaris.

Respecte dels plans especials urbanistics que promoguin els particulars per tal d’'implantar un
allotjiament dotacional, d'acord amb el que disposa l'article 17.2 de les Normes urbanistiques de
I'MPGM, es concreten els compromisos d'interés general complementaris que aquests poden
oferir. Igualment, es determina la via per formalitzar aquests compromisos -mitjangant un conveni
especific- i els beneficis que aquests poden comportar per a l'interés general.

El Capitol 4 regula el cens d’equipaments d’allotiament dotacional i residéncies col-lectives
docents d’allotiament temporal en sdl de zona. Es tracta d’'un cens public permanentment
actualitzat que gestiona de manera conjunta la Direccié6 de Serveis de Planejament i la Direccié
d'Actuaci6 Urbanistica, pertanyents a I'Area d’Urbanisme i Habitatge.

La Disposicié addicional primera assenyala la manca de necessitat d’establir un conveni especific
per promoure equipaments d’allotiament dotacional en sol de sistema de titularitat privada.
L'Ordenanga substitueix, en termes generals, la necessitat de subscriure el conveni amb
I'Ajuntament al que es refereix l'article 34.5 ter del text refés de la Llei d'urbanisme, ja que
determina els criteris i requisits en el marc dels quals es podran desenvolupar els plans urbanistics
que regulin els equipaments comunitaris d’allotiament dotacional. S’exceptua la manca de
necessitat de conveni en els suposits contemplats als articles 17 i 14.2 de I'Ordenanga, de
conformitat amb el que estableix I'article 17.2 de la MPGM.

Finalment, la disposicié transitoria Unica estableix el régim juridic aplicable als equipaments
d’allotjament dotacional i residéncies col-lectives docents d'allotjament temporal en sol de zona
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existehts amb anterioritat a Fentrada en vigor de I'MPGM. S'estableix que els equipaments
d’allotjament dotacional i residéncies col-lectives docents d'allotjament temporal en sol de zona

" existents amb anterioritat a 'entrada en vigor de FTMPGM, continuaran regint-se pel planejament en

virtut del qual es van implantar, perd que en el cas que es pretengui la substitucié de. I'edifici,
Fincrement del sostre o volum edificat o 'execucié d'obres:de gran rehabilitacié en immobles
destinats a allotiament dotacional existents en sdls qualificats com a sistema d'equipament
comunitari o bé en residéncies col-lectives docents d'allotiament temporal en sol de zona,
s’'aplicaran en la seva totalitat les disposicions de 'MPGM i de 'Ordenanga que ara es tramita.

La Disposici6 derogatoria estipula que"totes les normes de rang igual 6. inferior que col lideixin amb
I'Ordenanca quedaran derogades i la Disposici6 final assenyala que aquesta entrara en vigor al dia
seglent de la seva publicacié al Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona. :

L’Ordenanga s'integra en Fordenament juridic sense comportar cap- modificacié de les normes
existents, al contrari, la seva funcié és desenvolupar-les. Aquest marc juridic ve determinat
pnncnpalment pel Text' Refés de la Llei d'Urbanisme i per la Llei del Dret a I'Habitatge, & més de

" I'MPGM i del PEUAT. D’altra banda, per la propia naturalesa de la norma, tampoc IOrdenanga

comporta ni determlna la necessitat d'ulteriors desenvolupaments normatius.

3. Entermes de snmphficacm admlmstratlva

Pel que fa a la S|mpI|f|caC|6 administrativa, I'Ordenanga regula els criteris: de seleccié de les
persones usuaries dels allotjaments dotacionals a l'article 14 de 'Ordenanga, els criteris 0 metode
de calcul i actualitzacié de la retribucié economica o lloguer a satisfer per part de les persones
usuaries a larticle 16 i la via per a qué el promotor privat, si s'escau, assumeixi compromlsos
d'interés general complementaris amb I'objectiu de reduir, en la mesura del possible, els tramits i
terminis del procediment, a l'article 17 del mateix text. La regulacié respon a I'objectiu d’assolir una
integracié dels processos administratius per tal dassegurar tant l'efectivitat dels drets com la

- seguretat juridica dels ciutadans, sense establir carregues administratives innecessaries.

L’aprovacuﬁ d’'una. unlca Ordenancga també respon al referit pnnCIpl de simplificacié administrativa.

4. En termes de carreg.ues per als ciutadans i les empreses

Des del punt de vista de Ieﬁciencna administrativa i pel que fa a la seleccié de les persones
usuaries, 'Ordenancga preveu com a regla general que el procés de seleccio per adjudicar les
places dels equipaments d'allotjament dotacional de titularitat prlvada sigui el mateix que el ja
previst per als de titularitat piblica. A més, la gesti6 i actualitzacié del cens s’ha simplificat en la

‘mesura del possible per reduir també al maxim les carregues administratives. Les anteriors

mesures permeten un aprofitament dels recursos, sense comportar carregues addicionals

. innecessaries per als ciutadans i i les empreses.

5. Pel que fa a les disposicions afectades pel mateix, fins i tot les fiscals, i els llistats

detallats de les normes municipals que han de quedar vigents o derogades com a
conseqiiéncia de Pentrada en vigor de Ia norma

En aquest sentit, pel que fa a l'impacte de 'Ordenanga sobre I'ordenament juridic, es tracta d'una
norma de desenvolupament, que es promou en el marc de les previsions de 'MPGM d'allotjaments -
dotacionals i del PEUAT que -desenvolupa i que no contradiu, deroga ni té cap incidéncia sobre
d'altres normes juridiques. Conseqlientment, no cal acompanyar 'Ordenanca de cap llistat de
disposicions afectades.

Pel que fa el que estableix I'apartat 65, lletra f) de les Directrius per a I'elaboracié de les normes
municipals, relatiu a la seva entrada en vigor, es determina que aquesta Ordenancga entrara en
vigor 'endema de la seva publicacié i, aixd sera possible, en la mesura que tots els serveis
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municipals responsables de la seva aplicacié estaran preparats i dotats de les eines

corresponents.

Barcelona, a la data de la signatura electronica.
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