PROPOSTA:

1) Amb relacié a I'article 3 i I'article 6 apartat tercer:

Seria convenient recollir la necessitat que la delimitacio de les arees especifiques de tanteig i retracte
sigui objecte de constancia en el foli obert de les finques afectades en el registre de la propietat, amb
relacié a I'article 172.5 de la Llei d’urbanisme de Catalunya, I'article 136.4.c) de la Llei del dret a
I'habitatge de Catalunya i els articles 83 i seg. del RD 1093/97 de 4 de juliol sobre inscripcio dels actes
de naturalesa urbanistica.

2) Amb relacié a I’article 4 apartats primer i segon:

La delimitacié de les transmissions subjectes, amb la sola indicacié que ho sén “les transmissions
oneroses”, pot ser excessivament generica, donat que existeixen transmissions oneroses en les quals,
per la naturalesa no fungible de la contraprestacié que ha de satisfer I'adquirent, no resulta possible
gue I'Ajuntament o el tercer substitueixin aquesta contraprestacio, (per exemple, la permuta). Pel que
fa a I'article 4 apartat segon, amb relacié a I'article 10 apartats primer i tercer, i respecte de certes
operacions societaries amb contraprestacid d’accions o participacions socials, podria plantejar-se la
gliestio de la determinacié del preu atesa la manca de fungibilitat de la contraprestacié.

3) Amb relacié a I’article 9 apartat segon :

Es preveu I'exigéncia que la comunicacid pel propietari de la seva intencid de transmetre es faci en
qualsevol dels registres municipals. Tanmateix, aquest requisit estaria en contradiccié amb el que es
preveu en l'article 174.5 TRLU pel cas en qué els drets de tanteig i retracte que regula I'Ordenanca
concorrin amb alguna altra titularitat d’'una altra administracié publica, considerant que en aquests
casos ha d’admetre’s com a suficient la comunicacié efectuada a qualsevol de les administracions
titulars de drets de tanteig i retracte.

4) Amb relaci6 a I’article 16 apartat segon:

- La previsié que en cas que la persona propietaria de I'immoble no comparegui a la formalitzacié de
I'escriptura de compravenda, “l'acte administratiu d'exercici del dret de tempteig és titol suficient
perque I'Ajuntament de Barcelona o, si és el cas, la persona designada com a beneficiaria, efectui la
inscripcio de I'adquisicid”, manca de tot suport legal, per les raons segiients:

o Atribueix al dret de tempteig un efecte que no resulta del seu contingut tipic, ja que
no cal entendre que el fet de no compareixer a I'atorgament de I'escriptura, en els
termes notificats per I'Ajuntament, pugui provocar, per si sol, la transmissié del
domini a favor de la corporacié municipal o de la persona designada com a
beneficiaria. Aquest efecte no esta previst ni en la regulacié basica que dels drets de
tempteig i retracte, tant legals com voluntaris, estableix el CCC (cfr.arts.568. i
seglients), ni en la regulacié especifica dels drets de tempteig establerts per la creacid
o ampliacié de patrimonis publics de sol i habitatge a que fan referencia els articles
172 a 174 de la Llei d'urbanisme de Catalunya. Aquest efecte constituiria una venda
forcosa, en cap cas inclosa dins del contingut tipic del dret de tempteig, que només



atribueix al seu titular la possibilitat de col-locar-se en la posicié del futur comprador,
perd que no exclou la necessitat que el propietari presti el seu consentiment perque
tingui lloc la subscripcié del contracte de compravenda i, produida la tradicio
instrumental, la transmissié del domini. La notificacié de la intencio de transmetre en
determinades condicions no es pot entendre com un precontracte que impliqui un
consentiment anticipat a I'adquisici6 en determinades condicions, ni per un
comprador privat eventual, ni per I'administracié que exerceixi el tempteig. Per tant,
la manca d'emissio pel propietari de la declaracié de voluntat no podra donar lloc a
entendre transmes el domini, sind que tinguin lloc les conseqiiencies patrimonials
previstes pel dret civil per a la ruptura dels pactes o acords precontractuals. Es per
aixo que l'article 15 de I'Ordenanca estableix que la resolucié per la qual s'acordi
I'exercici del dret de retracte I'Ajuntament expressara “la voluntat i el compromis
d'exercir el tempteig...”. Aixi, si la transmissid queda pendent d'una declaracié de
voluntat posterior de I'Ajuntament, per adquirir, no es pot entendre que no quedi
també subjecta a una declaracié de voluntat posterior del propietari el dret de
propietat del qual es limita.

Entendre el contrari suposa atribuir a I'anomenat per I'Ordenanca dret de tempteig el
contingut propi d'un dret d'opcié legal, que atribuis al titular la potestat d'imposar la
transmissié en determinades condicions predeterminades. Dret que no esta previst
en el marc normatiu que serveix de base a la regulacié dels drets de tempteig i retracte
establerta a I'Ordenanca.

Fins i tot en cas que pogués entendre's que I'Ajuntament de Barcelona, malgrat
I'abséncia d'un marc normatiu que ho permeti, pot establir, via ordenanca, un dret
d'opcid legal que genera una restriccié de la propietat privada que conclou en una
transmissié forcosa d'aquella, el cert és que la previsi6 que la manca de
compareixenca del propietari provoqui, per si sola, que |'acte administratiu d'exercici
del dret de tempteig sigui suficient per inscriure la transmissié al registre de la
propietat, seria contraria a les normes segilients:

= Les que subjecten la transmissid dels drets reals a la concurrencia d'un titol
gue serveixi de causa a la transmissid i un acte material de caracter traditori,
de posada a disposicié de I'adquirent. Atribuir aquesta eficacia a un acte
administratiu que es limita a declarar exercitat un dret de tempteig, sense
gue aixo vingui acompanyat d'un acte material d'ocupacié o, almenys, d'una
tradicié instrumental a través de I'atorgament d'una escriptura publica,
resultaria contrari als principis basics resultants dels articles 531.1 i segiients
del CCC,i19i113 de la LPAP.

= Les que subjecten a la competéncia exclusiva de I'Estat la regulacié dels
registres i instruments publics (cf. art.149.1.8 CE) i, per tant, la determinacié
del titol public en virtut del qual es pot procedir a la practica d'inscripcions en
el registre de la propietat. Tant la Llei 33/2003 de patrimoni de les



administracions publiques com la Llei 1/2002 de patrimoni de les
administracions publiques de Catalunya limiten la possibilitat d'inscriure
transmissions en virtut de document administratiu als suposits de cessions
gratuites interadministratives, exigint escriptura publica per a tot suposit en
qgué intervinguin particulars. Només la transmissié forcosa resultant d'un
expedient expropiatori, formalitzada en acta d'ocupacié i pagament o
consignacié, exceptuant aquesta regla general.

= Les normes basiques de procediment administratiu, que imposen intervencio
suficient de I'administrat en el procediment, sobretot quan la resolucié
d'aquest ha de provocar la perdua del domini. L'Ordenanca no distingeix
segons la causa que hagi donat lloc a la manca de compareixenca, ni regula
notificacié, ni audiéncia, ni cap recurs que assisteixi al propietari davant
I'efecte translatiu automatic que la seva falta de compareixenca a la notaria
designada per I'Ajuntament dona a I'acte administratiu d’ exercici del dret de
retracte. (cfr.arts.24 CE i 40 i seglients de la LPAC).

5) Amb relacié a I’article 19:

- L'obligacié de comunicar la transmissié ja feta a I’Ajuntament, mitjancant la presentacio de la
copia de I'escriptura a qualsevol dels registres municipals no es fonamenta en el Text Refds
de la Llei d’'urbanisme aixi com tampoc en la Llei del dret a I’habitatge ni en la MPGM. D’altra
banda, val a dir que seria superflua en els suposits en que, prévies les comunicacions
oportunes, I’Ajuntament hagi resolt no exercir el dret de tanteig.

Barcelona, a 14 de juny de 2023.
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