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I. MEMORIA GENERAL QUE ACOMPANYA AL PROJECTE D’ORDENANGA PER LA
QUE ES MODIFICA L’ORDENANGA DE MESURES PER FORMENTAR | GARANTIR
LA CONVIVENCIA CIUTADANA A L’ESPAI PUBLIC DE BARCELONA

Als efectes de donar compliment a les Directrius per a l'elaboracié de les normes
municipals, aprovades per la Comissié de Govern mitjangant Decret de 15 d’abril de 2015
(BOPB de 14 de maig de 2015), que comprenen les directrius de técnica normativa i les
directrius sobre la tramitacid de I'expedient per a I'aprovacido de les ordenances, els
reglaments i els decrets, s’emet la memodria general que acompanya al projecte de
modificacio de I'Ordenanga de mesures per fomentar i garantir la convivencia ciutadana a

I'espai public de Barcelona.

En concret, d’'acord amb els requisits que han de complir els projectes normatius, la

memoaria general detalla el segtient:

- Lajustificacié de la necessitat de la disposicié i 'adequacié d’aquesta als fins
gue es persegueixen.

- El'marc normatiu en qué s’insereix el projecte de disposicid.

- La competéncia de 'Ajuntament de Barcelona sobre la matéria.

- Larelacié motivada de les persones i les entitats interessades a les quals s’ha

d’atorgar, si s’escau, el tramit d’audiéncia.

1) Justificacié de la necessitat de la disposicio i adequacié d’aquesta als fins que

es persegueixen:

La ciutat és el conjunt d’elements o espais d’us col-lectiu on tothom té dret a trobar les
condicions per a la seva realitzacié personal i social, si bé, també és el lloc on es donen

relacions d’inclusid i exclusié social.

En particular, Barcelona és una ciutat que té una societat oberta, diversa i en constant
renovacié, amb una pluralitat de persones que conflueixen en l'espai public amb

interessos, costums i cultures diferents. La gran diversitat de persones amb diferents
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cultures, estils de vida, creences, capacitat economica, entre altres factors, fa necessaria
la intervencié en mateéria de convivéncia per establir les bases per a un desenvolupament

correcte dels drets i deures de la ciutadania i per tant, assolir una millor qualitat de vida.

Per aix0, els poders publics tenen I'obligacié i també la necessitat de garantir el dret a
gaudir d’'aquest espai public d’'una manera respectuosa amb els drets i llibertats de
tothom. En concret, I'Ajuntament de Barcelona ha de dissenyar politiques publiques que
permetin garantir una convivencia adequada i evitar-ne un Us abusiu amb conductes que
suposin una pertorbacié de la tranquil-litat i la convivéncia a I'espai public de les veines i

veins de Barcelona.

En aquest sentit, els articles 139 a 141 de la Llei 7/1958, de 7 d’abril, reguladora de les
bases de régim local (en endavant, LBRL) atorga als ens locals la possibilitat de tipificar
infraccions i establir sancions amb la finalitat d’aconseguir 'adequada ordenacié de les
relacions de convivencia d’interés local i de I'Us dels seus serveis, equipaments,

infraestructures, instal-lacions i espais publics a les corresponents ordenances.

Aixi mateix, la Carta municipal de Barcelona, aprovada per la Llei 22/1998, de 30 de
desembre, atribueix diverses competéncies al municipi de Barcelona, entre les quals
preveu la de sancionar per una série de conductes que tenen relacié directa amb la gestio

de I'espai public i el seu Us i gaudi per la ciutadania.

Precisament i en desenvolupament d’aquestes previsions legals, es va aprovar
I'Ordenanga de mesures per fomentar i garantir la convivéncia ciutadana a I'espai public
de Barcelona, I'any 2005, amb l'objectiu de preservar-lo com a lloc de convivéncia i
civisme, on totes les persones hi puguin desenvolupar en llibertat les seves activitats de
lliure circulacio, d’oci, de trobada i d’esbarjo, amb ple respecte a la dignitat i als drets dels

altres i a la pluralitat d’expressions i de formes de vida diverses existents a Barcelona.

Aixi doncs, I'Ajuntament de Barcelona va aprovar I'Ordenancga de mesures per fomentar i
garantir la convivencia ciutadana a I'espai public de Barcelona, I'any 2005, com a norma

fonamental de la ciutat per a I'assoliment de I'objectiu de preservar els espais publics com
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a llocs de convivéencia i civisme, on totes les persones poguessin gaudir de la llibertat per
desenvolupar les seves activitats diaries, ja fos la lliure circulacio, l'oci, les trobades o
I'esbarjo individuals o compartit amb altres persones, sempre amb ple respecte a la

dignitat i als drets dels altres, i a la diversitat de formes de vida que existien a Barcelona.

L'Ordenanca va establir al 2005 les disposicions generals que emmarcaven les linies
mestres de la politica de convivéncia a impulsar per I'Ajuntament de Barcelona. Doncs,
més enlla d’establir les conductes que es consideraven contraries al model de
convivéncia, va configurar un veritable marc del que havia de ser la convivéncia a la
ciutat. | ho va fer amb plena vocaci6é de permanencia, no es tractava de donar resposta a
una situacié o problematica puntual, sin6 que assentava les bases per a model de

convivéncia transformador i integrador perdurable en el temps.

Amb aquest objectiu, I'Ordenanga de 2005, recull uns principis generals amb els drets i
deures de la ciutadania, alguns d’ells exclusivament individuals, mentre que altres tenen
una vessant més comunitaria, ja que fan referéncia al respecte de la comunitat i dels
espais de gaudi col-lectiu. Reconeix el dret de tots a comportar-se lliurement en els
espais publics i a ser respectats en la nostra llibertat. Al mateix temps, recorda els deures
de convivencia i respecte a la llibertat, dignitat i drets dels altres i estableix I'obligacié de
mantenir I'espai public en condicions adequades, i preveu sancions economiques per a

aguells que incompleixin les prohibicions establertes.

Aquests drets i deures llur respecte i gaudi recau en la ciutadania, es complementen amb
un seguit de mesures per fomentar el civisme i la convivéncia amb obligacions que
recauen en I'’Ajuntament, aixi com altres mandats destinats a promoure la col-laboraci6
amb altres actors publics i privats amb incidencia en la matéria. L'ordenanga va anar mes
enlla de les sancions economiques, ja que reconeix com la reeducacio i la resocialitzacié
sén clau per a una convivencia harmoniosa i preveu l'adopcié de mesures alternatives
educatives, com a estratégia que, en determinades situacions, pot resultar més efectiva

que les sancions economiques per tal d’assolir aquesta bona convivéncia a la ciutat.
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Aquestes mesures inclouen des de sessions formatives que eduquen els infractors sobre
els valors del civisme i la importancia de la convivencia urbana, a plans individuals que no
només reparen el dany causat, siné que volen reforcar el sentiment de responsabilitat i
pertinenca envers la comunitat. En el cas dels menors d'edat infractors, gracies als
mecanismes previstos a I'Ordenanca, també es prioritzen les mesures educatives i
resocialitzadores, evitant les sancions economiques i enfocant-se en activitats formatives

que els ajudin a créixer com a ciutadans responsables i respectuosos.

Amb aquest marc, I'Ordenangca no només ha resultat ser una eina per afrontar situacions
que puguin alterar la convivéncia, sind que també ha promogut la responsabilitat comuna
entre I'Ajuntament i la ciutadania. Aixi, quan va entrar en vigor, va facilitar el cami per a la
implicaci6 i col-laboraci6 de tots i totes en el manteniment de I'ordre public i va augmentar
la consciéncia ciutadana sobre el respecte als altres i a I'entorn, ja que volia fomentar un
sentiment de responsabilitat col-lectiva que ajudés a construir una Barcelona millor per a

tothom.

L’esperit de I'Ordenanca del 2005 continua plenament vigent avui en dia. | no només
aquest esperit del qué ha de ser la convivéncia a la ciutat, dels drets i deures compartits
entre la ciutadania i 'Administracio, siné també de les eines al servei de la promocio
d’aquest civisme i convivencia que 'any 2005 ja es van establir. Tot i aixd, no es pot
obviar, que han passat 20 anys des de la redaccié del text de la norma, hi ha hagut
canvis de diferent naturalesa, des de canvis juridics, noves conductes que distorsionen la
convivéncia, la tensionen o posen en risc, noves demandes que formula la ciutadania,
entre altres, que fan necessaria I'actualitzacié de la norma per tal de donar una resposta
actualitzada a aquestes problematiques i aixi, amb aquesta Ordenanca, continuar amb la
construccio d’'una ciutat on el respecte, la responsabilitat i la convivéncia siguin els pilars

fonamentals.

Precisament per aixo, la propia Ordenanca del 2005 amb la finalitat d’assegurar-se que la
norma es manté actual i efica¢ en tot moment, ja va preveure la possibilitat d’actualitzar-
se i d’adaptar-se a I'evolucié de les formes de relacionar-se entre les persones i als

estandards basics de la convivéncia a I'espai public de la ciutat de Barcelona.
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Es d’aquesta manera com a la Disposicié Final Segona de I'Ordenanca es recull la
possibilitat d’adaptar el contingut normatiu a les circumstancies canviants i realitzar un
exercici constructiu i reflexiu per adaptar-se i introduir noves conductes que no estaven
previstes inicialment, perd que han esdevingut necessaries en atencié a les demandes
actuals, eliminar aquelles que han quedat obsoletes o que ja no sén pertinents. | aixi
aconseguir que la norma no només es mantingui actualitzada, sin6 que també es
converteixi en l'eina dinamica capa¢ de respondre eficagment a les necessitats i
desafiaments emergents en materia de convivéncia. Aquesta capacitat d'evolucio
continua és essencial per garantir que la regulaci6 compleixi els seus objectius de
manera eficient i que segueixi reflectint els valors i prioritats de la societat barcelonina en

cada moment.

Consequentment, I'equip de govern en definir les linies estratégiques municipals pel seu
mandat, consistents en millorar la convivencia i el civisme com a resposta integral,
transversal i coordinada de I'Ajuntament per a aconseguir recuperar |'excel-léencia de
'espai public de la ciutat, i aprovar el Pla Endreca 2023-2027, va considerar fonamental
per assolir-ho, revisar I'instrument normatiu basic que regula la convivéncia a I'espai

public.

Per aix0, en data 30 d’agost de 2023, es va crear la Comissié Técnica per a I'elaboracié
de l'avantprojecte d’ordenanga de modificacié de 'Ordenanga de mesures per fomentar i
garantir la convivéncia ciutadana a l'espai public, presidida per la gerent d’Area de
Seguretat, Prevencié i Convivéncia i formada per representants de la Geréncia d’Area de
Recursos i Transformacié Digital, la Geréncia de Serveis Urbans i Manteniment de I'Espai
Public, la Direccié dels Serveis Juridics Centrals, el Servei de Gesti6 de Conflictes a
'Espai Public de l'Institut Municipal de Serveis Socials, la Direccid de Drets de la
Ciutadania de la Geréncia de I'Area de Drets Socials, Salut, Cooperacié i Comunitat, la
Gerencia de Coordinacié Territorial i Proximitat representada per les Geréncies del
districte de Sant Marti i Ciutat Vella, la Geréncia de I'Institut Municipal d’Hisenda, la
Guardia Urbana de Barcelona, la Direccid de Serveis de Prevencio, I'Oficina de

Convivéencia, i la Direccioé de Serveis d'Assessorament Juridic que integren la Geréncia
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d’Area de Seguretat, Prevencié i Convivéncia. L’objectiu de la comissié va ser revisar el
text de I'Ordenanga de 2005 per detectar aquelles questions que tot i trobar-se regulades
a la norma, no s’havien arribat a desenvolupar, les que havien quedat desfasades i els
nous ambits que s’havien de regular per cobrir les necessitats que presenta I'actual
societat de Barcelona, tal i com es pot veure a la documentacid que acompanya

I'expedient del projecte normatiu.

Les conclusions a les quals va arribar la Comissié Técnica es van presentar de manera
detallada davant la ciutadania en el corresponent procés participatiu que es va convocatr,
amb l'objectiu de fomentar la transparéncia i la participacié. Aquesta presentacio va servir
no nomeés per compartir els resultats i les propostes recollides, siné també per conéixer
de primera ma l'opinié de les persones assistents. A més, es va obrir un espai de dialeg
per escoltar altres necessitats, inquietuds o suggeriments que no haguessin estat
identificats préviament, amb la intencié d’enriquir les conclusions inicials i garantir que les
decisions futures responguessin a les necessitats reals i diverses de la ciutadania de

Barcelona.

En aquest context, la modificacié de la norma es planteja com una mesura imprescindible
i plenament justificada, resultat d’'una analisi exhaustiva de la situacio actual i les seves
mancances. Aixi doncs, obeeix a la necessitat d’adaptar-se a les exigéncies i reptes
plantejats per les circumstancies vigents i es proposa per donar resposta no només als
problemes identificats, sin6 també a les expectatives i demandes expressades per la

ciutadania en general.

D’aquesta manera, la modificacié proposada respon als aspectes seguents:

a)La necessitat imperiosa d'adaptar la norma a les noves realitats i reptes que planteja la

societat actual.

Durant els 20 anys transcorreguts des de l'aprovacié de l'ordenanca, s'han produit
transformacions significatives en diversos ambits socials, econdmics i tecnologics que fan
indispensable la modificacié de la norma. Es vol adequar la norma a la realitat actual,

tenint en compte que la ciutat de Barcelona ha viscut una transformacié a nivell d’'usos i
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d’'activitats en diferents espais de la ciutat com el front litoral o espais anteriorment

considerats com a marginals.

A més, s’ha de tenir present la globalitzacio i els seus efectes a tots nivells, la recuperacio
de la normalitat després de la pandémia del 2020 i 2021, que va descobrir noves
maneres de viure la ciutat, l'atraccid turistica, una societat cada vegada meés envellida
amb una major preséncia de les dones a I'espai public i amb un col-lectiu jove amb forca
precarietat economica, ateés que son alguns dels factors que plantegen situacions de
conflicte d’interessos o de conflicte entre els drets i deures de la ciutadania, que
requereixen d’una administracié local propera, amb estratégies adients a l'entorn i
participades amb la ciutadania, que cada vegada més, esdevé més exigent i demanda
una millor qualitat de vida en base als valors de compromis civic, 'ecologisme, la defensa
dels drets fonamentals, aixi com respostes i serveis que s’adaptin a les singularitats dels

seus habitants i els seus espais 0 comunitats.

Precisament per aixd i amb la finalitat de donar resposta a les necessitats actuals
detectades resulta necessari introduir mecanismes per prevenir conflictes i també per

donar resposta a aquelles conductes que atempten contra el gaudi de la ciutat.

Aixi, adaptar la norma a aquestes necessitats implica la regulacié de noves conductes, la
revisio d’algunes conductes que ja es troben regulades, ja sigui en aquesta ordenanca
com en altres, i, fins i tot, la derogaci6 de conductes com a proposta de millora i

simplificacié de la normativa municipal.

Respecte a la regulacié de noves conductes, es preveu incorporar la prohibicié d'actes
que atemptin contra la llibertat sexual i de certes conductes per mantenir net I'espai

public. En concret:

- L’Ajuntament de Barcelona ha de vetllar perqué a l'espai public no es donin
conductes que atemptin contra la dignitat de les persones. En aquest sentit,
amb la present modificaci6 es vol ampliar i incorporar les conductes que
atemptin contra la llibertat i la indemnitat sexual a I'espai public de Barcelona.
D’acord amb les dades de 'Enquesta de violencies sexuals de Catalunya,
2019, es constata un augment d’aquestes conductes en els ultims anys a tot el

territori catala. Fet pel qual es fa necessari regular aguestes conductes
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mitjangant la seva inclusid en I'Ordenanca de Convivéncia, per aconseguir
espais publics on totes les persones, independentment del seu génere o
orientacié sexual, puguin moure’s amb llibertat i seguretat. Es evident que les
conductes que atempten contra la llibertat sexual en aquests espais provoguen
gue determinades persones, especialment dones i membres de col-lectius

vulnerables, sentin por o incomoditat, limitant la seva llibertat de moviment.

L’espai public és un lloc de convivéncia, i la llibertat sexual forma part
d’aquesta convivéncia pacifica. La prohibici6 de conductes que l'atemptin
promou una cultura de respecte mutu, on es respecten els drets individuals de

tots els ciutadans. Aixo contribueix a un entorn social més saludable i equitatiu.

Es per aix0 que prohibir les conductes que atemptin contra la llibertat sexual
es considera necessari per permetre a I'Ajuntament de Barcelona tenir una
eina per fer front a les conductes i poder per oferir assisténcia a les persones
gue pateixen aquests atemptats. La regulaci6 no només és des de la sanci6
sind que també té una funcié pedagogica, ja que estableix limits clars sobre el
gue es considera acceptable en la interaccié publica, fomenta una major
sensibilitat cap a les questions de génere i respecte a la llibertat sexual i
possibilita el treball amb les persones agressores per eradicar aguest tipus de

comportaments.

Amb la incorporacié de la regulacio d’aquesta conducta, I'’Ajuntament pretén
donar un pas endavant de la regulacié que conté sobre la mateixa la Llei
organica 4/2015, de 30 de mar¢, de proteccié de la seguretat ciutadana. De
manera que es determinen quins comportaments concrets configuren la
infraccid6 que es preveu regular, en establir exemples clars del que es
considera que atempta contra la llibertat i indemnitat sexual, per facilitar

d’aquesta manera la seva aplicacio.

Atesa la revisi6 i consequent derogacio de certes conductes regulades per part
de I'Ordenanca sobre I'Us de les vies i els espais publics de Barcelona,
algunes conductes que no es troben regulades per altres ordenances

municipals i que generen problemes o friccions en les relacions de convivencia
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dintre de I'espai public de Barcelona i que tenen també un impacte en la
salubritat d’aquest espai, sén ara regulades per 'Ordenanca de Convivencia.
En concret, conductes com llengar xiclets o petits embolcalls al carrer, regar
les plantes fora dels horaris establerts o espolsar catifes.

En relaciéo amb la revisioé d’algunes infraccions que ja es troben previstes per I'ordenanca,
es preveu donar un enfocament i una resposta diferent, doncs alld previst inicialment no
ha donat els resultats desitjats amb la seva regulacié i, encara pitjor, la realitzacié
d’algunes conductes com el consum d’alcohol a la via publica, les pintades o la
realitzacid de les necessitats fisioldgiques es donen d’'una manera més intensa en certs
espais de la ciutat i en certes franges horaries. Aixi, es fa evident la necessitat d'una
resposta diferent per abordar aquestes problematiques. En concret:

La revisio de la prohibicié del consum d’alcohol a la via publica obeeix a que
segueix sent una de les conductes amb una major incidéncia a la convivéncia.
Aixi, d’acord amb les dades facilitades per la Guardia Urbana, si es realitza
una comparativa pel mateix periode de temps, de gener a juny, de I'any 2023
amb el 2024 de les denuncies esteses per aquesta conducta, s’observa un
increment del 48%, que evidencia un augment significatiu en el consum

d'alcohol a la via publica.

Amb tot aix0, la situacié es veu agreujada per I'aparicié de les anomenades
“rutes etiliques” i la creixent participacié de menors en reunions on l'alcohol és
present, i aquest fenomen es fa encara més preocupant quan observem que
els menors comencen a consumir begudes alcoholiques a edats cada vegada
més primerenques. Aquesta tendéncia no només reflecteix un canvi en els
habits socials, sin6 que també posa de manifest la necessitat de reforcar les
mesures de prevencio i sensibilitzacio per protegir els joves d'efectes adversos

associats al consum prematur d'alcohol.

Respecte a les pintades o grafits, a la vista de les dades facilitades per la
Guardia Urbana es comprova en comparacié amb I'any 2022 un augment del

46 % de denuncies esteses durant el 2023 en comparaci6 amb el 2022,
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mantenint-se el nombre de denuncies si es realitza una comparativa pel mateix

periode de temps, de gener a juny, de I'any 2023 amb el 2024.

Perd amb independéncia de 'augment d’aquest conducta, cal posar el focus
en que l'aparicié de les pintades i grafits en indrets no autoritzats, fins i tot en
edificis catalogats i protegits, cada vegada més en augment a la ciutat de
Barcelona, contribueixen a malmetre la imatge del paisatge urba, creant alhora

una sensacié de bruticia i d'inseguretat.

Aixi mateix, sorgeix la necessitat de modificar la regulacié existent envers la
prohibicié de realitzar necessitats fisioldgiques a I'espai public es fonamenta
en la necessitat de donar solucions a una demanda ciutadana (entre d’altres),
com és la d’acabar amb les molésties d’olors o bruticia com a conseqiéncia
de la realitzaci6 d’aquesta conducta que s’agreuja en algunes zones de la
ciutat, i sobretot en I'horari nocturn en les zones on es concentra I'oferta de
bars musicals, discoteques, i d’altres activitats similars. D’acord amb les dades
facilitades per la Guardia Urbana, si es realitza una comparativa de les
denlncies esteses per aquesta conducta pel mateix periode de temps, de
gener a juny, de I'any 2023 amb el 2024, s’observa un increment del 39%, que

evidencia un augment significatiu.

Amb la modificaci6 es proposen noves mesures legals correctores i
sancionadores, en supdsits en els quals es realitzin les necessitats
fisiologiques a les immediacions de lavabos de lliure accés public o de lavabos
publics, tant els fixes com els d’estructura desmuntable o transportable, i
també quan es realitzin en carrers estrets, de 4 metres o menys d’amplada.
Amb aquestes mesures, des de ['Ajuntament es pretén conscienciar la
ciutadania sobre la importancia de mantenir nets els carrers i espais d’'ds comu
general i en les degudes condicions higiénic-sanitaries, alhora que suposa

mesures dissuasives per evitar que es repeteixin aquestes actituds.

| pel que fa a les revisié d’algunes infraccions que ja es troben regulades per altres
ordenances, davant les necessitats actuals detectades i respectant la normativa municipal

gue les regula per ser el bé juridic protegit en les mateixes, es proposa també una nova
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regulacié de conductes relacionades amb el soroll que deriva de comportaments a I'espai
public que afecten a la convivéncia ciutadana i I'obligacié de diluir els orins dels gossos.

En aquest sentit:

D’acord amb I'Enquesta de Victimitzacio de Barcelona del 2024, apareix el
soroll com el primer problema que han patit personalment les persones
entrevistades i que els hi ha generat conflictes de convivéncia. L’Ajuntament
no pot menystenir la demanda ciutadana envers aquesta problematica. Per
aixd, atés que I'Ordenanca de medi ambient és la norma que regula la
correccio6 i reduccio de la contaminacio acustica produida pel soroll, per evitar i
reduir els danys i efectes nocius que se’n puguin derivar, es proposa
incorporar una regulacié especifica per la realitzacid6 de conductes a I'espai
public que pertorbin el descans i la tranquil-litat, mitjancant el funcionament
d’aparells que permeten reproduir musica o amplificadors de so, aixi com
també per la realitzacié de cants o crits. També es preveu un agreujament pel
suposit que aquestes conductes es donin en aquelles zones considerades
d’alta sensibilitat acustica. |, estableix una obligacié per I'Ajuntament amb la
finalitat d'impulsar accions destinades a fomentar practiques de convivencia i
reduccid del soroll amb les entitats i empreses que desenvolupen activitats
amb incidéncia a I'espai public, amb l'objectiu de promoure mesures efectives
gue afavoreixin el descans veinal i contribueixin a la disminucié de la

contaminacié acustica a la via publica.

En els darrers anys, s’ha produit un increment significatiu del nombre
d’animals domeéstics, especialment gossos, a la ciutat de Barcelona, fet que ha
generat nous reptes en la gestié de I'espai public. Aquest augment de la
poblacié canina comporta una major incidéncia dels orins en la via publica, la
gual cosa afecta la neteja, el mobiliari urba i la convivéncia ciutadana. En un
context urba amb una creixent preséncia de gossos, la dilucié de les miccions
es configura com una mesura essencial per mantenir la neteja i la salubritat de
l'espai public, minimitzant l'impacte d’aquestes sobre el mobiliari urba i
garantint una convivéncia harmoniosa entre els propietaris d’animals i la resta

de la ciutadania. Per aquest motiu, s’'incorpora a L’Ordenanga de proteccio,
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tinenca i venda d’animals I'obligacié de diluir les miccions d’animals doméstics

a I'espai public.

Finalment, pel que fa a la revisié de les infraccions, després d’'una analisi comparativa
entre les infraccions regulades per I'Ordenanga de mesures per fomentar i garantir la
convivéncia ciutadana a I'espai public de Barcelona i les disposicions previstes en altres
ordenances municipals, s’ha detectat la duplicitat en la regulacié d’algunes conductes.
Aguesta coincidéncia justifica la derogacio de les infraccions redundants amb I'objectiu de
garantir el principi de seguretat juridica i millorar la coheréncia i la qualitat del marc
normatiu municipal. Aixi, el present projecte normatiu proposa un exercici de simplificacié
i racionalitzaci6 normativa, mitjancant el qual s’eliminen aquelles disposicions que

resulten innecessaries o reiteratives dins I'ordenament juridic municipal. En concret:

El present projecte proposa derogar les conductes relacionades amb les
pancartes i cartells previstes a la seccié 2a del capitol segon de I'Ordenanga
per trobar-se regulades les mateixes conductes per 'Ordenanca municipal dels
usos del paisatge urba de la ciutat de Barcelona. Es clar que amb la regulacio
de conductes com la col-locacié de pancartes i cartells s’afecta al paisatge
urba. Per aix0, és juridicament més correcte que les conductes relacionades
amb les pancartes i els cartells siguin només regulades per aquella norma el
bé juridic de la qual sigui coincident, per garantir una proteccié coherent del bé

juridic

També es deroguen part de les conductes regulades per I'Ordenanga sobre
I'is de les vies i els espais publics de Barcelona, atés que de lanalisi
comparatiu efectuat amb altres normes s’observa coincidéncia en la regulacié
de conductes tant per part de 'Ordenanca de mesures per fomentar i garantir
la convivencia com per part de 'Ordenanca de medi ambient. Motiu pel qual es
proposa la derogacié de part de les conductes ja regulades i previstes per

aguestes altres dues normes.

Amb independencia de la inclusié de noves conductes, de revisid d’algunes de les ja
regulades o inclis de la seva derogacid, la modificacié de la norma comporta també la

revisié dels imports de les sancions de multa previstes per les infraccions establertes a
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l'ordenanca. Doncs també cal adaptar la sanci6 de multa de conformitat amb les
establertes per la Llei organica 4/2015, de 30 de marg, de proteccié de la seguretat
ciutadana, i aixd comporta en alguns casos una rebaixa en l'import de la sancié en
comparacio amb el text de la norma actual i, en d’altres, 'augment dels imports. Aixi
mateix, s’aprofita per revisar I'import de la sancié per la realitzacié d’altres conductes no
regulades per la llei organica i adequar-lo. Aixi com per reduir el percentatge de
descompte per pagament avancat de la multa que passara a ser del 50 % o del 40 % en

funcié del moment en qué es realitzi.

L’efecte dissuasiu d’'una sancié és innegable, pero la revisid dels imports de les sancions i
del percentatge de descompte obeeix en part a I'aplicacié de la llei organica i en part a la

seva adequacio a les necessitats actuals.

Aix0 no obstant, la present modificacié no gira entorn a la sancié siné que va més enlla.
Efectivament, la modificaci6 aposta per la promocié de nous serveis o metodologies
d’intervencioé davant els conflictes de convivéncia i posa especial atencié a les necessitats
dels col-lectius més vulnerables que poden requerir d'una especial mirada a I'hora
d’abordar les problematiques de convivéncia. En concet, la modificacié introdueix un visié
més respectuosa amb la vulnerabilitat de les persones en situacié de sensellarisme, que
consisteix no només en evitar la imposicié de sancions en conductes relacionades amb
I'ds impropi de l'espai public, sind6 que també obre la porta a I'aplicaci6 de mesures
alternatives que permetin abordar la situacié en la que es trobes des d’'un perspectiva

més integral.

D’aquesta manera, la modificacié de 'ordenanga propugna el reforcament de les mesures
alternatives a la sancid, de naturalesa educativa i restaurativa, en substitucié a les
sancions economiques per infraccions de les ordenances municipals, amb I'objectiu que
les persones infractores puguin connectar amb el model de convivencia de la ciutat i
superar, si escau, situacions personals o conjunturals que hagin pogut contribuir a les
conductes infractores. També en aquest sentit, la modificacio reforca les estratégies per a
'is de metodologies de gestié alternativa del conflicte i mediacions, com a resposta

davant de determinades situacions de conflicte social.
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b)Adequaci6 de la norma a l'ordenament juridic actual, que ha evolucionat

considerablement durant aguest periode.

D’enca que es va aprovar I'Ordenanga de Convivéncia al 2005, gran part de la normativa
a la qual es fa referéncia al text de la norma ha estat derogada i s’ha aprovat altra
legislaci6 diversa sectorial especifica que impacta directament en les conductes, imports i
procediments regulats per l'ordenangca que sén de compliment obligat. Fet que
compel-leix a la revisié de I'ordenanga per adequar-la a la normativa vigent. En concret,

s’han de realitzar les adequacions seguents:

- Cal adequar la regulaci6 municipal prevista per evitar les conductes
discriminatories que es poden produir a I'espai public, del Capitol Primer de
'ordenanga, per adaptar-la a la normativa de la Generalitat i de I'Estat, fins que

s’aprovi una Ordenanga municipal especifica que la desenvolupi i reguli.

El fonament juridic de la regulacié del capitol concret relatiu a les conductes que
atempten contra la dignitat de les persones prové dels articles 38 i 129 de la Carta
municipal de Barcelona, mitjangant els quals I'Ajuntament es compromet a vetllar
perqué en la ciutat no es produeixin conductes discriminatories negatives per rad
de raga, color, ascendéncia, edat, sexe, discapacitat i lloc de naixement, i a
tipificar per ordenanca els comportaments incivics de continguts xenofobs,

racistes i sexistes.

En aquest context, I'evolucid6 de la nostra societat des de l'aprovacié de
I'Ordenancga I'any 2005 exigeix una resposta més amplia i eficag per abordar els

reptes que tenim en matéria de drets humans.

A més, s’ha consolidat un nou marc juridic, tant autondmic com estatal, fent
possible un canvi gradual de visié social orientada en la igualtat i en el respecte a

les persones.

En concret, a 'ambit autondmic, la Generalitat ha aprovat la Llei 11/2014, del 10
d’octubre, per garantir els drets de lesbianes, gais, bisexuals, transgéneres i
intersexuals i per a eradicar I'nomofobia, la bifobia i la transfobia i la Llei 19/2020,

de 30 de desembre, d’igualtat de tracte i no discriminacié, i a nivell estatal s’ha
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aprovat la Llei 15/2022, de 12 de juliol, integral per a la igualtat de tracte i no
discriminacié i la Llei 4/2023, de 28 de febrer, per a la igualtat real i efectiva de les

persones trans i per a la garantia dels drets de les persones LGTBI.

I més concretament des de la perspectiva local, s’ha vist com a les estadistiques
recents aportades en l'informe de I'Observatori de les Discriminacions a Barcelona
de lany 2022, s’evidencia un increment any rere any de situacions de
discriminacié en la categoria de carrers, parcs, platges i places, sent el racisme i la
xenofdbia el motiu que més registre d’incidencies ha tingut, seguit d’LGTBI-fobia i
la salut.

Aixi mateix, en aplicacié del principi de jerarquia normativa i tenint en compte la
limitacié respecte a la competéncia dels ens locals per tipificar infraccions i
sancions que estableix I'article 139 de la LBRL, la Llei organica 4/2015, de 30 de
marg, de proteccid de la seguretat ciutadana, obliga a adaptar i regular de
conformitat al que estableix les conductes regulades a I'Ordenancga i que so6n
coincidents amb les establertes a la llei organica. Aixd implica també I'adaptacio
dels imports associats a les sancions per tal d’ajustar-los al que disposa aquesta

normativa superior.

Igualment, s’han de tenir en compte les previsions recollides a la Llei 39/2015, d’1
d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques i a
la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public en quant als
principis i previsions sobre el procediment administratiu sancionador que

permetran 'agilitzacio del procediment i redundara en I'eficacia de I’Administracio.

c) A més, la modificaci6 té com a objectiu assegurar que la normativa s'ajusti i sigui

coherent amb les interpretacions i directives establertes pels Tribunals de Justicia en

diverses senténcies d'obligat compliment. Aquestes senténcies han clarificat i

reinterpretat alguns preceptes de la norma, i és essencial que l'ordenanca reflecteixi

aquestes decisions per garantir la seva aplicabilitat i efectivitat juridica.
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En aquest sentit, el projecte de modificacié serveix per incorporar les modificacions
obligades per efecte directe de les Senténcies del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya nim. 1156/2009, 1157/2009 i 1165/2009, de dates 23/11/2009, 23/11/2009 i
25/11/2009, respectivament, referides a preceptes del Titol 1l i del Titol Ill, i que
impliquen, entre d’altres, la supressio de I'advertiment a persones estrangeres d’incorrer
en responsabilitat penal, la supressié de traslladar als pares i mares o tutors la
responsabilitat dels menors o bé I'anul-lacié d’expressions com "o gairebé despullat o
despullada”.

En conclusid, la modificacié proposta no només respon a una necessitat d'actualitzacio,
d’adaptar la norma als problemes de la societat actual, a 'ordenament juridic vigent i
adequar-la a alld que els Tribunals de Justicia han establert en diverses senténcies, sin6
gue també busca reforgar la seguretat juridica i garantir que la norma continui complint la

seva funcio reguladora de manera adequada i efectiva.

Per tot 'esmentat, amb la finalitat i objectiu de poder millorar la convivéncia a la ciutat de
Barcelona resulta del tot imprescindible i es conclou justificada la necessitat de procedir a
la redacci6 i aprovacié d’'un projecte normatiu de modificacié de I'actual Ordenanga de

mesures per fomentar i garantir la convivéncia ciutadana a I'espai public de Barcelona.

2) Adequacid als principis de bona regulacié previstos en l'article 129 de la Llei

39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions
Publigues:

L’article 129.1 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comu de
les Administracions Publiques (en endavant, LPAC), disposa que en l'exercici de la
iniciativa legislativa i la potestat reglamentaria les administracions publiques han d'actuar
d'acord amb els principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica,

transparéencia i eficiéncia.

El projecte de modificaci6 de I'Ordenanga de mesures per fomentar i garantir la
convivéncia ciutadana a I'espai public de Barcelona compleix adequadament amb els

principis de bona regulacio establerts a 'article 129 de la LAPC. En particular:
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e Respecte als principis de necessitat i eficacia:

S’adequa als principis de necessitat i eficacia perqué, tal i com s’ha advertit en els
punts anteriors, la modificacié de I'Ordenancga es troba justificada per imperatiu

legal i per raons d’interés general.

Aixi, la seva necessitat esta clarament identificada i és l'instrument més adequat
per a garantir la seva consecuci6, tant des del punt de vista juridic com des del

punt de vista organitzatiu.

Doncs, es tracta de la modificacié d’'una norma necessaria que ja porta més de 20
anys en vigor, que inicialment es va aprovar per complimentar la potestat
sancionadora municipal en els ambits en els quals no existia una regulacio
concreta. | que, a més, ha resultat ser l'instrument idoni i I'inic possible per
aconseguir l'objectiu d’establir les bases i les eines per millorar la convivéncia a
'espai public de Barcelona. Atés que aquest text conté la regulacié imprescindible
per atendre les necessitats a cobrir amb l'ordenanga i que no sén altres que
establir una serie de mesures encaminades especificament al foment i la promocié
de la convivéncia ciutadana i el civisme a l'espai public, preveient les normes de
conducta en cada cas i sancionant aquelles que poden pertorbar, lesionar o
deteriorar tant la propia convivéncia ciutadana com els béns que es troben a
I'espai public, aixi com l'activacié dels serveis municipals que corresponguin per
donar la resposta més eficac davant de la situacié concreta i actuar des d’'una

vessant socioeducativa.

En aquest sentit, la modificacié proposada introdueix canvis per millorar la solucio
que l'ordenanga ha de donar a les incidéncies que es donen en la convivéncia a
'espai public de la ciutat de Barcelona atenent a les transformacions que ha patit

la ciutat i les noves necessitats que presenta la societat actual.

e Respecte al principi de proporcionalitat:

També compleix amb el principi de proporcionalitat, perqué la modificacié conté
nomeés la regulacio imprescindible per atendre les noves necessitats que es volen
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cobrir amb la modificacié de la norma i no es restringeixen drets, ans el contrari,
amb les novetats introduides es desplega el que ja preveuen les lleis sectorials al
respecte i es blinden els mecanismes per tal d’assolir I'objectiu de millorar la

convivéncia a I'espai public de la ciutat de Barcelona.

Unicament es podria considerar que la modificacié dels imports de la sancié de
multa que es proposa per algunes infraccions regulades a l'actual ordenanga és
una restricci6 de drets, perqué si bé per algunes conductes es preveu la
disminucié de l'import corresponent a la sancié de multa, per d’altres s’augmenta
el seu import maxim. Ara bé, aquesta variacié dels imports de les sancions de
multa prevista per algunes conductes compleix i respecta el principi de
proporcionalitat. Aixi doncs, les modificacions proposades responen, en alguns
casos, a ladequacié d’aquests imports als previstos i establerts a les lleis
sectorials que regulen la conducta i que resulten d’obligat compliment. |, en altres
casos, la variacié de la quantia es troba justificada per raons politigues municipals
en matéria de convivéncia amb les que es busca protegir el bé juridic regulat i per
aixo, adopten mesures per dissuadir de realitzacié de la conducta aplicant la
pujada de limport maxim. Per aix0, es creen agreujants d’algunes de les
conductes que generen més incidéncies i tenen un gran impacte a I'espai public.
De tota manera, la modificacio dels imports de la sancio de la multa s’ajusta al que
preveuen les lleis sectorials i en defecte d’aquestes normes s’adequien als limits
previstos a l'article 141 de la LBRL. Per tant, el canvi de I'import maxim de les
sancions d’algunes conductes resulta proporcional al respectar els limits previstos

a la normativa.

Respecte al principi de sequretat juridica:

Aixi mateix, el projecte resulta respectués amb el principi de seguretat juridica,
perqué és plenament coherent amb la resta de 'ordenament juridic d’aplicacié. Es
més, resulta necessari procedir a l'actualitzacio del text de I'ordenanca per garantir
el principi de seguretat juridica. En els darrers anys, diverses normes posteriors i
de rang superior han modificat o completat les disposicions originals de

l'ordenancga. El fet de mantenir el text actual sense adaptar-lo a les noves
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regulacions pot generar confusions i dificultats a I'hora d'interpretar i aplicar les

normatives vigents.

Per tant, la modificacio respecta les previsions sobre la competéencia i la matéria
regulada tant en 'ordenament juridic estatal com en I'autonomic i alhora s’integra
dintre del marc normatiu municipal actualment vigent. De manera que la
modificacio proposada genera i completa aguest marc normatiu municipal, tornant-
lo més estable, integrat, clar i facilitador del coneixement i la comprensié dels

ciutadans.

Respecte al principi de transparéncia:

A més, s’adequa amb el principi de transparéncia, ja que estan definits clarament
en el seu articulat tant els seus objectius i finalitats com la seva justificacio.
Igualment, el procediment establert per a 'aprovacid de la norma esta sotmés als

corresponents tramits de participacio ciutadana.

Aix0 és, al tramit de consulta publica prévia previst a 'article 133.1 de la LAPC, al
procés de participacié ciutadana previst al Reglament de participacioé ciutadana
aprovat al Consell Plenari de 27 de maig de 2022, a la consulta a diferents organs
consultius i de participacié ciutadana, i al tramit d’audiéncia i informacié publica
recollit a [larticle 133.2 de la LPAC. Amb Tlevacuacié d’aquests tramits
s’aconsegueix dotar de la maxima transparéncia a I'exercici realitzat per part de

'Ajuntament.

Respecte al principi d’eficiéncia:

A la vegada, la modificacié proposada és perfectament compatible amb el principi
d’eficiencia, perqué no imposa noves carregues administratives innecessaries o
accessories per a '’Administracié. En realitat, les despeses que es puguin produir
com a consequeéncia de l'aplicacio de la modificacié de I'Ordenanga formen part

de l'activitat ordinaria que es realitza en aquesta matéria.

En aquest sentit, en trobar-nos davant de la modificacié d’'una norma, que ja esta

en vigor i és d’aplicacio, els canvis per a I'Administraci6 no comporten ni
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signifiqguen una gran reestructuracio dintre dels serveis de la propia organitzacié

municipal.

En efecte, les millores introduides serveixen, entre d’altres objectius, per activar
als serveis publics en condicions d’eficiéncia operativa, a I'establir I'obligacié de
crear un circuit i unes directrius per dirigir i coordinar als serveis municipals

afectats.

Per tant, en el present projecte de modificacié de 'Ordenanca esta previst assolir
l'actuacié de I'Administracié i la prestacié dels serveis publics de manera que
comporti una utilitzacié6 optima dels mitjans disponibles per possibilitar la
consecucio directa dels fins publics perseguits.

3)_Lacompeténcia de I’Ajuntament de Barcelona sobre |la matéria:

La competéncia de I'’Ajuntament de Barcelona per exercir la potestat reglamentaria en la
present matéria rep el suport juridic, en primer lloc, per I'autonomia municipal encunyada
per la Constitucié espanyola a l'article 137 i per la Carta Europea d'Autonomia Local en

relacié amb les col-lectivitats previstes als articles 140 i 141 de la Constitucié Espanyola.

En segon lloc, I'Estatut d'autonomia de Catalunya a larticle 87.3 reconeix la potestat
normativa dels ens locals, com a expressié del principi democratic en qué es fonamenten,
en I'ambit de llurs competéncies i en els altres principis sobre els quals es projecta llur

autonomia.

En virtut d’aquesta autonomia, I'article 4.1 de la LBRL i 'article 8.1 del Decret legislatiu
2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei municipal i de régim local
de Catalunya, estableixen les competéncies en relacié amb la potestat reglamentaria que

els hi correspon als ens locals.

En concret, respecte a la matéria que es regula amb la modificacié6 proposada, les
competéncies especifiques en matéria de convivencia a I'espai public, I'article 139 de la
LBRL estableix que, per a 'adequada ordenacié de les relacions de convivéncia d’interes

local i de I'is dels seus serveis, equipaments, infraestructures, instal-lacions i espais

22



Ajuntament
de Barcelona

Geréncia d’Area de Seguretat, Prevencié i Convivéncia

publics, els ens locals podran, en defecte de normativa sectorial especifica, establir els
tipus d’infraccions e imposar sancions per l'incompliment de deures, prohibicions o

limitacions continguts a les corresponents ordenances.

Igualment, l'article 29 de la Carta municipal de Barcelona aprovada per la Llei 22/1998, de
30 de desembre, preveu que les ordenances han de tipificar exactament les obligacions,
I'incompliment de les quals sigui objecte de sancio, en relaci6 amb les matéries en que
l'Ajuntament té competéncia i al llarg del Titol VI s’atorguen diverses competéncies al
municipi de Barcelona, entre les quals es preveu la de sancionar per una serie de
conductes que tenen relacié directa amb la gestié de I'espai public i el seu us i gaudi per

la ciutadania.

A més, larticle 32.3 de la Llei organica 4/2015, de 30 de marg, de proteccid de la
seguretat ciutadana, atribueix la competéncia als alcaldes per a la imposicid les sancions
i adoptar les mesures previstes en aquesta llei organica per la circumstancia concurrent
de cometre's les infraccions en espais publics municipals o afectar béns de titularitat local
i sempre que es tracti de materies sobre les quals ostenten competéncia segons la
legislacio. Es més, en els termes establerts a l'article 41 de la llei organica, s’estableix
que les ordenances municipals podran introduir especificacions o graduacions en el

guadre de les infraccions i sancions tipificades a la mateixa llei organica.

Amb independéncia del suport juridic que per regular la matéria de la convivéncia
ciutadana es contempla dintre de I'ordenament juridic espanyol, cal tenir present que dita
competéncia també s’assegura des de I'ambit europeu a través de la Carta Europea
d'Autonomia Local i la Carta europea de salvaguarda dels drets humans a la ciutat.
Resulta imprescindible que les entitats locals puguin ordenar i gestionar una part
important dels assumptes publics sota la seva propia responsabilitat i en benefici dels
seus habitants (art. 3.1 de la Carta Europea d'Autonomia Local), perqué permet que els
Ajuntaments puguin dur a terme les corresponents accions de foment per promoure els
valors de convivencia i el civisme a la ciutat, sumant-se a més una atribucié de potestats

no unicament d'execucio o mera gestio, siné abans de res normatives.

Per tant, d'acord amb la normativa citada, ja sigui la de I'ambit europeu, estatal o

autonomic, I'Ajuntament de Barcelona, en la seva condicié d’administracié publica local
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de caracter territorial, té reconeguda la potestat reglamentaria per regular la mateéria

objecte de la present modificacio.

Altrament, no es pot obviar que el present projecte proposa la modificacié de I'Ordenanca
de mesures per fomentar i garantir la convivencia ciutadana a I'espai public de Barcelona,
norma que es va aprovar a I'any 2005 i sobre la qual els Tribunals han tingut I'oportunitat
de pronunciar-se. En concret, el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en les
sentencies de dates 23/11/2009, 23/11/2009 i 25/11/2009, respectivament, va analitzar no
només la legalitat d’alguns preceptes de l'ordenanca siné també la competéncia de
'Ajuntament per dictar la norma i la competéncia per regular amb dita norma la matéria

de la convivéncia a I'espai public.
En concret, el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya considera el seglent:

(...) Por consiguiente, la ordenanza impugnada fue aprobada por el érgano municipal
competente, y, ademas, en el legitimo ejercicio de sus competencias normativas o
reglamentarias, ya que la "Ordenanza de Medidas para Fomentar y Garantizar la
Convivencia Ciudadana en el Espacio Publico de Barcelona", como resulta de la
Exposicion de Motivos y del articulado, tiene por finalidad conseguir la "adecuada
ordenacién de las relaciones de convivencia de interés local y del uso de sus servicios,
equipamientos, infraestructuras, instalaciones y espacios publicos", los cuales responden
a los criterios minimos de antijuridicidad o bienes juridicos protegibles por las entidades
locales a través de disposiciones normativas sancionadoras, de acuerdo con el articulo
139 LBRL y el articulo 128.1 b) de la Carta Municipal de Barcelona.

La disposicién general local impugnada se ajusta a los parametros legales y
jurisprudenciales del principio de legalidad constitucionalmente consagrado en materia
administrativa sancionadora, de acuerdo con las modulaciones que los Tribunales,
primero, y el legislador, después, han introducido en el referido postulado constitucional,
a fin de hacerlo compatible con el principio de autonomia local consagrado también en la

Norma Fundamental (...)".

(el negreta és nostre)
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4) El marc normatiu en que s’insereix el projecte de modificacié que es presenta:

La modificaci6 de I'Ordenanga de mesures per fomentar i garantir la convivéncia
ciutadana a l'espai public de Barcelona s’integra dintre del marc normatiu propi de

I’Ajuntament de Barcelona.

En concret, la modificacié passa a formar part de les disposicions generals de caracter
reglamentari dictades per [I'Ajuntament de Barcelona en l'ambit de les seves
competéncies, aprovades amb la finalitat propia d’ordenacié social en exercici de la seva

potestat inherent a 'autonomia municipal, de valor i eficacia reglamentaris.

En aquest sentit, formara part del conjunt de normes que configuren I'ordenament juridic
municipal i que també, d’'una manera o altra, i des de diverses vessants diferents,
refereixen i regulen aspectes que tenen incidéncia o es relacionen amb la convivencia i

I'ds general de I'espai public, entre d’altres, sén les seguents:
e Ordenanca d’'us de la via i espais publics
¢ Ordenanca de medi ambient
e Ordenanca de circulacio de vianants i vehicles
¢ Ordenanca dels usos del paisatge urba de la ciutat de Barcelona
¢ Ordenanca de terrasses
e Ordenanca de proteccio, tinenca i venda d’animals
e Ordenanca reguladora del procediment sancionador

e Ordenanca reguladora dels procediments d’intervencié municipal en les obres

De fet, el projecte de modificacié consequentment implica la derogacié i modificacié de
part de I'actual Ordenanga de mesures per fomentar i garantir la convivéncia ciutadana a
I'espai public de Barcelona que es va aprovar al 2005 i que forma part del marc normatiu

de 'Ajuntament de Barcelona esmentat.
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Aixi mateix, el projecte de modificacido de I'ordenanca obeeix en part a la incorporacio
d’objectius i mecanismes ja previstos a la legislacié estatal i catalana. Per tant, la
incardinacié de la present norma a l'ordenament juridic es vincula directament al seu
objecte, que no és un altre, genericament, que l'adequada ordenacié de les relacions de
convivéncia social. Agquest és el seu objectiu, que s'haura de cohonestar amb la
normativa de seguretat ciutadana, la normativa de igualtat de tracte, la normativa de salut
publica i la de procediment administratiu. Per aix0, la modificacié de l'ordenanca
contempla obligacions o drets derivats de tals legislacions sectorials, tant d’ambit estatal

com d’ambit autondmic, que incideixen en l'ordenacié de la convivéncia ciutadana.

D’aquesta manera s’aconsegueix amb el projecte de modificacié de I'ordenanca recollir la
normativa aplicable a les matéries esmentades. A més, s’aporta seguretat juridica en
actualitzar-se I'ordenanca de conformitat amb el que preveuen les legislacions sectorials i

es converteix en un mitja per facilitar la interpretacié conjunta de I'ordenament juridic.
En particular, s'emmarca dintre de I'esquema segtient:
e Lleiorganica 4/2015, de 30 de marg, de proteccio de la seguretat ciutadana

e Llei 11/2014, del 10 d’octubre, per garantir els drets de lesbianes, gais, bisexuals,
transgéneres i intersexuals i per a eradicar I'homofdbia, la bifobia i la transfobia

e Llei19/2020, de 30 de desembre, d’igualtat de tracte i no discriminacio
o Llei 15/2022, de 12 de juliol, integral per a la igualtat de tracte i no discriminacioé

o Llei 4/2023, de 28 de febrer, per a la igualtat real i efectiva de les persones trans i
per a la garantia dels drets de les persones LGTBI

e Llei 20/85, de 25 de juliol, de prevencié i assistencia en materia de substancies
gue poden generar dependéncia.

e Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les

administracions publiques

e Llei40/2015, d’1 d'octubre, de regim juridic del sector public
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e Llei 26/2010, de 3 d’agost, de regim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya

5)_Larelacié motivada de les persones i les entitats interessades a les quals s’ha

d’atorgar, si escau, el tramit d’audiéncia:

La modificaci6 de I'Ordenanga de mesures per fomentar i garantir la convivéncia
ciutadana a 'espai public de Barcelona resulta d’aplicacié amb caracter general al conjunt
de la ciutadania i a les entitats que es poden veure potencialment afectades per

desenvolupar activitats a I'espai public.

En efecte, les propostes que es presenten amb el projecte pretenen enfortir la
corresponsabilitat de tothom per millorar la convivéncia a I'espai public, no només de la
ciutadania siné també de les entitats que realitzen activitats amb afectacié a aquest espai,
com soén les associacions de festes majors, les que representen al sector d’oci nocturn, al

del turisme o a la restauracio.

Aixi mateix, atés que amb la madificacié es vol introduir canvis en la regulacié de les
conductes que atempten contra la dignitat i introduir com a nova conducta l'atac a la
indemnitat sexual, s’han practicat diversos tramits per donar la informacié sobre el
projecte a entitats representatives del col-lectiu LGTBI i al Consell de les dones i aixi

obtenir aportacions al respecte.

També, en atencid a les novetats introduides en conductes ja regulades en I'ordenancga
actual com la realitzacié de les necessitats fisioldgiques a I'espai public, el botellot o les
pintades s’ha fet difusié del projecte a entitats veinals, a entitats socials vinculades amb el

Tercer Sector Social i s’ha tingut especial consideracié amb els joves.

Aixi, amb la practica d’aquests tramits es dona compliment a l'obligacié establerta a
I'article 129.5 de la LAPC de possibilitar la participacié activa dels possibles destinataris

en 'elaboracié de les normes.

5.1. Consulta publica previa:
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En data 23 d’octubre, la gerent d’Area de Seguretat, Prevencio i Convivéncia, va disposar
iniciar 'expedient per a l'aprovacié de la modificaci6 de I'Ordenanca de mesures per
fomentar i garantir la convivéncia ciutadana a I'espai public de Barcelona, d’acord amb el

que disposen els articles 58 i 128 de la LPAC.

Atés que larticle 133.1 de la LAPC estableix amb caracter previ a I'elaboracié del
projecte, I'obligacié de possibilitar la participacié activa dels possibles destinataris en
I'elaboracié del projecte de la norma, s’ha de substanciar una consulta publica, a través

del portal web de ’Administracié competent.

Precisament amb I'objectiu de fomentar i millorar la participacié ciutadana en el
procediment d’elaboracié de les normes, es va substanciar la consulta publica, a través
del portal web de I'Ajuntament de Barcelona, per recollir aportacions de tota la ciutadania

i de les entitats que ho consideressin.

D’acord amb el certificat emés pel secretari general de I'Ajuntament de Barcelona que
consta a l'expedient, el tramit de consulta publica va estar obert durant el periode
compreés entre el 30 d’octubre i el 30 de novembre de 2023 (ambdds inclosos), sense que
es rebés cap aportacio al respecte.

5.2. Procés participatiu:

L’article 30 de la Carta Municipal de Barcelona reconeix el dret a la participaci6 ciutadana,
especialment en aquelles matéries que afectin més directament la qualitat de vida dels

ciutadans.

Amb aquesta finalitat i d’acord amb allo establert en el capitol 3 del Reglament de
participacié ciutadana de I'Ajuntament de Barcelona, aprovat pel Plenari del Consell
Municipal el 27 de maig de 2022, i publicat al BOPB el 28 de juny de 2022, en el qual es
regulen els processos participatius, es va impulsar el corresponent procés. Tot i que en
tractar-se de la modificacié d’'una ordenanga no resultava preceptiu, d’acord amb I'article
39.1.c).
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Aixi doncs, per Decret de 18 de desembre de 2023 es va aprovar i convocar el procés
participatiu per a la modificacié de 'Ordenanca com a exercici de democracia participativa
i transparéncia, per informar a la ciutadania, obrir el debat de participacié i recollir les
seves propostes en relacié6 amb la modificacié de 'Ordenanga de mesures per fomentar i

garantir la convivéncia ciutadana a I'espai public de Barcelona.

A més, amb la finalitat de garantir el funcionament del procés participatiu, I'eficacia dels
instruments de debat i el desenvolupament del procés participatiu es va crear la Comissio
de Seguiment del procés, integrada per persones representants de la pluralitat d'actors a
implicar en el procés com agents econdmics i socials i organitzacions i entitats implicades
amb la pacifica convivéncia ciutadana. Concretament, es va constituir amb una persona
representant de les entitats seguents:

- Consell de Dones

- Consell LGTBI+

- Gremi de Discoteques de Barcelona

- Consell de Joventut de Barcelona

- Consell de Ciutat

- Federaci6 d’Associacions de veins i veines de Barcelona

- Taula del Tercer Sector Social de Catalunya

- Plataforma de Festes Majors de Barcelona

- Consell d'Associacions de Barcelona

- Gremi de Restauracio

- Gremi d’Hotelers de Barcelona

- Taula de Policia Administrativa

- Oficina de Convivencia.

Inicialment, en relacid amb els debats de participacid, es va preveure la realitzacié de 3

sessions participatives obertes a tota la ciutadania, que es van realitzar en espais de
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districtes diferents i mitjancant la posada en marxa d’un espai web pel procés dintre de la

plataforma digital de participacié Decidim.barcelona.

Posteriorment, tenint en compte les demandes dels membres de la Comissié de
Seguiment del procés participatiu, les manifestacions de la ciutadania durant la celebracio
de les sessions participatives i que aixi es va acordar, en data 13 de mar¢ de 2024, per
part de la Comissiéo de Presidéncia, Seguretat i Régim Interior, es van ampliar les
sessions participatives. L’ampliacié de les sessions van consistir en realitzar sessions a la
resta dels districtes de la ciutat de Barcelona en els quals no s’havien realitzat

anteriorment.

D’aquesta manera, amb la finalitat de garantir la participacié ciutadana i recollir les
maximes aportacions possibles es va arribar a fer un total de 10 sessions participatives,
una a cada districte de Barcelona. Aquestes sessions van ser obertes a tota la ciutadania,
havent-se fet la difusié de les sessions per diferents canals i a diferents organitzacions o
entitats, i realitzant-se en espais diversos per atraure la participacio dels joves.

En total van compareixer 176 persones de les quals 79 persones van assistir a titol
personal i 98 en representacio de 55 entitats de la ciutat. En concret, les entitats que van

compareéixer son les seguents:

e (@PutasIindgnadas

e Ass. de Comerciants de la Creu Coberta

e Associacié Amics Arc del Teatre

e Associaci6 de Gent Gran de Torre Bar6

e Associaci6 de veins i veines de I'Eixample

e Associacio pels Drets Sexuals i Reproductius
e Ateneu Popular Cerda

e AVV Badal-Brasil-La Bordeta

e AVV Barceloneta

e AVV Ciutat Vella
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e AVV de la Dreta de I'Eixample

e AVV de Vallbona

e AVV EIl Besos

e AVV EI Parc

e AVV Esquerra Eixample

e AVV Font de la Guatlla - Magoria

e AVV Hostafrancs

e AVV llla Raval Sud

e AVV La Sagrera

e AVV Placa de la Farga

e AVV Poble Nou

e AVV Poble-sec

e AVV Torre Bard

e AVV Jardins Montserrat

e Banc Solidari de serveis gratuits

e Casal de Joves del Clot-Camp de I'Arpa "La Traca"
e Comissi6 de Festa Major de Sant Antoni, Taula comunitaria de Sant Antoni
¢ Comissi6 de seguiment Sant Gervasi - la Bonanova
e Comissio de seguiment. Barri de Sants

e Comissio de Veins i Veines. Barri la Bordeta

e Comissio Gent Gran Eixample

e Comissio Nocturna de Barcelona

e Comunidad Zona Recreativa Barcinova

e Consell d'Associacions de Barcelona
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e Convivim Porta

e Coreixample

e FATEC, Federaci6 d'Associacions de Gent Gran de Catalunya
e Federaci6 de Colles de Sant Medir

e Federaci6 Festes Majors de Sants

e Genera

e Gimnas Social Sant Pau SCCL

¢ Inquilinas VP llla F Torre Bar6

e Associacio veinal Provencals Mar

e Les Vilaretes

e Metzineres

¢ Moviment Tsunami Veinal

¢ Plataforma de veins afectats per la inseguretat de BCN
¢ Plataforma Jardi de I'Estacié de Magoria

e Plataforma Places Gracia

e Sants-3 Radio

e SOS Enric Granados i Xarxa Veinal contra el Soroll

e Taller artesa

e Taula de civisme de la Marina

¢ Veins per la millora del barri

e Xarxa Veinal del Raval

Per concloure el procés participatiu es va convocar una Audiéncia Publica de retorn del
procés amb la finalitat d'informar a la ciutadania de les aportacions recollides i de les

necessitats que s’havien detectat durant les sessions de participacié ciutadana. Aixi
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mateix, es va donar resposta a cadascuna de les persones que havien realitzat alguna
aportacié a les sessions presencials o mitjancant la plataforma digital. |, fins i tot, les
propostes que feien referéncia a materies que no corresponien a I'ambit regulador de la
modificacié de I'Ordenanga de mesures per fomentar i garantir la convivéncia a I'espai
public de Barcelona, es van fer arribar a les Geréncies competents per al seu

coneixement i als efectes oportuns.

A fi i efecte de desenvolupar amb més detall la informacié relacionada amb aquest
apartat, ens remetem a la documentacio i la memoria participativa explicativa del procés
participatiu per la modificaci6 de I'Ordenanga de mesures per fomentar i garantir la
convivéncia ciutadana a l'espai public de Barcelona que consta ja incorporada a

'expedient.

5.3. Informacid i propostes rebudes per altres entitats:

A més del procés participatiu obert a tota la ciutadania, la Comissionada de Convivéncia
va ser convocada i en algunes ocasions va demanar la seva participacié, a diverses
reunions o sessions d’0rgans participatius de la ciutat donant a conéixer i informant sobre
el projecte per a la modificacié de 'Ordenanga amb la finalitat de promoure la intervencio
ciutadana i la transparéncia d’aquest procés normatiu aixi com de rebre propostes de

millora per a incorporar al text. S’acompanya informe de la Comissionada com a annex 1.

En concret, va participar en reunions dels Consells de Seguretat de tots els districtes de
Barcelona i en sessions de la Comissié Permanent del Consell de Ciutat, de lInstitut
Municipal de Persones amb Discapacitat, de la Comissié Executiva del Consell del Poble
Gitano, del Consell Assessor de la Gent Gran, del Plenari del Consell LGTBI, del Consell

Municipal de Dones i del Consell Municipal d’'Immigraci6 de Barcelona.
Aixi mateix, la Comissionada de Convivencia amb l'objectiu de continuar amb aquesta

tasca va mantenir reunions amb diverses entitats de les més representatives de la nostra

ciutat com la Taula del Tercer Sector, la Federacié d’Associacions de Veins i Veines de
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Barcelona i Barcelona Oberta. Aguestes sessions amb les entitats van ser una oportunitat

per compartir les linies d'actuacié previstes i la tramitacio del projecte.

En resposta als contactes establerts, la Taula del Tercer Sector Social de Catalunya va
realitzar diverses aportacions al projecte en curs. Aguestes contribucions van ser
revisades i si bé algunes d’elles formen part de I'objecte de regulacié d’altres normes,
altres han estat incorporades directament a la proposta actual de modificacié de
I'ordenanca. Als efectes d’informar de les aportacions realitzades per la Taula i acollides a

la norma, a continuacié s’adjunta un quadre resum de les mateixes.

e e

La Taula considera que el terme “aporofobia” ha
de constar de manera explicita en tot P’articulat de
I'ordenancga, quan fa referéncia a comportaments
discriminatoris dirigits a persones en situacio de
pobresa i exclusid, tal i com s’explicita amb els
comportaments de naturalesa xenofoba, racista,
sexista o homofoba

S’afegeix a l'art. 7.2 g)

Des de la Taula se sol-licita que aquest
Observatori reculli dades relacionades amb
I'impacte de les ordenances en les persones que
viuen a carrer. En concret, es demana:

* Recollida de dades desglossades sobre els
efectes de la criminalitzacio en les persones sense
Ilar i en situaci6 de pobresa, laimposici6 de
sancions penals i administratives per la realitzaci6
d'activitats per sustentar la vida, inclosa
informacié sobre multes i penes de preso en cas
de condemna o per manca de pagament de
multes.

* Avaluar I'impacte de multes, ordres de trasllat,
desallotjaments, sancions penals, arrestos,
institucionalitzacio6 forgcada, detenci6 o
empresonament causats per lleis i regulacions
que criminalitzen persones sense llar, en situacio
de pobresa o altres vulnerabilitats.

* Publicar periodicament els costos financers
relacionats amb I'execucio, administracio de
multes, processament, revisio judicial, detencié o
preso per delictes d'ordre public.

L’Observatori ha desaparegut, pero se
seguira publicant la informacié d’acord
amb el que es venia fent.

Respecte a les altres peticions, es
publicara la informaci6 de les
relacionades amb les sancions
imposades per aplicacio de I'Ordenancga
de Convivencia. Ara bé, no podem ni
recollir ni avaluar ni publicar altres
dades que demanen perque no les
tenim, no sén de la nostra competéncia.

Article 30. Es demana afegir un punt 3.

L’aplicacié d’aquesta ordenanca ha de prioritzar
garantir el dret al joc dels infants menors d’edat i a
gaudir d'un espai public de qualitat, fent prevaler

Afegir al final de [larticle 30.1: fer
prevaldre el dret dels infants
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el seu interés superior com a infants, tal com
preveuen la Convencié dels Drets de I'Infant i la
Llei dels Drets i les Oportunitats en la Infancia i
I’Adolescéncia, i com es desenvolupa en el Pla de
joc a I’espai public de Barcelona amb horitz6 2030

La Taula considera que no poden ser incloses a
I’Ordenang¢a ni poden ser sancionades dins la
norma aquelles activitats orientades al
sosteniment de la vida, es proposa:

A)Derogar les disposicions administratives locals
que criminalitzen o sancionen les persones que
viuen, sobreviuen al carrer, per no tenir mitjans de
subsistencia, o per dur a terme accions vitals en
espais publics, com dormir, menjar, cuinar, rentar-
se, seure, ficar-se al llit o realitzar activitats
relacionades amb la higiene.

Concretament aquestes questions cal modificar-
les en els apartats seglents:

CAPITOL VI. Necessitats fisiologiques.

CAPITOL VII. Quan fa referencia a consum
d’alcohol. C. Quan el consum s’exterioritzi de
forma denigrant per als vianants o a la resta
d’usuaris dels espais publics.

CAPITOL IX. QUE FA REFERENCIA A LES
NORMES DE CONDUCTA. Art. 54

CAPITOL X. US IMPROPI DE L’ESPAI PUBLIC.
ART 57 | 58. Sb6n sancions que Sobre
representen a les persones que viuen i dormen a
carrer (utilitzar els bancs i els seients publics per
altres usos que els destinats, rentar-se o banyar-se
a les fonts, rentar la robar ales fonts).

Al projecte de modificacio es preveu el
seguent:

“Article 44 bis. Intervencions
especifiques
Quan les conductes regulades en

aquest capitol es realitzin per persones
que presentin necessitats d’assisténcia
social 0 médica, els serveis municipals
han d’adoptar les mesures adients per
atendre-les, i en el cas de ser necessari
per raons de salut, les han
d’acompanyar a l'establiment o servei
municipal adient, amb la finalitat de
socorrer-la o ajudar-la en alld que sigui
possible.”

S’ha eliminat la referéncia al consum
d’alcohol de forma denigrant.

No es pot acceptar la supressio de les
Activitats i prestacié de serveis no
autoritzats.

Introduir el punt 3 a larticle 58 per
recollir la frase prevista dintre del punt 2
a): Quan es tracti de persones en
situacié de sensellarisme, s'estara a alld
que es preveu a l'article 60.2 d'aquesta
Ordenanca

Respecte a les altres conductes es pot
aplicar el que preveu l'article 60.2 Els
serveis municipals adoptaran, en cada
cas, les mesures que siguin procedents
en coordinacid amb els serveis socials
municipals o, si escau, amb altres
institucions publiques i, si ho estimés
necessari per raons de salut,
acompanyara aguestes persones a
I'establiment o servei municipal adient,
amb la finalitat de socérrer-la o ajudar-la
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B) Derogar les lleis que prohibeixen la mendicitat
en espais publics a nivell nacional, regional o
local. Quan la mendicitat és resultat de
I’explotacio i esta vinculada al trafic de persones,
la responsabilitat penal ha d'atribuir-se als que
obliguen a les persones a pidolar, i no a les
persones traficades obligades a fer de captaires.

Aix6 implica derogar totalment el CAPITOL
V. Altres conductes a I’'espai public. Secci6
12. OCUPACIO DE L’ESPAI PUBLIC PER
CONDUCTES QUE ADOPTEN FORMES DE
MENDICITAT.

La mendicitat en cap cas pot apareixer com un
problema de civisme relacionat amb la
criminalitzacié. Que és el que es fa quan es parla
de formes de mendicitat insistent, intrusiva o
agressiva. Aixi com quan es parla de mendicitat
amb menors o amb mafies. Entenem que totes
aguestes accions que es vinculen ala mendicitat,
mafies, conductes agressives, etc., poden tenir
una actuacié i una resposta sense incloure les
mateixes en el concepte mendicitat.

C) Garantir que el decomis i destruccio arbitraris
dels béns o mercaderies de persones en situacio
de carrer, estigui prohibit per llei.

S’ha de tenir en compte en el cas dels
decomisos previstos a I’ordenanca de civisme

D) Garantir que els espais publics siguin
accessibles i segurs per a totes les persones,
sense discriminacié. Reconéixer que els espais
publics sén essencials per a la supervivencia de
les persones sense llar i en situacio de pobresa i
han d'estar equipats amb serveis essencials per a
les seves necessitats, incloses instal:-lacions
d'aigua i sanejament.

en alld que sigui possible. En aquest
cas no s'imposara la sancio prevista.

No es pot derogar altres lleis.

A I'OC es preveu sancionar als que
utilitzen als altres: Sens perjudici del
que es preveu a l'article 232 de Codi
Penal, queda totalment prohibida la
mendicitat exercida per persones
menors o, aquella que es realitzi,
utilitzant directa o indirectament,
persones menors o persones amb
discapacitat.

| en aquest sentit es preveu: Quan la
infraccio consisteixi en l'obstaculitzacié
del lliure transit dels ciutadans i
ciutadanes pels espais publics, els
agents de l'autoritat informaran, en
primer lloc, aquestes persones que les
esmentades practiques estan
prohibides per la present Ordenanca.

Només quan la persona persisteixi en
la seva actitud i no abandoni el lloc
s’ha de procedir dacord amb el
procediment establert. Ara bé, també
s’indica que pel cas de ser sancionat
es podra substituir per mesures
alternatives a la sancid.

Si es fa un comis es pot recuperar

Aquesta proposta queda fora de I'ambit
directe de 'ordenancga, ja que depenen
d’altres instruments, com els plans
urbanistics, els estudis técnics o les
decisions pressupostaries.

Article 76. Es demana afegir un punt 5.
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La Guardia Urbana i els Mossos d’Esquadra, en
'aplicacié6 d’aquesta ordenang¢a, hauran de
garantir el dret a laigualtat i ala no discriminaci6
de totes les persones. Concretament, no
realitzaran identificacions de persones per perfil
etnic i racial. Aixi ho estableixen, entre altres,

tractats internacionals com la Declaracié
Universal dels Drets Humans, el Pacte
Internacional de Drets Civils i Politics i la
Convencié internacional sobre I’eliminacié de

totes les formes de discriminaci6 racial, aixi com
la Llei de seguretat ciutadana i les lleis que
regulen el funcionament de les forces i cossos
de seguretat a Catalunya. Les seves
intervencions s’han d’orientar pel que estableix
el document ‘Propostes per unes identificacions
policials no discriminatories’, de I’Oficina de
Drets Civils i Politics de la Generalitat de
Catalunya.

Aquesta demanda ja es troba regulada
dintre de la Llei organica 2/1986, de 13
de marg, de forces i cossos de seguretat
i de la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de
les policies locals.

Article 82. Es demana afegir un punt 5.

En aquells casos en qué les infraccions de
I'ordenanca siguin comeses per persones en
situacié de greu vulnerabilitat, com el cas de
persones en situaci6 de sensellarisme i
persones joves d’origen migrat sense referents
adults (siguin persones extutelades o arribades a
Catalunya com a majors d’edat), es prioritzara la
mediacié, la resolucié6 dels conflictes amb
alternatives a la sancio i la derivaci6 als serveis
socials i altres recursos municipals, com el
Servei de Deteccidé i Intervenci6 amb infants,
adolescents i joves migrats sols (SDI), per
garantir els drets d’aquestes persones i afavorir
la sevainclusio social.

El projecte ja preveu una nova redaccio
de larticle 82:

“l. Quan la persona presumptament
responsable de [Ilincompliment de
'Ordenanga es trobi en situacié de
sensellarisme o0 presenti necessitats
d’assisténcia social o d’atenciéo médica ,
els serveis municipals /o els o les
agents de [l'autoritat que intervinguin,
I’han d’informar de la possibilitat d’acudir
als serveis socials 0o médics
corresponents i del lloc concret on pot
fer-ho i en el cas que la persona
presenti necessitats d'assisténcia social
0 meédica especial o urgent, ho
comunicaran directament als serveis
socials municipals.

En tot cas, s’oferira d’ofici la possibilitat
de substituir la sancié per una mesura
alternativa en els termes que es refereix
I'art. 28.2 de I'Ordenanca reguladora del
procediment sancionador i la normativa
complementaria.

4. En els casos descrits en els apartats
anteriors, si es detecta una situacié de
complexitat especial amb un impacte
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greu a l'espai public, els o les agents
d’autoritat o els serveis que intervinguin
ho han de posar en coneixement dels
responsables municipals corresponents
per tal que aquests adoptin les mesures
oportunes de manera coordinada.

5. L’Ajuntament ha de vetllar per la
millora continua dels procediments
establerts amb els serveis socials
municipals, mitjangant la revisio dels
procediments existents amb la finalitat
d’obtenir les millores necessaries per
agilitzar la comunicacié amb els serveis
socials municipals i prestar la deguda
assisténcia a les persones que la
precisin. Amb aquest objectiu,
PAjuntament ha de procedir a
lautomatitzacid de les comunicacions
als serveis socials de les situacions de
vulnerabilitat més greus detectades per
la Guardia Urbana, a fi d’agilitzar els
circuits establerts i garantir una resposta
urgent i eficag.”

En relaci6 al Capitol Il sobre el Regim | |es circumstancies que envolten uns
Sancionador. fets han de ser valorades cas per cas i
en aquest sentit determinar el que

En el cas de persones que incompleixin les
normes de convivéncia i sobre els criteris de
graduacio util per la proporcionalitat de la sancio,
la Taula considera que no queda clar si a l'article
88.1.b queden incloses les persones amb
problemes de salut mental amb diagnostic o no.
La Taularecorda que en molts casos de persones
en situacio de sensellarisme, aquest fenomen pot
repercutir en els punts d i e (reincidéncia i
reiteracio) del mateix article.

procedeix.

5.4. Consell de Ciutat:

De conformitat amb la directriu 144 per a I'elaboracio de les normes municipals, i atés que
la modificacio de 'Ordenanca de mesures per fomentar i garantir la convivéncia ciutadana

a I'espai public de Barcelona, malgrat el seu abast parcial, pot considerar-se d’especial
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rellevancia per a la ciutadania, es va considerar oportd sotmetre el projecte normatiu a la

consideraci6 del Consell de Ciutat.

A més, aquesta tramesa venia avalada per I'apartat d) de l'article 59 del Reglament de
Participacié Ciutadana, que atribueix a aquest organ la funcié de conéixer, debatre i, si

escau, emetre informe sobre les disposicions normatives d’interés ciutada.

Aixi, en atenci6é a la seva condicié de maxim organ consultiu i de participacié ciutadana
de Barcelona, es va donar trasllat de I'esborrany del projecte disponible en aquell

moment.

En aquest sentit, el 28 de novembre de 2024, la Comissionada de Convivéncia va
compareixer davant la Comissi6 Permanent del Consell, on va procedir a exposar el
contingut i els objectius del projecte normatiu, aixi com a facilitar 'esborrany del mateix, a

fi que poguessin avangar-se i valorar-lo amb deteniment.

Posteriorment, el 24 de gener de 2025, la Gerent d’Area de Seguretat, Prevencio i
Convivéencia va traslladar oficialment el projecte normatiu al Consell de Ciutat per tal que,
si s’esqueia, emetés linforme corresponent sobre la proposta de modificacié de

'Ordenanca.

En resposta a aquesta comunicacid, la Secretaria del Consell de Ciutat va obrir un procés
intern de consulta entre els seus membres amb la finalitat de recollir observacions i
comentaris respecte a la proposta normativa. Com a resultat d’aquest procés, es van
rebre dues aportacions individuals formulades per dos membres del Consell de Ciutat, les
quals, no obstant, no van ser sotmeses a debat ni aprovacié formal dins de I'drgan

col-legiat.

Finalment, com es pot veure a la documentacid de I'expedient, en la sessido de la
Comissi6 Permanent del Consell de Ciutat celebrada el 20 de febrer de 2025, es va
decidir traslladar aquesta documentacié a la gerencia gestora del projecte, deixant

constancia expressa que les observacions rebudes no constitueixin propostes adoptades
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per consens dins del Consell de Ciutat, sinG que corresponen exclusivament a

aportacions a titol individual dels membres que les van formular.

Un cop analitzades les aportacions formulades pels dos membres del Consell, es va
constatar que una part significativa de les mateixes tenen un caracter eminentment
linguistic, centrant-se en questions de redaccio, precisidé terminologica i claredat
expositiva del text normatiu. En aquest sentit, es va valorar la seva pertinéncia i, en la
mesura que van ser considerades adequades i ajustades als criteris de técnica legislativa,
es van introduir algunes d’aquestes millores en la versio final del projecte normatiu. A tall
d’exemple hi havia un error tipografic que es va detectar i es va procedir al canvi de la

paraula "gadi" per "gaudi".

Tanmateix, altres aportacions rebudes no podien ser qualificades propiament com a
propostes de modificacid del contingut de la norma, ja que es tractava principalment de
consultes, observacions o manifestacions de disconformitat derivades d’una interpretacio
parcial, erronia o incompleta del sentit i l'abast de la modificacié proposada.
Probablement, aquest tipus de propostes, en gran part, se’ls hi van generar com a
consequléncia que el projecte normatiu sotmés a consulta es limita a informar dels articles
afectats per la modificacié, sense reproduir integrament els preceptes que es mantenen
sense alteracio, la qual cosa pot haver generat confusions envers el sentit i I'aplicaci6 de
la normativa. Aixi es va fer arribar una observacié sobre la intervencié prevista amb les
persones en situacié de sensellarisme per saber o suggerir que: sensellarisme no siguin

de Barcelona es tindran de posar amb el seu municipi.

A més, es van identificar determinades propostes que instaven a la incorporacié de
conductes que ja es troben regulades en altres ordenances municipals i que, per tant, no
poden ser objecte d’inclusid en aquesta modificacid normativa, atés el principi de
simplificacié administrativa i coheréncia del conjunt de I'ordenament juridic local. Com per

exemple les al-lusions que es van fer a conductes relacionades amb la circulacié.

Aixi mateix, es van rebre suggeriments encaminats a un enduriment de la regulacio, bé

mitjangant I'agreujament de la qualificacio de determinades conductes i 'augment dels
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imports de les sancions associades. Aquestes peticions, perd, no poden ser ateses en la
mesura que es troben limitades pel marc normatiu establert per la LOPSC, la qual ja
tipifica aquestes infraccions i estableix uns marges sancionadors que no poden ser
modificats per una norma de rang inferior. Com a mostra es va fer I'aportacié seguent:
Les conductes que atempten contra la llibertat i indemnitat sexual haurien de tenir una
consideracié més greu i una sancié més elevada, donada la seva gravetat i I'impacte en

les victimes.

Finalment, també es van rebre propostes que suggerien la modificacié de determinades
conductes tipificades, malgrat que aquestes ja es troben previstes en altres disposicions
amb rang de llei, i que amb el projecte Unicament es fa referéncia a les mateixes. En
altres casos, es van formular demandes de concrecio sobre aspectes que, per raons de
técnica normativa, no correspon incloure en el text de 'Ordenancga, siné que han de ser
desenvolupades mitjangcant instruments juridics complementaris, els quals permeten una
aplicaci6 més flexible i adaptada a la realitat operativa. Per concretar i com a exemple
d’observacio es va demanar més concrecid sobre les mesures alternatives quan aquestes

es desenvolupen per una altra norma.

5.5. Sindicatura de Greuges de Barcelona:

Amb independéncia dels contactes que es van mantenir amb diversos organs
participatius i amb diverses entitats per informar del projecte, cal tenir present els

informes que es van emetre per part del Sindic de Greuges de Barcelona.

Des de la Sindicatura de Greuges de Barcelona, abans de disposar del text del projecte
normatiu, es va emetre un informe sobre la modificacid de la vigent Ordenanca de
mesures per fomentar i garantir la convivéncia ciutadana a I'espai public de Barcelona.
Amb posterioritat, a peticid de la comissionada de Convivencia, un cop se li va lliurar el

text, es va emetre un nou informe sobre el projecte.
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- En relaci6_amb l'informe “Espai public i dret a la ciutat: analisi de I'Ordenanca de

convivéncia de Barcelona”:

El Sindic de Greuges va fer entrega d’aquest informe en reuni6 amb el 3r Tinent
d’Alcaldia i la Comissionada de Convivéncia a l'octubre 2024. Aquest informe es va
emetre sense haver tingut coneixement del contingut del projecte. La seva emissié es va
realitzar per considerar-ho necessari per ser I'Ordenanca de mesures per fomentar i
garantir la convivéncia ciutadana a I'espai public, un dels instruments principals dels quals
s’ha dotat 'Ajuntament de Barcelona, a I'hora de dur a terme politiques de i per a la
convivéncia a I'espai public de la ciutat. Amb aquest informe el sindic va presentar una
analisi de I'ordenanga que es remunta a I'origen de la norma, a part de la seva aplicacio,
la va interrelacionar amb altres dades que afecten a altres materies, va esmentar
diferents normatives tant nacionals com internacionals i, fins i tot, va presentar una série
de propostes per ajudar a articular una millor alternativa per a la modificacié de I'actual

normativa vigent.

Es aixi com el Sindic de Greuges va fer arribar les seves propostes en relaci6 amb el
projecte de modificacié de I'Ordenancga, les quals s’articulen en quatre eixos com son
'objecte i 'ambit d’aplicacié de la norma, la diversitat dels usos de I'espai public, les

actuacions preventives i les mesures d’execucio.

Aquestes propostes van ser analitzades i, en la mesura que va ser possible, van ser
incorporades directament al text del projecte, ja sigui de manera explicita o implicita, per
tal d’atendre les recomanacions plantejades per aquesta institucio i, alhora, garantir que
els objectius inicials de la norma siguin plenament coherents amb les necessitats socials i

normatives identificades préviament.

Als efectes d’informar d’'una manera més concisa i clara, es pot concloure de manera

resumida el seguent:

- Pel que fa a les recomanacions en quant a la focalitzacié de I'ordenanga per

centrar-se en comportaments clarament incivics o vandalics, desvinculant-se
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d’aquelles situacions que afectin persones en risc d’exclusié social per evitar la
doble estigmatitzacié, s’ha establert un marc normatiu clarament orientat a
abordar conductes inciviques o vandaliques i afavorir la proteccié de les persones
en risc d’exclusid social. Aixi, s’ha previst una série de mecanismes per garantir
que les actuacions siguin proporcionades i justes. Entre aguests mecanismes
s’inclouen intervencions especifiques per a les persones en situacid de
vulnerabilitat, mesures alternatives a les sancions, que es poden oferir d’ofici, i fins
i tot I'exclusié de sancions en determinades conductes, promovent aixi politiques

de suport i integracié que millorin les condicions d’aquestes persones.

En relacié amb la definicié precisa de les infraccions, atés que ens trobem davant
d’una modificacio i per tant de la revisio de certs articles, els articles que s’han
revisat, han estat actualitzats amb I'objectiu de millorar-ne la redaccid, fent-la més
clara i comprensible, amb la finalitat d’evitar interpretacions subjectives. Com a
exemple clar d’aquesta definici6 es troba la incorporaci6 com una novetat
important en la modificacié de I'ordenanca, de la prohibicié d’atemptar contra la
indemnitat i la llibertat sexual en la qual es detallen les conductes que poden

constituir dita prohibicié.

Respecte a la unificacid normativa sol-licitada, s’ha portat a terme una revisié
exhaustiva de I'Ordenanca d’'us de les vies i espais publics. Aquesta revisid ha
permés eliminar dobles regulacions, harmonitzar els textos legals i garantir que les
conductes regulades es trobin recollides en un unic marc normatiu. A més, s’han
derogat articles obsolets o inadequats, assegurant aixi que 'ordenanca s’ajusta a

les necessitats actuals i afavoreix una aplicacié més coherent i comprensible.

En termes de la diversitat d’'usos de I'espai public, indica que cal fomentar la
corresponsabilitat ciutadana i comunitaria i aixi es recull expressament a la
modificacid, doncs s’incorpora aquest concepte dintre del propi text de la norma i
es promou I'adopcidé d’acords per aconseguir el compromis de tothom per gaudir
de l'espai public amb respecte a la resta de persones que conflueixen en el

mateix. Aixi mateix, a l'informe es planteja I'adopcidé de mesures per promoure la
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corresponsabilitat mitjangcant I'educacié civica i la participacid ciutadana,

conceptes que es troben plenament integrats en la normativa.

Tanmateix, qlestions com la compatibilitat d’'usos en el sentit de garantir I'equilibri
entre els diferents usos o la dotacié d’equipaments per millorar la infraestructura
urbana amb serveis com lavabos publics, dutxes i espais per fer grafits, resulten
propostes que queden fora de I'ambit directe de I'ordenancga, ja que depenen
d’altres instruments, com els plans urbanistics, els estudis técnics o les decisions
pressupostaries. Aquestes propostes s’han de desenvolupar a través de les arees
i districtes corresponents, tenint en compte les dinamiques de cada barri, els usos
de l'espai que es fa en cadascun dells i les prioritats definides pels organs

competents.

En I'ambit de les actuacions preventives, I'informe proposa tant apostar per les
mesures alternatives a la sancié com per la formacié municipal i per la mediacio

comunitaria.

Al respecte de les mesures alternatives, el projecte de modificacio reforga la seva
aplicacio, doncs promulga que aquestes mesures siguin ofertes d’ofici. Aixi
mateix, d’acord amb el que s’ha fet fins ara, en aplicar una mesura alternativa
s’analitza la situacié individual i concreta de cada infractor per garantir-ne I'eficacia

i assegurar que compleix amb la finalitat educativa que es pretén amb la mateixa.

L’apreciacio de la necessitat de capacitar al personal responsable de I'aplicacio de
'Ordenanga per garantir un enfocament basat en els drets humans que es
reconeix cabdal, s’ha d’instrumentalitzar mitjangant els plans de formacié del
personal municipal, que s’ha d’anar ajustant a mesura que sorgeixen noves
necessitats, especialitzacions per canvis legals o jurisprudencials que hi poden
incidir. Per aquest motiu, aquesta capacitacid6 no es regula mitjancant un text
normatiu siné que es s’ha de fer mitjancant els instruments de formacié establert

per al personal municipal.
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Pel que fa a la mediacid6 comunitaria en el marc del conflicte a I'espai public ja
s’esta duent a terme, i sobre la referéncia en concret a les zones d’oci nocturn,
també es realitza de manera molt efectiva. Ara bé, el refor¢ d’aquests
mecanismes, si bé és desitjable, és independent de la modificacié de 'Ordenanca

doncs esta condicionat a factors externs a la norma, com la dotacio de recursos.

Finalment, l'informe assenyala la necessitat d’'una coordinacio institucional per
establir mecanismes entre serveis socials i policials, I'existéncia d’'un consens per
garantir la participacié de col-lectius socials i veinals en l'elaboracié de les

normatives i la necessitat de crear sistemes per fer seguiment i avaluacio.

D’acord amb l'informe del Sindic el projecte de modificacié preveu aquesta millora
significativa en la coordinacio institucional, especialment entre serveis socials i
policials. Aquesta inclou una revisio dels circuits de coordinacié per agilitzar els
fluxos de comunicacié i garantir una assisténcia adequada en tot moment.
L’objectiu concret que es persegueix amb la modificacié d’aquest punt dintre del
projecte és garantir que les actuacions es realitzin amb la maxima rapidesa i
eficacia possibles, oferint aixi una resposta urgent, coordinada i de qualitat davant

de qualsevol situacié que ho requereixi.

Respecte a la necessitat de garantir la participacié de col-lectius socials i veinals
en l'elaboracié de les normatives, cal tenir present que ja existeix una norma per
garantir aquesta participaci6. En concret, és el Reglament de participacié
ciutadana el que preveu i regula aquesta participacio, la metodologia i el
procediment que s’estableix en el reglament és el que s’ha seguit per poder fer
efectiva aquesta participacio. De fet durant I'elaboracié d’aquest projecte, s’ha dut
a terme una amplia difusid del projecte amb l'objectiu d’assegurar-ne el
coneixement i la participacid activa de la ciutadania. En aquest sentit, si bé
inicialment es van establir tres sessions pel procés participatiu, després es van
afegir set sessions més i una audiéncia final per facilitar la implicacié directa dels
diferents agents socials. A més, la Comissionada de Convivéncia ha participat

activament en diversos oOrgans participatius, on ha presentat i informat
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detalladament sobre el projecte, reforcant aixi la transparéncia i la proximitat amb

els col-lectius implicats.

En quant a I'establiment de sistemes de seguiment i avaluacio, la modificacié de

'ordenanca preveu la recollida de dades per a realitzar els corresponents analisis.

Per tant, les propostes i recomanacions realitzades per la Sindicatura de Greuges de
Barcelona mitjancant I'informe de I'Espai public i dret a la ciutat: Analisi de 'Ordenanga de
convivéncia de Barcelona, van ser degudament analitzades i en part incorporades, ja

sigui de manera explicita o implicita en el text del projecte.

- En relaci6 amb l'informe sobre I'avantprojecte de 'Ordenanca per la qual es modifica

'Ordenanca de mesures per fomentar i garantir la convivéncia ciutadana a I'espai public

de Barcelona:

La Comissionada de Convivéncia va remetre el projecte normatiu al Sindic de Greuges
en considerar-ho oportd, tenint en compte la possibilitat prevista per sol-licitar informes a

les Directrius per a l'elaboracié de les normes municipals.

Per aix0, en data 11 de mar¢ de 2025, des de la Sindicatura de Greuges es va fer arribar
un segon informe per analitzar la proposta normativa presentada, a la Comissionada de

Convivencia.

El Sindic repassa les propostes que va recollir al seu primer informe sobre I'Espai public i
el dret a la ciutat i conclou que a la vista del nou text proposat i facilitat per a la

modificacid de I'Ordenanca, s’han acollit part de les seves recomanacions:

“Observem que algunes de les propostes de la Sindicatura s'han recollit en el text de
'avantprojecte, com ara la corresponsabilitat en I'is de l'espai public, I'extensié de
'exoneracié de sancio a persones sense llar en algunes de les conductes tipificades per

'ordenanca o la millora de la coordinacio entre la Guardia Urbana i els serveis socials.”
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Aixi mateix, en aquest segon informe es van traslladar una série d’observacions que, a

mode de resum, consisteixen en:

1. Sobreregulacié de conductes infractores.

L’informe adverteix que el projecte normatiu recull conductes ja sancionades per la
LOPSC, com grafits, venda ambulant o consum d’alcohol a I'espai public. | per
agquest motiu considera innecessari incloure-les en I'ordenanca local, ja que aixd
pot generar redundancies i una regulacié excessiva, aixi com que podria

estigmatitzar persones en situacié de vulnerabilitat.

La regulaci6 d’aquestes conductes mitjangant una ordenanga municipal es
considera necessaria per tal d’aconseguir un efecte juridic diferent del que es
derivaria de l'aplicacio directa de la Llei Organica de Proteccié de la Seguretat
Ciutadana (LOPSC). En aquest sentit, tot i que és cert que determinades
conductes regulades en l'ordenanca ja es troben tipificades en la normativa estatal
esmentada, el fet de regular-les especificament en I'ambit municipal implica que,
si es produeixen dins del terme municipal de Barcelona, les sancions aplicables es
determinaran d’acord amb el que estableix I'ordenanca local i no directament en
virtut de la LOPSC.

Aquesta regulacio local, per tant, permet adaptar I'aplicacié de la normativa a les
necessitats i especificitats propies del municipi, sempre dins del marc legal
establert per la legislacio estatal. Aixi, d’acord amb l'article 41 de la LOPSC, les
ordenances municipals disposen d'un marge per introduir especificacions o
graduacions en la classificaci6 de les infraccions i en el régim sancionador
corresponent. Aquest marge d’actuacié no permet, en cap cas, la creacié de
noves infraccions o sancions que no estiguin previstes en la LOPSC, ni tampoc la
modificacio de la seva naturalesa o dels limits establerts per la norma estatal. No
obstant aix0, si que possibilita una delimitaci6 més precisa de les conductes

sancionables i una graduaci6 més ajustada de les sancions, amb l'objectiu
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d’aconseguir una aplicaci6 més clara, coherent i proporcionada del réegim

sancionador.

D’aquesta manera, la regulacié d’aquestes conductes per mitja de I'ordenanga
municipal contribueix significativament a millorar la seguretat juridica, atés que es
dota I'aplicacio del régim sancionador d’un major grau de previsibilitat i coheréncia
normativa. Aixo facilita tant la comprensié per part de la ciutadania sobre les
consequéncies juridigues de determinades actuacions com la tasca dels drgans
encarregats d’aplicar la normativa, garantint aixi una aplicaci®6 més equitativa i

efectiva de la regulacié.

A més, la regulacié municipal presenta un avantatge addicional en relacié amb la
LOPSC, ja que permet la introduccié de mesures alternatives a la sanci6 en
determinats casos. Aquest element diferenciador és especialment rellevant, ja que
la LOPSC no contempla aquesta possibilitat, limitant-se a establir un régim
estrictament sancionador. Mitjangant I'ordenanga, en canvi, es poden articular
mecanismes que permetin substituir la sancié econOmica per altres mesures que,
en determinades circumstancies, poden resultar més eficients per a la correccié

de la conducta i la millora de la convivéncia ciutadana.

| aixd és precisament el que es busca aconseguir amb la regulacié per part de

I'Ordenanca d’aquestes conductes coincidents.

2. Proteccio de persones en situacié de vulnerabilitat

D’acord amb I'informe, el Sindic destaca que a Barcelona hi ha 1.245 persones
sense llar i critica la regulacié d’infraccions que afecten aquest col-lectiu, com I'is
de I'espai public per cobrir necessitats basiques. Valora positivament que s’hagin
exclos certes sancions per a persones sense llar, pero reclama que tampoc es
penalitzin conductes com la mendicitat o les necessitats fisiologiques si no hi ha

alternatives adequades.
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En relaci6 amb lI'exclusié de sancionar per certes conductes com la mendicitat o
les necessitats cal tenir en compte que per les mateixes ja hi ha establert un
sistema que no denuncia directament. Al contrari, es preveu directament que
s’informi a la persona infractora de la prohibicié de la conducta amb la finalitat que
desisteixi de la seva realitzacio i posteriorment, en el suposit que sigui denunciat,

de la possibilitat de substituir la sancié per una mesura alternativa.

3. Consum de begudes alcohdliques a I'espai public

A linforme es considera que existeix una contradiccié en la normativa, ja que es
prohibeix el consum d’alcohol a I'espai public, perd no a les terrasses de bars,
malgrat les molésties que també poden generar. L’informe demana una definicio
clara del bé juridic que es vol protegir.

El projecte normatiu no altera el bé juridic protegit per 'Ordenanga vigent, sin6
que manté com a objectiu la preservacid de l'espai public com a ambit de
convivencia i civisme. En aquest sentit, la seva aplicacié continua estenent-se a
tots els espais publics de la ciutat, incloent-hi carrers, vies de circulacio, voreres,
places, avingudes, passeigs, passatges, bulevards, parcs, jardins i altres espais

d’Us col-lectiu.

No obstant aix0, 'Ordenanca no és aplicable a les conductes que es duguin a
terme en establiments o en espais especificament habilitats per al consum de
begudes alcoholiques, com ara terrasses i vetlladors, sempre que aquest consum
es realitzi en el marc de lautoritzacié pertinent atorgada per les autoritats
competents en casos concrets. Ara bé, si en aquests espais es produeixen
infraccions que puguin ser sancionades en virtut d’altres normatives, res no

impedeix que siguin denunciades i sancionades conforme al marc juridic aplicable.

4. Conductes discriminatories a I'espai public
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L’avantprojecte amplia les conductes discriminatories sancionables, perd I'informe
alerta que ja estan recollides en el Codi Penal i en la Llei 19/2020 d’igualtat de
tracte. Considera innecessari duplicar normatives i defensa que la regulacié es

faci a través de la normativa més especifica per evitar inseguretat juridica.

De conformitat amb les consideracions recollides en l'informe del Sindic de
Greuges, en cas que s’aprovi una Ordenanca d’igualtat de tracte i no discriminacio
gue desenvolupi especificament els preceptes relatius a la tipificacié de conductes
discriminatories, resultaria juridicament coherent que la mateixa derogués les

disposicions corresponents actualment previstes a 'Ordenanca de Convivéncia.

Ara bé, mentre aquesta futura ordenanca no entri en vigor, resulta preferible
mantenir la regulacié vigent, atés que aquesta permet garantir, encara que sigui
de manera transitoria, un marc normatiu que prohibeixi i sancioni aquestes
conductes. Aix0 possibilita que I'Administraci6 municipal continui exercint les
seves funcions en matéria de proteccié dels drets fonamentals, vetllant per la
igualtat de tracte i actuant per prevenir, combatre i eradicar qualsevol forma de

discriminacié dins 'ambit municipal.

5. Actes que atempten contra la llibertat sexual

L’avantprojecte inclou noves infraccions relacionades amb la llibertat sexual, perd
l'informe assenyala que aquestes ja estan regulades en el Codi Penal i la LOPSC.
També critica que les mesures preventives proposades, com els itineraris segurs,
posin el focus en les possibles victimes en lloc d’abordar la responsabilitzacio dels

agressors.

Les conductes recollides a l'article 16 bis constitueixen infraccié sempre i quan no
siguin constitutives d’una infraccié penal. Per tant, res no obsta a que es puguin
regular per I'ordenangca municipal. Respecte al fet que aquesta conducta ja es

troba regulada per la LOPSC i que per tant no és necessari regular-la per
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I'ordenancga, es reiteren els motius recollits a 'observacio primera, d’oportunitat i el

perqué de regular una conducta que ja es troba recollida a la LOPSC.

Cal igualment tenir en compte que amb la regulacié d’aquesta conducta es va més
enlla del que preveu la LOPSC, en detallar amb sup0sits concrets quines accions
poden ser constitutives d’aquesta conducta. D’aquesta manera s’aconsegueix un
efecte més dissuasiu amb I'objectiu d’eradicar aquest tipus de conducta, posant el
focus precisament en els agressors. A més, que l'oportunitat de poder treballar
amb els agressors amb una mesura alternativa a la sancié obre un ventall de
possibilitats a '’Administracié per treballar amb els mateixos i buscar l'arrel del

problema.

6. Oferiment de serveis sexuals retribuits

L’informe considera que la redaccioé de I'avantprojecte no és prou clara sobre si se
sanciona a les persones que ofereixen els serveis sexuals i no considera que
comporti cap millora la nova redaccio de la regulacié de la conducta en haver-se

recollit la redacci6é de conformitat amb la LOPSC .

La manca de claredat sobre el primer punt de l'article 39 ja havia estat alertat i per
aixo, s’ha procedit a la seva eliminacié. Aixi mateix, les persones que desobeeixen
les ordres dels agents de l'autoritat consistents en no desistir en I'oferiment dels
serveis sexuals en els llocs indicats, poden ser sancionades per una infraccid de
la lletra d) de l'article 79.1 de la propia ordenanca. Per tant, en el projecte normatiu
existeix una modificacié que suposa una millora en relacié amb I'Ordenancga i a la
LOPSC.

7. Aplicacio de I'ordenanca per a I'analisi de dades

L’'informe valora positivament la incorporacié de la perspectiva de génere en
'analisi de sancions, perd proposa ampliar I'obtencié de dades sobre 'analisi de

perfils de persones sancionades en funcié de la conducta infractora, per entendre
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millor I'impacte que té laplicaci6 de l'ordenanca en determinats col-lectius

(persones en situacié de vulnerabilitat, persones menors d’edat...).

La peticio formulada per la Sindicatura no pot ser incorporada al projecte normatiu,
ja que entra en conflicte amb els limits establerts per la normativa de proteccié de
dades. Cal tenir present que la recollida de dades personals ha de respondre a
una finalitat concreta i legitima, que en aquest cas és la imposicié de sancions per
la comissié d’infraccions previstes en una norma. No obstant aixd, la recollida
d’'informacié en els termes plantejats excediria de manera evident aquesta finalitat,
vulnerant aixi els principis de limitacié de la finalitat i proporcionalitat establerts per

la normativa vigent, fet que comportaria la seva il-legalitat.

8. Foment de les mesures alternatives

Es valora positivament que l'avantprojecte inclogui la possibilitat de substituir
sancions per mesures alternatives per a persones sense llar, menors d’edat o
persones amb necessitats socials o médiques. No obstant aix0, I'informe insisteix
gue aquests col-lectius no haurien de ser sancionats per conductes derivades de

la seva situacio d’exclusié social.

Al respecte, es considera que la dendncia per la comissié d’'una conducta
tipificada en una norma s’ha de dirigir contra la persona que I'hagi dut a terme,
sense establir distincions ni classificacions que puguin generar la percepcié que hi

ha persones de primera i segona categoria.

Ara bé, un cop interposada la dendncia —que en molts casos esdevé un
instrument per iniciar un procés d’intervencié amb la persona infractora i per
detectar la problematica subjacent—, l'objectiu final no és necessariament la
imposicié d’una sancié. En aquest sentit, el procediment sancionador permet la
substitucié de la sanci6 per mesures alternatives que responguin a criteris de
proporcionalitat i reinsercio, prioritzant una resposta més adequada a la realitat de

cada cas concret.
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9. Potestat sancionadora dels agents civics

El Sindic alerta que el projecte de modificacié permet que els agents civics puguin
formular denuncies, quan aquests no tenen potestat sancionadora. Considera

necessari aclarir el seu rol i establir un marc legal adequat per aquesta funcio.

| és precisament el que es fara, si arriba un moment en qué s’escaigui que
formulin denuncies. Aixi que préviament a facilitar aquesta possibilitat cal veure
com es pot encabir i com s’articula juridicament. Al projecte només s’apunta

aguesta possibilitat per si en un futur es pot i cal que els agents civics ho facin.

10. Import de les sancions

L’informe critica I'increment generalitzat de les sancions, amb multes que poden
passar de 100 a 600 euros per certes infraccions. Considera que aquest augment
pot afectar desproporcionadament les persones amb menys recursos i defensa
que s’hauria de prioritzar I'is de mesures alternatives abans que les sancions

economiques.

L’adaptacié de certes conductes a la LOPSC comporta la regulacid de les
conductes prohibides d’acord amb el que la mateixa llei estableix, sense que
existeixi un marge per constituir noves sancions, ni alterar-ne la naturalesa i els
limits. Aixi que el projecte es limita a traslladar la forquilla de quanties amb la qué
se sancionen les conductes a la LOPSC de conformitat amb la qualificacié de la
infraccié com a lleu, greu o molt greu. Tot i aixi, I'Ordenanca sempre ha anat més
enlla de les sancions economiques, ja que reconeix com la reeducacié i la
resocialitzacié son clau per a una convivéncia harmoniosa i preveu l'adopcié de
mesures alternatives educatives que amb aquest projecte es busca potenciar molt
més aquesta possibilitat, de manera que arriba a oferir-la d’ofici pels menors i les
persones en situacié de sensellarisme o presenti necessitats d’assisténcia social o

d’atencié médica.
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Analitzades les consideracions i propostes formulades per la Sindicatura de Greuges de
Barcelona en els seus dos informes —tant en el primer, emes sense tenir coneixement del
contingut del projecte normatiu, com en el segon, elaborat a partir de I'analisi del text del
projecte de modificacié de I'Ordenanca de mesures per fomentar i garantir la convivéncia
ciutadana a I'espai public de Barcelona— es pot concloure que el projecte normatiu recull i
integra, en bona part, les recomanacions plantejades per aquest organ. Ambdads informes

consten ja incorporats a I'expedient del projecte.

5.6. Tramit d’Informacié i Audiéncia Puablica (Tramit pendent):

Finalment, es preveu donar compliment al tramit d’informacié i audiéncia publica en
compliment de [larticle 133.2 de la Llei 39/2015, d’1 d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, del’ manera que quedi garantida la
informacié sobre el projecte de modificacié i la possibilitat de fer aportacions per part de

les persones i entitats interessades.

En aquest sentit, es publicara el text del projecte de modificacié de I'Ordenanga de
mesures per fomentar i garantir la convivéncia ciutadana a I'espai public de Barcelona, al
portal web de I'Ajuntament de Barcelona, amb l'objectiu de donar audiéncia als ciutadans
afectats i demanar totes les aportacions addicionals que puguin fer-se per altres persones
0 entitats. Aixi mateix, es demanara directament I'opinié als membres de la Comissié de
Seguiment del procés participatiu de la modificacié de I'Ordenanga perqué ho derivin a
les organitzacions o associacions que representin, els drets o interessos legitims de les
quals, es vegin afectats pel projecte i amb fins que guardin relacié directa amb el seu

objecte.
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Il.- MEMORIA D’AVALUACIO DE L’IMPACTE NORMATIU

La memoria d’avaluacié de l'impacte normatiu respon als principis de bona regulacié de
larticle 129 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques i s’elabora de conformitat amb I'article 64 de la Llei 26/2010, de
3 d'agost, de reégim juridic i de procediment de les administracions publiques de
Catalunya.

Aixi mateix, respon a les Directrius per a I'elaboracié de les normes municipals, que
comprenen les directrius de técnica normativa i les directrius sobre la tramitacié de
I'expedient per a I'aprovacio de les ordenances, els reglaments i els decrets, aprovades
per Acord de la Comissié de Govern, en la seva sessio celebrada el dia 15 d’abril de
2015.

En aplicacié6 de les directrius esmentades, conté de manera preceptiva l'analisi de
I'impacte pressupostari i fiscal, el d'impacte econdmic i social, d'impacte normatiu i el

d’'impacte de génere, aixi com també altres informes d’impacte.

1) ANALISI D'IMPACTE PRESSUPOSTARI | FISCAL:

Segons estableixen les Directrius per a l'elaboracié de normes municipals, totes les
propostes normatives han d’incloure una analisi que avalui la seva repercussié sobre els
recursos materials i personals, aixi com les fonts de financament, incloent-hi les possibles

repercussions fiscals.

Amb l'objectiu de determinar I'impacte pressupostari i fiscal derivat de 'Ordenanga de
modificacié de I'Ordenanga de mesures per fomentar i garantir la convivéncia ciutadana
a I'espai public de Barcelona, es va sol-licitar un informe a la Direcci6é de Pressupostos i

Politica Fiscal de I'Ajuntament de Barcelona, el qual s’adjunta com annex 2.

De conformitat amb l'analisi efectuat en aquest informe es poden enumerar, com a

principals conclusions, les seglents:
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- Respecte a I’analisi que avalua la repercussid de la disposicié en els recursos

materials i personals, conclou:

Per la part de la despesa l'adequacié a la nova ordenanga implica un increment de la

dotacié pressupostaria de 285.000€, amb el seglient detall:

Capitol 1:Increment de personal de I'oficina de convivencia per assumir el previsible

major volum del nombre de sancions en: 165.000€.

Capitol 2: Per la compra del material pedagogic de sensibilitzaci6 en matéria de

convivencia, valorat en 15.000€.

Capitol 6: Per la inversié necessaria pels canvis en el software tant de la GUB pels
smartphones, la construccié d’'un software per la Oficina de convivéncia i I’ impacte al

SAP sancions, aquestes inversions estan valorades en 105.000 €.
Aquest import total és el que s’ha de tenir present per a incrementar el pressupost anual.

Com actualment la despesa associada inclou el personal de I'Oficina de Convivéncia més
un contracte extern per a la gestié de mesures alternatives a les sancions, amb un import
total de 487.986,33€. La despesa total necessaria seria de 772.986,33€.

A partir de la despesa pressupostaria, podem obtenir el calcul dels que serien el costos
associats. La diferéncia entre la despesa pressupostaria i els costos, ve determinada en
aquest cas per la imputacié corresponent a les anualitats de les inversions per tant la
diferéncia afecta Unicament als smartphones, al sistema informatic per la gestid
automatitzada i al SAP sancions. La depesa pressupostaria per aquests concepte és de
105.000€, mentre que el costos associats son 22.333,33€ ja que es considera I'import de
la amortitzacié en 5 anys per aquests elements, llevat de I'amortitzacié dels smartphones
en els que s’ha considerat un periode de 3 anys, de manera que l'import resultant pels
costos és 690.319,66¢€.

(772.986,33€.-105.000€+22.333,33€= 690.319,66€)

- Respecte a l'analisi_que avalua els _ingressos o a les fonts de financament,

conclou:
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Pel que fa als ingressos es consideren les quatre categories més rellevants, que en
nombre de sancions son superiors al 96% del total i de més dun 97% del imports

vinculats a aquestes sancions.

A nivell general es considera que no hi haura variacions en preus, hipotesi conservadora,
i gue mantenint els percentatges de recaptacié davant de les imposicions de sancions,
l'increment es correspondra tnicament amb la estimacié de major activat de la Oficina de
Convivencia, en un increment de/ 20%. Per tant Iincrement dels ingressos s’estima en un
20% passant a 1.344.517,23€, des dels 1.120.477,40 de 2023.

- Respecte a ’analisi que avalua les repercussions fiscals, conclou:

Finalment en relaci6 a les implicacions fiscals comentar que:

Pel que fa als ingressos i de conformitat amb el contingut del RDL 2/2004 del Text Refés
de la llei Reguladora de les Hisendes Locals, la disposicié sotmesa a aprovacio no té cap
repercussio6 fiscal directa en els impostos, ni les taxes, ni en els preus publics, ni tampoc

en les prestacions patrimonials publiques no tributaries.

2) ANALISI IMPACTE ECONOMIC | SOCIAL:

Amb la finalitat de valorar adequadament l'impacte economic i social derivat de la
modificacié de I'Ordenanga de mesures per fomentar i garantir la convivéncia ciutadana a
l'espai public de Barcelona, es va sollicitar un informe a la Direccié de Serveis de
Prevencié de la Geréncia d’Area de Seguretat, Prevencio i Convivencia. Aquest informe
analitza de manera detallada les repercussions que l'entrada en vigor de la nova
regulacié podria generar tant en 'ambit economic com en el teixit social de la ciutat.

L’informe emés s’acompanya amb la present memoria com annex 3.

D’acord amb el contingut de linforme, els canvis plantejats amb la modificacié de
'Ordenanga, tot i que es limiten a punts concrets de la mateixa, donen una resposta
unificada i coherent a les diverses questions que afecten la convivencia quotidiana i la

qualitat de vida de les persones, que son:
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“1. Espai public compartit: Un dels eixos principals d'aguesta reforma és la
valoritzacié de I'espai public compartit, com a element fonamental per al benestar
social. En consequéncia tant, la reforma busca promoure la seva utilitzacié d'una
manera que afavoreixi la trobada i l'intercanvi entre diferents col-lectius. Per aixo
cal que l'espai sigui confortable, net i que no generi inseguretat al transitar-hi, i les
regulacions sobre el botellot, la realitzacié de necessitats fisiologiques o la cura de

I'espai, van en aquesta linia.

Aquesta visi6 d'espai compartit i de convivéncia no es limita al simple
manteniment de I'ordre public, sind que aspira a construir una societat més justa i
tolerant. Aixi, la reforma no només introdueix nous preceptes, sin6 que també
planteja un canvi de paradigma en com s’entén la convivencia urbana: com un
projecte col-lectiu que busca la construcci6 de I'espai public com a bé comd. Quan
les persones perceben els espais comuns com a segurs i oberts a totes les seves
diversitats, s’afavoreix el sentiment de pertinenca a la comunitat i la construccié

d'un teixit social més fort i resilient.

2. Espai public com a punt de trobada de respecte i tolerancia: La reforma
també vol reforcar la convivéncia entre les persones, establint mecanismes que
garanteixin que l'espai public sigui respectu6s amb tots els seus usuaris, tenint en
compte la diversitat de les persones que hi interactuen i la seva llibertat
d’opinions, costums i altres factors d’alteritat o diferencia. En aquest espai de
respecte s’hi inclouen les dones i el seu dret a la llibertat i a la indemnitat sexual,
en el marc del repte d’aconseguir una societat lliure de violéncies masclistes. Les
modificacions relacionades amb les infraccions d’odi i discriminacio i la indemnitat
sexual perseguirien aquest objectiu.

3. Millora de la deteccié i atenci6 ales persones en situacié de vulnerabilitat:
La modificacié de I'Ordenanga de convivencia de Barcelona adopta una visié
equilibrada i integral, combinant la regulaci6 amb la detecci6 i millor atenci6 a la
vulnerabilitat en /'espai public. Mitjancant una regulacié més atenta i ajustada a les
realitats de les persones en situacio de sensellarisme, 'ordenanca té la vocacio de

ser un instrument que pugui contribuir a la millora de la seva situacié i no
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I'empitjori. D’aqui les previsions que es fan a la no sancié a les persones sense
llar o la referéncia a mesures alternatives a la sancio, ja que l'ordenanca no es
limita a una perspectiva sancionadora, sind que planteja accions preventives i
educatives per promoure el respecte mutu i la corresponsabilitat ciutadana. Aixi,
introdueix mesures per prevenir conductes inciviques, perd també considera la
realitat de col-lectius en situacid de vulnerabilitat, evitant una resposta
exclusivament punitiva. En definitiva, es vol crear una ciutat o comunitat on l'espai
compartit no sigui només un lloc fisic, sind un element viu que contribueixi

activament a la construccié d'una societat més justa, inclusiva i tolerant.”

Ara bé, amb la finalitat de disposar d’una analisi rigorosa sobre l'impacte social i
economic derivat de la implementacié de la modificaciéo de I'Ordenanca actual, I'informe
emes per la Direccié de Serveis de Prevencié permet obtenir una visio global de I'evolucié
de la ciutat i dels canvis socials que hi han tingut incidéncia. Aquest informe es fonamenta
en dades objectives extretes d’enquestes municipals, estudis demografics i altres fonts

d’'informacié oficials, les quals ofereixen una radiografia detallada de la realitat actual.

A partir d’aquesta analisi, l'informe examina com aquests canvis han influit en la
convivencia ciutadana i en I's de I'espai public, identificant les principals dinamiques
socials i urbanes que justifiquen la necessitat d’aquesta modificacié normativa. Finalment,
el document entra a valorar de manera detallada les conseqliéncies socials i
econdmiques que es poden derivar de I'aplicacié del projecte, avaluant tant els possibles
beneficis en termes de millora de la cohesié social i 'ordenacié de I'espai public, com els
costos associats a la seva implementacié. Aquesta avaluacié permet fonamentar la
viabilitat i oportunitat del nou marc normatiu, assegurant que aquest s’ajusti a les
necessitats reals de la ciutadania i contribueixi de manera efectiva a la millora de la

qualitat de vida en I'ambit urba.
En aquest sentit, resulta destacable la part de I'informe seguent:

“naturalesa del projecte normatiu, I'impacte econéomic en sectors d’activitat empresarial o
comercial es limita exclusivament a aquelles empreses que cometin infraccions
relacionades amb la organitzacio, venta o realitzacié de circuits o itineraris per diversos

establiments de publica concurréncia o locals d’oci de la ciutat amb la finalitat principal de
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consumir begudes alcoholiques de manera continuada, aixi com el trasllat o retorn de les
persones que hi participen. No es tracta, per tant, d’un projecte normatiu que reguli
l'activitat de cap operador dels sectors primari, secundari o terciari, ni que fomenti cap

d’aquestes arees.

Pel que fa a la ciutadania, s’analitza l'impacte economic quan el projecte normatiu
incorpori alguna modificacié al regim sancionador que pugui tenir impacte economic
directe, per la possibilitat de ser sancionat, tot i que també s’han contemplat mesures

alternatives d’ambit social i orientades a la restitucié de la convivencia.

L’impacte social, en canvi, és molt més rellevant. El projecte de modificacié de
l'ordenancga té com a objectiu establir les bases d’una convivéncia civica i respectuosa a
la ciutat, promovent el respecte mutu entre els ciutadans i prevenint determinats
conflictes. Aquesta normativa pretén crear un marc de referéncia que orienti les
conductes individuals i col-lectives, definint clarament els drets i deures de la ciutadania.
No es tracta només d’un instrument normatiu ni, tampoc, exclusivament punitiu o
recaptatori, sind d’'un motor que impulsi la convivencia i la inclusié social dins dels limits

del seu ambit d’actuacio.

A més, l'ordenanga busca millorar la deteccié i I'atencié de les persones en situacio de
vulnerabilitat, aixi com les seves circumstancies, garantint que ningl quedi exclos del
procés de convivencia, sempre tenint en compte, I'ambit d’actuacié de l'ordenanca.
Mitjancant l'establiment de regles minimes de comportament en espais publics i la
regulacié de determinades conductes, es vol evitar situacions de conflicte i assegurar que
tots els ciutadans gaudeixin d’un entorn segur i harmonic. D’aquesta manera, 'ordenanca
no només esdevé una resposta a les problematiques urbanes actuals, sind també es
configura com una eina per a la sensibilitzacié i educacié en valors de convivéncia,

contribuint al desenvolupament d’una societat més cohesionada i respectuosa.

Per la qual cosa, l'analisi de limpacte social i economic que es fa a continuacio, fara
mencié a les qiestions d’impacte economic quan aquestes realment puguin tenir

afectacio a partir de la modificacié de I'ordenanga proposada i a les socials, en tot cas.
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3.1 Impacte social i economic en relaci6 amb el botellot i altres conductes
relacionades

Les mesures de prevencio i denduriment de determinades conductes inciviques
relacionades amb el consum d'alcohol a I'espai public poden jugar un paper fonamental
en la millora de la convivencia ciutadana i també en la percepcié de seguretat de la
ciutadania. El consum excessiu d'alcohol en espais publics sovint provoca l'aparicié
d’altres conductes inciviques, altercats i desordre, la qual cosa pot generar una atmosfera
d’inquietud i inseguretat entre el veinatge i la ciutadania. Mitjancant 'establiment de
normatives meés estrictes i l'aplicacio de sancions per a aquelles conductes que
incompleixen les regles, es pot reduir la incidéncia d'aquestes situacions i fomentar un
ambient més ordenat i respectuos.

Aguesta harmonia en els espais compartits no només millora I'experiéncia dels usuaris,
siné que també impulsa I'is saludable i segur dels espais urbans, atraient tant residents
com visitants i reforca la confianga de la ciutadania en les institucions, transmetent el
missatge que els espais compartits sOn protegits i gestionats de manera responsable i tot
pot acabar millorant la percepcié de la ciutadania de la seguretat a l'espai public.
Finalment, aquestes mesures fomenten un canvi cultural cap a un Us conscient i
responsable dels espais publics, assegurant que siguin llocs on tothom pugui gaudir
sense temor a comportaments disruptius o conflictius.

Sobre la proposta de modificacioé, a continuacié s’analitzen els possibles impactes socials
i economics:

- Sobre la regulacié del consum d’alcohol a I'espai public, alguns dels canvis proposats
estan relacionats amb l'adequacié de la redaccié del text vigent de l'ordenanca a les
previsions de la Llei organica 4/2015, de 30 de marg, de proteccid de la seguretat
ciutadana, que “de facto” ja s’aplicaven per raé del rang normatiu —superior- de la llei
organica (modificacié de l'article 46 apartats 1,2 i 3 del text vigent). Per tant, amb motiu
d’aquesta modificacio, no hi haura impacte social més enlla del que pugui oferir la
sequretat juridica d’un text legal actualitzat. Perd si que el projecte normatiu incorpora
dues novetats forca rellevants en matéria de prevencié del consum de begudes

alcoholiques.
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- La primera, relativa a la proteccio de les persones menors d’edat, amb la nova infracci6
que s’introdueix amb l'apartat tercer de l'article 46 de I'ordenanca, relativa a la prohibicié
del “consum de begudes alcoholiques a la via publica i la resta de llocs de concurréncia
publica quan el lloc on es consumeixi es caracteritzi per l'afluencia de persones menors
d’edat o es realitzi de manera que pugui incitar al consum a aquestes persones...” i que
qualifica com a infraccio greu, sancionada amb una multa de 750,01 € fins a 1.500 €.

Tal i com es recull a 'apartat anterior, hi ha un nombre important de menors que ha
assistit a botellots, ja que Unicament un 43% de les persones menors enquestades a
I'Estudi sobre les Percepcions i Actituds de la Joventut envers la Policia a Catalunya de la
Fundacié per a la Seguretat Publica de I'any 2022, manifestava NO haver assistit mai a
un botellots, a sensu contrari, un 57% si que hi ha assistit16.

La modificacié de l'ordenanca de convivencia pot esdevenir un instrument clau per
prevenir els riscos associats al consum d’alcohol en menors d’edat, actuant tant des de la
vessant preventiva com sancionadora. Aquesta normativa no només regula el
comportament a l'espai public, sin6 que també envia un missatge clar sobre la
importancia de protegir la salut i el desenvolupament dels joves. En establir restriccions
especifiques sobre el consum d’alcohol en zones on poden haver-hi menors, l'ordenanca
no només protegeix els menors de les consequiéncies directes del consum i ajuda a
prevenir la incitacié al consum d’alcohol entre els menors, sind que també redueix les
accions com la promocié explicita o implicita del consum en espais publics, la
disponibilitat visible d’aquestes substancies i la normalitzaciéo d’aquestes conductes en
esdeveniments socials o activitats on participin joves. Es reforca aixi la convivencia
ciutadana i es promouen els espais publics respectuosos, responsables i lliures
d’influencies perjudicials, alhora que es fomenten uns entorns més segurs i saludables

per a tota la ciutadania.

- La segona novetat, s’introdueix a lapartat quart de larticle 46 de [l'ordenanca,
relacionada amb les rutes alcohdliques (“de borratxera”). Aixi “es prohibeix organitzar,
vendre o realitzar circuits o itineraris per diversos establiments de publica concurréncia o
locals d’oci de la ciutat, amb la finalitat principal de consumir begudes alcoholiques de

forma continuada, aixi com el trasllat o el retorn de persones que hi participin”.

62



Ajuntament
de Barcelona

Geréncia d’Area de Seguretat, Prevencié i Convivéncia

La prohibicié de rutes alcoholiques per la ciutat pot generar diversos beneficis tant per a
la societat com per a les persones individuals. En primer lloc, pot contribuir a la reduccio
dels actes incivics, com ara el soroll, la bruticia, vandalismes, etc. que sovint es
produeixen en entorns de consum excessiu d'alcohol. A més, fomenta un ambient més
segur i respectués per als vianants i les families, especialment en zones de gran
afluéncia. La mesura també pot millorar la salut publica, ja que redueix els riscos
associats al consum d’alcohol, i en particular els associats al “binge drinking” o consum
excessiu d'alcohol en un curt periode de temps, una practica que pot comportar lesions
per accidents, intoxicacions alcoholiques, accidents de transit i comportaments de risc
que posin a la persona consumidora en una situacié d’especial vulnerabilitat. Finalment,
pot desincentivar aquell turisme anomenat “de borratxera” i afavorir I'atraccié de turistes
gue busquen una experiéncia més tranquil-la i respectuosa, potenciant aixi una imatge de
ciutat més saludable i ordenada. En definitiva, contribueix a promoure una cultura de

consum responsable.

Sobre limpacte economic de la modificacié d’aquesta regulacié escau fer algunes
consideracions:

- Pel que fa les modificacions de les sancions economiques adrecades a les persones
fisiques, la proposta normativa recull un increment del tipus basic —actualment, de 30 a
100 €- i que passa de 100 a 600 €. L'increment va en reforg de l'estrategia de penalitzar
aquell consum d’alcohol a l'espai public que incideix de manera negativa en la
competencia. Aquest increment tampoc suposa una novetat tota vegada que s’ha
adequat a l'import que actualment ja preveu la Llei organica 4/2015, de 30 de marg, de
proteccié de la seguretat ciutadana. L’increment també pot contribuir a I'efecte dissuasiu
de la realitzacié de les conductes o, encara més interessant, poder substituir la sanci6 per

una mesura alternativa educativa.

- Es preveu un subtipus agreujat en el cas del consum en concurréncia de persones
menors d’edat, amb una sancié que va de 750,01 a 1.500 €, perdo aquesta forquilla
economica també existeix per a aquests suposits a I'ordenanga vigent, per tal no hi ha

impacte economic a analitzar ja que no hi ha modificacio.
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- El sistema sancionador municipal en matéria de convivéncia pivota sobre la importancia
de la restauracié i educacio, una aproximacio que busca ho només sancionar, siné també
prevenir i solucionar conflictes de convivéencia mitjancant la rehabilitacié i reduir aixi, de
manera més estructural, les conductes que malmeten la convivencia. Aquesta visio
implica que el sistema no es basa Unicament en la sancié, sind en la possibilitat de
redirigir i resoldre les conductes que alteren I'harmonia social, oferint oportunitats per a la
reflexio i el canvi. L’instrument per a articular-ho és el decret municipal d’ordenaci6 de les
mesures alternatives substitutories de les sancions, que també s’aplica a les infraccions
relacionades amb el consum d’alcohol. Aquestes mesures van més enlla de la
penalitzacié, en intentar identificar les causes subjacents de les conductes que poden
estar relacionades amb aquest consum i oferir alternatives de rehabilitacié o educacio per
a la modificaci6 de les actituds i comportaments. En aquest ambit, és particularment
interessant la possibilitat de poder vehicular a través del sistema de mesures, els
programes de prevencio del consum d’alcohol, ja que aixi es permet tractar no nomeés els
efectes visibles d'un comportament, sind també les arrels que poden contribuir-hi,
afavorint una millor integracié social i reduint les causes estructurals que poden derivar en

comportaments disfuncionals.

Per la qual cosa, lincrement de l'import de la sanci6 economica, tot i respondre a
l'adequacio a la llei organica esmentada, també té un impacte positiu en la comunitat, ja
que ofereix un enfocament que es basa en la responsabilitzacié i la reinsercié dels
individus, en lloc de només aplicar sancions punitives i permet minorar limpacte
economic envers les persones afectades, mitjancant la realitzaci6 de programes i

mesures alternatives a la sancio.

- Per udltim, només hi ha una infraccié de la present modificacié de I'ordenanga que recau
principalment sobre les empreses o negocis promotors d’aquestes activitats, la relativa a
les rutes etiliques. Aixo és coherent amb l'objectiu a assolir —reduir I'impacte del consum
de l'alcohol abusiu a la resta de la ciutat- i amb el fet que la infraccié es comet dins del
marc d’una activitat lucrativa destinada a l'organitzacié de rutes alcoholiques. Per tant,
aquesta conducta comporta una sancié economica de major gravetat, ja que es qualifica

com a infraccié molt greu, sancionada amb una multa que oscil-la entre 1.500,01 €i 3.000
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€. En aquest sentit, aquesta nova infraccid relacionada amb el consum d'alcohol pot ser
positiu perqué desincentiva el consum excessiu, reduint la possibilitat d’accidents i fets
delictius, i també millora I'ambient urba, evitant comportaments molestos i protegint la
salut de les persones, ja que es redueixen els riscos associats al consum d'alcohol.
Finalment, pot fomentar una cultura de responsabilitat i convivencia, creant una ciutat

més segura i saludable.

3.2 Impacte social i economic en relaci6 amb la realitzaci6 de necessitat

fisiologiques a I'espai public

Sobre la regulacié de la realitzacié de necessitats fisiologiques a I'espai public, que poden
produir-se com a conductes singulars, puntuals, perd que sovint es produeixen en les
zones on es fa botellot o altra activitat d’'oci nocturn, de manera més constant, en aquest
punt, s’‘espera una millora de la qualitat de vida a les zones que es veuen més
impactades per aquests actes incivics i de la dignificacié d’aquests espais. La regulacio
de les miccions a l'espai public pot tenir un impacte social profundament positiu en
diversos ambits, contribuint tant al benestar col-lectiu com a la qualitat de vida a les

ciutats i comunitats. Aquest impacte social en sentit positiu pot tenir dues manifestacions.

La primera, garantir que aquests actes es duguin a terme en llocs adequats contribueix a
mantenir la higiene i la salubritat dels espais comuns, evitant olors desagradables, la
degradaci6 d'infraestructures urbanes i la proliferacié bruticia bioldgica que pugui suposar
un risc per a la salut. Aixd permet crear un entorn més net i agradable, que fomenta una
millor experiéncia per als ciutadans i visitants. I, la segona, aquesta regulacié reforca
normes socials que promouen el respecte mutu i la convivéncia harmonica, creant una
consciéncia col-lectiva sobre la importancia de cuidar el patrimoni comu, com és aquest

espai public compartit, que projecta una imatge positiva i acollidora de la ciutat.

La regulacié distingeix uns suposits més agreujats (nova redaccié de /larticle 43.2 de
l'ordenanca) fruit de I'observacié de conductes inciviques que es detecten a I'espai public
0 que sén motiu de queixa per la ciutadania, que suposen un major impacte d’aquestes

conductes. Aix0 succeeix quan es realitzen en les immediacions de serveis publics o de
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lliure accés public, d’establiment de concurrencia publica i que, per tant, tenen lavabos. El
Servei de Mediacions Nocturnes de lajuntament de Barcelona sovint observa com
algunes persones surten de locals d’oci per miccionar al carrer, i en aquests casos no es
pot al-legar la manca de serveis a l'abast de la persona que té la necessitat. També s’ha
introduit una modalitat de conducta més greu quan aquesta es realitzi en carrers estrets,
Ja que l'impacte per al veinatge és molt més intens quant a bruticia, olors i deteriorament
de l'espai, a banda que hi ha alguns carrers d’aquestes caracteristiques que s'acaben

convertint en “lavabos publics” amb la conseglient degradacié de I'espai.

Dins d’aquest marc de I'impacte social, s’ha tingut en compte amb una previsié especifica
per a les persones que realitzin aquestes conductes per rad d’alguna necessitat
assistencial de caracter social o medica (nou article 44.bis). En la regulacié de
necessitats a I'espai public, i en concret, de les miccions a l'espai public, és essencial
tenir en compte la situacié de les persones sense sostre, que sovint es troben sense
accés a lavabos adequats. També pot haver-hi persones que, per motius de salut, es
vegin abocades en un moment puntual a fer les seves necessitats a l'espai public. Per
abordar aquesta realitat, I'ordenanca incorpora un mandat envers els serveis municipals
per tal que adoptin les mesures pertinents per atendre aguestes persones i quan sigui
necessari per raons de salut, les han d’acompanyar a l'establiment medic o servei

corresponent.

Aquestes previsions que combinen el civisme amb I'empatia social, oferint alternatives
que evitin la penalitzaci6 injusta d’aquells que no tenen altres opcions o0 que com a minim,
no agreugi la seva situacid. Aquest enfocament busca equilibrar el manteniment de l'ordre
i la higiene a l'espai public amb el respecte als drets humans i la promoci6 de la inclusio
social, reconeixent que la soluci6 a aquest problema també passa per tenir aquesta

mirada envers algunes situacions d’exclusio social.

Quant als imports de la sancié que podria afectar a Iimpacte econdmic, es manté la franja
en el tipus basic, peré s’ha creat un tipus amb un import de sanci6 mes elevat quan la
conducta es realitza en uns espais concrets. L'especial gravetat rau en el fet que es fa

guan hi ha serveis publics (lavabos) a prop, amb la qual cosa la persona amb la
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necessitat facilment hi pot accedir, o bé quan es produeix en carreres estrets, ja que hi ha
determinades zones que per la configuracié dels carrers, quan es produeixen aquestes
miccions o defecacions, comporten molta més molestia, degradacié de 'espai i possibles
riscos per rad de salubritat del veinatge més proper. Aquest possible impacte economic
es pot modular quan les persones tinguin una situacié que precisi assistencia social o

meédica que les pugui avocar a aguesta conducta.

3.3 Impacte social i economics sobre la prevencié de les discriminacions a I'espai
public

A l'espera d’una futura ordenanga municipal que reguli de manera més detallada les
questions relatives a la igualtat de tracte i no discriminacio, I'ordenanca de convivéncia ha
ampliat I'abast dels articles que actualment regulen els actes de discriminacié o que
atempten contra la dignitat de les persones quan es produeixen a l'espai public. Aixi, per
a aquest periode transitori, 'ordenanga de convivencia ha incorporat alguna previsio més
a les que inicialment recollia, ampliant per exemple, els eixos de discriminacié que recull
l'article 15 actualment vigent, incorporant practiques discriminatories per radé de malaltia,
discapacitat, llengua, entre altres. També s’incorpora a l'article 16 una infraccié relativa al
discurs d’'odi, com aquelles conductes que fomentin o promoguin I'odi, la humiliacié o el

menyspreu d’una persona o grup de persones per rad d’algun dels eixos de discriminacio.

Des del punt de vista de la convivéncia, els discursos d'odi representen una amenaca
significativa per a la cohesié social i el respecte mutu en el marc d’una comunitat. Aquest
tipus de discurs, sovint basat en prejudicis, discriminacié o intolerancia, fomenta la divisié
i pot desencadenar conflictes i actes de violéncia. Les ordenances de convivencia tenen
la responsabilitat de garantir un espai segur i inclusiu per a tothom, promovent valors com
el respecte, la igualtat i la diversitat. Per aix0, incorporar mesures que previnguin i
sancionin els discursos d'odi és fonamental per protegir els drets individuals, afavorir la

convivéencia pacifica i construir una societat més justa i harmonica.

En definitiva, la regulacié de les conductes discriminatories a l'espai public és essencial
per garantir una convivéncia respectuosa i inclusiva a la ciutat. Quan es permeten

actituds discriminatories, com els insults o l'assetjament per motius de raga, génere,
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orientacié sexual o altres caracteristiques personals, es genera un ambient hostil que
exclou certs col-lectius, en aquest cas, del gaudi de l'espai public i fomenta la divisio
social. Les modificacions proposades busquen l'impacte social positiu al promoure la
prevencio d’aquest tipus de conductes discriminatories, i també donar una resposta
punitiva -des de l'administracio- quan malauradament s’hagin produit, promovent una

cultura de respecte i tolerancia entre tota la ciutadania.

Per altim, la regulacié d'aquestes conductes no només protegeix les persones vulnerables
o0 membres de col-lectius o grups socials, sin6 que també educa la societat sobre la
importancia de la diversitat i la igualtat. Amb la implementacié de politiques que
prohibeixen la discriminacié en espais publics, es pot fomentar una ciutadania més
empatica i conscient de les desigualtats que encara existeixen. Aixd genera un efecte
positiu en la convivéncia, ja que les persones aprenen a valorar les diferéncies i a actuar
de manera més responsable i solidaria. En aquest sentit, una ciutat que regula les
conductes discriminatories reforca els valors democratics i el benestar de la seva
comunitat, convertint-se en un model de convivencia pacifica i igualitaria per a altres

territoris.

Quant a l'impacte economic, les sancions es mantenen dins la mateixa forquilla que ja
existeix a l'actual regulacio, per la qual cosa la proposta de modificaci6 no comporta un

impacte especial.

3.4 Impacte social i economic derivat de la prevencié d’actes que atempten contra

lallibertat i laindemnitat sexual.

El projecte normatiu recull una proposta forgca interessant des del punt de vista de
Iimpacte social amb la incorporacio d'un nou article 16 bis a larticulat actual de
l'ordenancga. A partir d’un article que recull la Llei organica 4/2015, de 30 de marg, de
proteccié de la seguretat ciutadana, en concret larticle 37.5 referit a la realitzacié o
incitacié a la realitzacié d’actes que atemptin contra la llibertat i la indemnitat sexual, el
projecte fa I'exercici de concretar quines conductes, no constitutives de delicte, poden

integrar el tipus de la infraccié administrativa que regula aquest atac contra la indemnitat
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sexual. L’interés d’aquesta proposta rau en que la concrecié d’un concepte tan ampli com
la "indemnitat sexual" pot ser una eina efectiva per identificar i reduir la incidéncia
d'aguests fets, ja que una definici6 més detallada permet una millor interpretacio i

aplicacio de la norma.

El projecte normatiu especifica una série de conductes per a aquest nou article 16 bis:

“Es prohibeix la realitzacié o incitacié a la realitzacié6 d’actes que atemptin contra la
llibertat i la indemnitat sexual a 'espai public, entés com les practiques exercides per una
0 varies persones, carregades de connotacions sexuals que puguin generar malestar en
les persones que les pateixen. En tot cas, son infraccions les conductes seguents:

a) L'exhibicionisme o masturbacions a l'espai public davant persones adultes.

b) Manifestacions o expressions verbals que puguin resultar degradants o humiliants i
que poden ofendre la dignitat de les persones a les quals van destinades.

c) Tocaments o fregaments. S’inclouen els simuladament accidentals.

d) Seguiments, mantenint conductes o missatges sexuals de manera puntual i sense
amenaces ni coaccions.

e) Insisténcia a tocar, abracar o qualsevol altra conducta que atempti contra la llibertat i la

indemnitat sexual quan la persona clarament no accepta la situacio.”

Quan la llei especifica conductes concretes com és el cas, facilita la identificacié de
comportaments que poden ser considerats il-licits des del punt de vista administratiu.
Aquesta concrecié ajuda a que les persones puguin reconéixer meés facilment les
situacions de vulneracié dels drets individuals i, per tant, denuncien més fets. També
facilita la tasca de la policia a I'hora de denunciar les infraccions, ja que té una concrecio
de conductes prou especifica que permet una millor tipificacié dels fets. S’eliminen aixi
possibles ambigiitats que podrien generar inseguretat juridica o dificultar la identificacié
de les conductes punibles. Aixi, les victimes i les autoritats tenen una eina legal més
precisa per actuar davant aquestes agressions contra la indemnitat sexual. Les victimes
poden reconeixer millor quan els seus drets han estat vulnerats, i s’afavoreix la

intervencioé de les autoritats i la dendncia, ja que una definicié clara de les conductes
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il-legals permet que les persones afectades se sentin més empoderades per denunciar i

que les institucions puguin actuar amb més eficacia.

Amb aquesta regulacié es preveu augmentar la consciéncia social sobre aquestes
conductes i afavorir una resposta més decidida per part de les institucions i la societat.
Finalment, la concrecid d'aquestes conductes també té un efecte pedagogic preventiu, ja
que la ciutadania, sap exactament quines conductes no es permeten i pot adoptar
comportaments més respectuosos i responsables. |, indefectiblement, aquesta proposta
normativa té un benefici cap al col-lectiu diana victima de les agressions sexuals, que
com s’ha exposat a l'inici d’aquest informe, sén les dones i també té un impacte directe
en la convivéncia a la ciutat. Quan les conductes que atempten contra la llibertat sexual
estan clarament establertes i penalitzades, es crea un ambient de respecte i seguretat en
espais publics. La ciutadania, conscient que certes conductes sbén directament
castigades, és més propensa a actuar amb responsabilitat i respecte cap als altres. Aixo
redueix el sentiment d'impunitat que pot existir en entorns on aquestes conductes no
estan tan definides o reconegudes. Aixi, la ciutat es converteix en un lloc on es protegeix
més efectivament la llibertat i la dignitat de les persones, especialment les més
vulnerables, en aquest cas, les dones que pateixen aquests atemptats contra la seva
indemnitat sexual i s'afavoreix un model de convivéncia més igualitari i lliure de
violencies. En dltima instancia, la concrecié d’aquest tipus de delictes no només millora la
seguretat, sind que contribueix a construir una societat més justa i respectuosa amb els

drets individuals de tota la ciutadania, i de les dones de forma molt directa.

Quan una ordenanca tipifica una nova conducta, lI'impacte economic cap a les persones
fisiques pot ser forca rellevant, ja que pot afectar les seves despeses, els seus ingressos i
els seus comportaments quotidians, per la qual cosa pot generar certa pressio
economica. En aquest cas, l'impacte economic de la mesura afecta les persones
infractores, ja que s’ha previst un import per a aquesta nova infraccioé que va dels 100 fins
als 600 €, quantitat limitada pel marc que estableix la Llei organica de proteccié de la
seguretat ciutadana. Tot i aix0, no es pot obviar que aquesta infraccié, encara que amb

aquesta descripcio vaga i imprecisa esmentada, ja existeix a la Llei organica de seguretat
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ciutadana, per la qual cosa Iimpacte economic no ha de suposar una novetat, pero si que
l'ordenanca en facilita I'aplicacio atés que detalla de manera explicita les conductes.

Per mitigar aquest possible impacte econdmic i contribuir a la construccié d’una societat
lliure de violéncies masclistes, la nova regulacié proposa la possibilitat de substituir la
sancié econdomica per mesures alternatives a la sancié en matéria de violéncies sexuals,
amb la qual cosa la vessant educativa i preventiva no queda al marge de la regulacio, la
qual cosa es valora positivament.

3.5 Impacte social i economic derivat de la incorporaci6 al text de I’ordenanga de
previsions relacionades amb les persones en situacié de vulnerabilitat, amb

especial referencia al sensellarisme.

Una ordenanca de convivéncia pot tenir un impacte social positiu en la societat quan
regula mesures especificament dirigides a les persones en situacié de vulnerabilitat.
Aquestes mesures, a banda d’intentar millorar o reconduir situacions personals concretes,
també poden contribuir a la cohesié social, el foment del respecte a la dignitat de totes les
persones, i a la creacié d’un entorn més inclusiu. Moltes de les situacions de vulnerabilitat
responen a problematiques complexes, i sovint impliquen la interseccié de multiples
factors que incrementen les capes de vulnerabilitat. Tot i la dificultat, el projecte normatiu
de modificacié de l'ordenancga pretén incidir en la millora de la detecci6 i atenci6é de les
persones en situacié de vulnerabilitat, i en particular per situacié de sensellarisme. No
obstant aixo, I'ambit d’aplicacié d’aquesta norma queda limitat a I'esfera publica, mentre
que les problematiques que es desenvolupen en I'ambit privat requereixen altres eines i

mecanismes d’intervencio —sempre que arribin a ser detectades.

Les novetats que incorpora el text responen a la filosofia de millorar la intervencié social
amb les persones en situacié de vulnerabilitat. En concret, les modificacions incorporades

en aquesta linia son:

a) Per a les persones en situacié de mendicitat, s’estableix I'obligacié tant per als agents
de l'autoritat com per altres serveis municipals -no cal que forcosament siguin els de
naturalesa assistencial-, d’informar “a la persona afectada del serveis disponibles per a la

seva situacié”, o quan la persona tingui necessitats concretes d'assisténcia social o
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meédica especial o urgent, hauran de comunicar-ho directament als serveis socials
municipals. S'amplien els serveis implicats en la deteccié i primera informacié o derivacio,
si s’escau, ja que inicialment aquest mandat només requeia en els agents de l'autoritat i
ara inclou a qualsevol servei municipal com poden ser els de neteja, educadors de carrer,
agents civics, etc. S’involucra aixi a tot el personal municipal que actua a I'espai public
per detectar i ajudar a les persones en situacié de vulnerabilitat, en aquest cas, les
persones que es veuen abocades a la mendicitat (modificacié de l'article 36.5).

b) Per a les persones que presten serveis sexuals, igual que es fa en larticle de la
mendicitat, s'amplia aquesta obligacié d’informar sobre els recursos municipals - en
concret els que presta ’"Agéncia ABITS-, als agents de l'autoritat i serveis municipals
(modificacio de l'article 40.1), amb la voluntat que puguin rebre el suport necessari per tal
de revertir la seva situacid, en cas que ho desitgin. També s’ha suprimit la referencia
expressa a la imposicio d’una sancié a les persones prestadores del servei sexual, atés
que aixi ho preveu la Llei organica de proteccié de la seguretat ciutadana i encara que en
la practica ja s’aplicava d’aquesta manera, la nova redaccié dona més seguretat juridica a

les persones que exerceixen la prostitucio ja que no calen interpretacions de la norma.

c) En relaci6 amb les persones en situacié de sensellarisme, una de les maximes

expressions de la vulnerabilitat, 'ordenancga fa diverses previsions.

Per exemple, quan la conducta infractora respon a la realitzaci6 de necessitats
fisiologiques a I'espai public, I'ordenanca fa una previsié especifica envers les persones
en situacié de sensellarisme, tal com s’ha exposat a l'apartat en el que es tractava

I'impacte de les modificacions relacionades amb les necessitats fisiologiques.

La regulaci6 de les conductes relacionades amb la realitzacié de necessitats fisiologiques
a l'espai public requereix una especial sensibilitat quan afecta persones sense llar. Aquest
col-lectiu, en situacié de gran vulnerabilitat, pot no disposar d'accés immediat o proper a
lavabos publics o instal-lacions sanitaries, fet que els obliga a utilitzar I'espai public per
satisfer necessitats essencials. La modificacié de I'ordenanga de convivencia contempla
aquesta realitat amb un enfocament assistencial i no punitiu, i estableix una intervencié

especifica adrecada als serveis municipals que facin la intervencié per tal que les
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atenguin i quan per raons de salut sigui necessari, les hauran d’acompanyar al centre
assistencial que correspongui (proposta d’incorporacié d’un nou article 44 bis). Aixi, es fa
un pas més per tal que els serveis municipals estiguin encara més amatents a la millora

de les condicions de vida de les persones en situacié de sensellarisme.

Per a les persones requeridores o destinataries de mesures de caracter social (persona
en situacié de sensellarisme, amb necessitats d’assisténcia social o d’atencié medica)
l'ordenanca vigent ja preveu a l'article 82 una serie de mesures d’aquesta tipologia. La
proposta de reforma va més enlla dels sistema actual, millorant la redacci6 i fent un petit
pas endavant envers la reversié de la situacioé d’aquestes persones. Cal tenir present que
l'ordenancga té un marge d’actuacio limitat i no és una vareta magica capa¢ de resoldre
tots els problemes de la ciutat. Tot i aix0, vol esdevenir un motor que contribueixi a
solucionar aquestes situacions, alhora que impulsi els serveis i les intervencions. Des

d’aquesta perspectiva, s'espera que el seu impacte social sigui positiu.

Amb aquesta filosofia, les modificacions incorporades al redactat d’aquest article 82

promouen:

» Estendre el compromis envers les persones en situacié de sensellarisme a tot el
personal municipal que treballa a I'espai public (referéncia als “serveis municipals i/o els o
les agents de l'autoritat que intervinguin®), superant la redaccio vigent de I'ordenanga que
nomeés focalitzava aquest mandat en els agents de l'autoritat. La filosofia actual va cap a
la concepcié que tots els serveis estan comminats a posar el seu gra de sorra a les
situacions de sensellarisme, informant a la persona afectada perdo també amb una
carrega activa de comunicar-ho directament als serveis socials municipals. Per la qual

cosa, a banda de millorar la redaccié també millora el circuit de detecci6 i assisténcia.

» S’instaura l'oferiment de manera proactiva, ja des de linici de la intervencié, de la
possibilitat d’accedir al programa de mesures alternatives a la sancié de l'ajuntament.
Escau assenyalar que amb la regulacié actual, unicament existeix I'obligacié de fer
I'oferiment —proactiu- de mesures alternatives quan la persona infractora €s menor d’edat.

La nova ordenanca canvia aquest paradigma i ja des del primer moment obliga a fer
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I'oferiment d’aquestes mesures a les persones en situacié de sensellarisme o d’altra
vulnerabilitat. Per tant canvia el régim de les mesures alternatives de la sancié en el cas
de persones en situacié de vulnerabilitat, que passen d’'un régim a instancia de part a un
régim d’ofici, canvi que resulta d’especial interes ja que pot fer augmentar el nombre de
mesures alternatives a treballar amb aquest col-lectiu. Les mesures poden consistir en
diferents propostes educatives que també tenen en compte les necessitats socials de la
persona i des d’aquest plantejament estan dirigides a possibilitar la reversioé de la situacio

de la persona (modificacié de I'apartat 82.1).

» Una altra modificacié, no menor, és l'habilitacié al personal municipal per contactar amb
I'entorn de suport de la persona en situacié de vulnerabilitat. Aquesta previsio s’adequa
molt més a la realitat de les persones en situacié de sensellarisme que la que conté la
norma actual —referit Gnicament a la familia-, ja que sovint han perdut aquest entorn
familiar o el tenen llunya, perd en canvi si que tenen altres xarxes de suport relacional, ja
sigui amb amistats o amb entitats amb les quals tenen vinculacio, i si la persona hi
consent, es podra informar a aquest entorn de les circumstancies en qué es troba la
persona, per si aix6 pot activar algun mecanisme de suport per part d’aquest entorn

relacional (modificaci6 de I'apartat 82.3).

» S’incorpora una previsié per fer donar resposta a una realitat malauradament cada
vegada més frequent en les persones en situacié de sensellarisme i és la relativa a l'alt
grau de complexitat i dimpacte a l'espai public que alguns casos presenten. En aquest
cas la reforma refereix una actuacié coordinada per part dels serveis municipals, que en
la practica ja es sol fer aquest tipus d’abordatge pero al incorporar-ho a la norma deixa de

ser una practica per convertir-se en un mandat (modificacié de l'article 82.4).

* Per dltim, s’incorpora un mandat per a la millora continua dels procediments establerts
amb els serveis municipals socials per tal d’agilitar les comunicacions de les situacions
detectades, tant des del punt de vista procedimental com tecnoldgic, amb l'objectiu de
poder garantir una resposta agil i eficag (nou apartat 82.5). Igual que amb lapartat
anterior, el text fa un salt i normativitza I'obligacié de millor continua en pro de les

situacions de sensellarisme.
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Totes aquestes mesures van dirigides a una millor detecci6 i atencié envers les persones
en situacio de vulnerabilitat, i amb un especial incidéncia en les persones sense llar, amb
la qual cosa l'impacte social esta dirigit a una millora de les seves condicions de vida,
perd només aixd, amb el temps, han de contribuir a la reduccié de tensions socials i
augmenten la percepcié de seguretat i harmonia en l'espai public. En resum, aquestes
mesures poden consistir en una eina per fomentar la inclusié, la solidaritat i el respecte,

generant un impacte social positiu per a tota la societat.

Quant a limpacte economic, no resulta d’aplicacio aquesta valoracio, atées que les
reformes no tenen contingut economic envers la persona a la qual s’apliquen, sin6 que

son d’intervencio social.

3.6 Impacte social i economic derivat de la prevencié d’actes relacionats amb el
turisme.

Tot i que l'ordenanga no regula qlestions relacionades amb el turisme, si que fa alguna
previsié dirigida principalment a minorar un sentiment sovint for¢a generalitzat entre la
ciutadania sobre la impunitat de les infraccions comeses per turistes, o per parlar amb
més precisio, per les persones no residents a territori espanyol, en el sentit que els
“turistes no paguen les multes”. Certament existeixen dificultats per poder notificar a les
persones que viuen fora del territori espanyol per incompliments de les ordenances
municipals, i no correspon pronunciar-se sobre aquestes dificultats procedimentals i
juridiques en el marc d’aquest informe, pero si que cal posar en valor la previsié que fa el
projecte de modificacié de I'ordenanca per intentar reconduir aquesta situacié. No es pot
obviar que alguns districtes reben un fort impacte del turisme i, en determinades zones i
hores del dia, de conductes inciviques que poden realitzar aquestes persones foranies,
igual que les poden realitzar els veins, ja que no hi ha conductes especifiques per a
forans i autoctons, pero el que si que hi ha és una desigualtat en la dificultat de cobrar la
sancio, la qual cosa pot generar un sentiment d’impunitat i d’injusticia en el si de la

comunitat resident a Barcelona.

En aquest sentit, la proposta normativa preveu una modificacié de l'article 92.2 adrecada

especificament a les persones no residents en territori espanyol, en el sentit que la
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denuncia de l'agent de I'autoritat comporta l'inici del procediment sancionador i ha de ser
notificada en el moment en que es denuncia a la persona infractora. D’aquesta manera,
amb totes les formalitats que a continuacié recull la proposta normativa, es facilita la
notificacié de la denuncia i la proposta de resolucié, i aixi sevita la dificultat de la

notificacié a persones estrangeres.

Quant a impacte economic per a les persones afectades, no n'hi ha, ja que Iimport de la
sancio és el que estableix la norma i I'obligacié de pagar la sancié — o recérrer-la en cas
de disconformitat- ja existeix actualment. Quant a impacte social, que les persones
residents fora d’Espanya paguin les multes igual que les residents al nostre pais, pot tenir
un impacte social positiu en termes d'equitat i cohesi6. Es garanteix que tots els
ciutadans, independentment del seu lloc de residéncia, compleixin les mateixes
normatives, i es promou una sensacié de justicia i igualtat davant la llei, circumstancia

que pot afavorir un ambient més respectuds amb les regles i valors de la comunitat.

3.7 Impacte social i economic relacionat amb conductes de realitzar pintades i
grafitis

Publicitar Barcelona com a espai per a deixar la petjada del grafiti, pintada o signatura a
I'espai public, o com a ciutat on es poden fer rutes de grafits pot tenir efectes negatius, ja
que pot fomentar el desenvolupament de conductes inciviques, especialment entre
aguells que perceben aquesta practica com una forma d'art acceptable en qualsevol
espai public o privat. Si bé els grafits poden ser una forma d'expressio artistica, la
normalitzacié d'aquest tipus d'activitat sense limits clars pot provocar un increment de
pintades il-legals, en llocs no autoritzats, i danys a la propietat privada, afectant I'estética
de la ciutat, la qualitat de vida dels veins i també I'economia publica i privada, atés el cost

de la neteja i restauracioé dels espais a I'estat anterior a la pintada.

Tolerar i fins i tot, fomentar, la realitzacié de grafits sense una regulacio estricta pot crear
la percepcié que és acceptable pintar qualsevol superficie sense el permis corresponent,
afavorint actituds desrespectuoses amb I'espai public. Contribueix a generar una imatge
negativa de la ciutat, associant-la amb el desordre i la manca de respecte per 'espai

compartit public o privat , la qual cosa pot portar a que es descuidin o menystinguin altres
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aspectes de l'entorn. Per aixo, és fonamental promoure les expressions artistiques
mitjancant grafitis Unicament en aquells espais especialment habilitats per a aquests
usos, de manera que pugui conjugar l'expressio artistica amb el respecte de la propietat
publica i privada, garantint que aquesta forma d'art es desenvolupi de manera ordenada i

respectuosa amb l'entorn urba, per evitar l'incivisme i preservar la convivéncia a la ciutat.

Per tant, s’ha incorporat al text de l'ordenangca una nova previsio, havent-se detectat
algunes empreses que promocionaven rutes turistiques per realitzar grafitis, mitjancant
l'article 20.4 s’ha incorporar la prohibicié d’afavorir, promoure o col-laborar en la
realitzacié d’aquest tipus de conductes sense autoritzacié (incorporacié d’un nou apartat 4
a l'article 20).

L’impacte social és limitat, ja que aquestes conductes de promocié encara estan forca
contingudes, pero interessa sobretot que no incrementin per l'efecte de degradacié de
l'espai public que poden comportar, que en cas ser aixi, si que resultarien en un impacte
molt negatiu per a la ciutat i el veinatge. Quant a Iimpacte economic, aquesta infraccio
afecta a promotors o titulars d’activitats comercials o de serveis, per la qual cosa, si es
cenyeixen ['activitat lucrativa ha de realitzar-se sota els parametres de la legalitat prevista,
no han de veure’s afectat per la mateixa, si pel contrari, busquen el lucre econdomic sense

verificar les condicions d’autoritzacio, és proporcional la imposicié de la sancio.

3.8 Impacte social i econdomic derivat de la regulacié de determinades conductes
relacionades amb el soroll.

La incorporacio del soroll com a font de conflicte patit directament per la ciutadania o
com a problema a la ciutat es palesa a les diferents enquestes municipals o a les queixes
que directament raporta la ciutadania, tal com s’ha exposat previament a aquest informe.
El projecte de reforma de l'ordenanca se’n fa resso i incorpora una modificacié a
I’Ordenancga del Medi Ambient de Barcelona amb previsions especifiques sobre la glestid
del soroll. El fet que el projecte de reforma de I'Ordenanga de convivéncia es refereixi al
soroll —encara que sigui per modificar una altra ordenanga- suposa una novetat
conceptual: el soroll deixa de ser vist simplement com una moléstia puntual per esdevenir

un factor de conflicte social amb un impacte directe sobre la convivéncia ciutadana. Aixi,
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es proposa modificar la normativa requladora del soroll, 'Ordenanca del Medi Ambient de
Barcelona, a fi de preservar espais publics lliures de sorolls excessius, especialment en
zones en les que per la configuracié de la zona, dels habitatges o per la quantitat i
tipologia d’activitats que s’hi realitzen, sén especialment sensibles al soroll. S’incorpora
un article que prohibeix especialment pertorbar el descans i la tranquil-litat dels veins i
veines a les zones que es considerades d’alta sensibilitat acustica, d’acord amb els plans

especifics per a reduccié del soroll. Aquesta conducta es qualifica com a infraccié greu.

Regular les infraccions relacionades amb el soroll en zones especialment protegides per
motius acustics pot millorar significativament la convivéncia, ja que ha de garantir un
ambient més tranquil i respectuds per a totes les persones residents a la zona, on el
soroll excessiu pot interferir en la qualitat de vida i en el benestar dels veins. Amb una
normativa clara i estricta, es poden establir limits de soroll especifics, sancions per a
comportaments disruptius i promoure la conscienciacio sobre la importancia de mantenir
un entorn silencios i respectuds. L'objectiu és contribuir a una millor convivéncia, reduir
determinades fonts de tensi6é socials, amb la millora de la salut mental de les persones

afectades pel soroll i la proteccié del medi ambient acustic.

Des del punt de vista de l'impacte social i economic, I'Ordenanca de convivéncia modifica
I’Ordenanca del Medi Ambient de Barcelona sense que aixo suposi un canvi radical en el
marc regulatori actual. Al contrari, reforca la proteccié envers el descans i la salut a
determinades zones de la ciutat especialment tensionades per la questio del soroll i
complementa, des de la regulacié de la contaminaci6 acustica, el marc de politiques per
garantir una bona convivencia a la ciutat, en atencié a les demandes i queixes que ha
expressat la ciutadania al llarg del temps. Aixi, el soroll en ser reconegut com a una de
les principals fonts de conflicte urba que afecta la qualitat de vida, el benestar dels
ciutadans i la cohesi6 social a les ciutats, es fa mereixedor de l'establiment de mesures
regulatories per contribuir a aquesta fita, i en conseqiiéncia, forcosament ha de comportar

un impacte positiu per a la ciutadania.

El marc regulatori sancionador es complementa amb el foment de bones practiques en

materia de soroll, que també s’incorporen a I'Ordenanca de Medi Ambient de Barcelona,
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per a aquelles entitats o empreses que desenvolupen activitats amb incidencia a 'espai
public i que incorporin mesures per afavorir el descans veinal i reduir el soroll a la via

publica.

Per la tant, la regulacié no abasta Unicament la vessant punitiva, amb la incorporacio de
modificacions i noves conductes infractores, sind que també reforca la vessant de
promocié d’un espai public lliure de sorolls molestos, mitjancant la implicacio i

corresponsabilitzacié de les entitats publiques i privades en aquesta glestié.

3.9 Impacte social i economic derivat de la regulacié de determinades conductes
relacionades amb les necessitats fisiologiques dels animals de companyia a I'espai
public

El projecte de modificaci6 de [I'Ordenanca de convivencia fa seves determinades
problematiques relacionades amb els animals de companyia a I'espai public, en concret,
guan han de fer les seves necessitats fisiologiques i que poden comportar algun
problema de convivéncia. Aixi, incorpora una modificacié de I'Ordenanca sobre la
proteccio, la tinenga i la venda d’animals a Barcelona, a través d’una Disposicio Final,
sobre una qlestio relacionada amb els animals de companyia, la de l'obligacié de diluir

les miccions, ja que la recollida d’excrements ja estava prevista.

Aixi, s’estableix una obligaci6 a l'article 23.1.d que diu aixi:
“S'ha de procedir immediatament a la neteja dels elements afectats. En qualsevol cas, les
miccions s’han de diluir amb aigua per tal d’assegurar la salubritat de la via i els espais

publics i evitar la degradacio del mobiliari urba.”

| en cas de no fer-ho, aquesta conducta es qualifica com a infraccié greu a l'article 59.3.b

gue queda redactat aixi:

“No recollir immediatament les deposicions fecals dels animals domeéstics a les vies i als
espais publics ni dipositar-les de forma higiénicament acceptable als contenidors o
diposits d'escombraries 0 no procedir a la neteja dels elements afectats per les

deposicions o afectar amb les deposicions, especialment de gossos i gats, els pisos
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confrontants, ja siguin els superiors, els inferiors o els laterals, les facanes o la via publica
per no haver pres les mesures necessaries per evitar-ho. També és una infracci6é greu no

diluir les miccions amb aigua.”

Ambdds articles, referits a I'Ordenanca sobre la proteccié, la tinenca i la venda d’animals

a Barcelona.

L’establiment de I'obligacié de diluir les miccions dels animals pot tenir un impacte positiu
en la convivencia i en la ciutadania en general, ja que la regulacié d'aquesta practica pot
fomentar una major responsabilitat entre les persones propietaries de gossos, ajudant a
conscienciar sobre la importancia de respectar les normes per al gaudi comu de l'espai
public. Alguns carrers de la ciutat es converteixen, de vegades, en itineraris habituals de
passeig per als animals de companyia, ja sigui perque sén zones poc transitades per
vehicles o perqué es troben a prop d'equipaments per a gossos. En aquests carrers,
I'impacte de les miccions és elevat, provocant una degradacié del espai public. L'obligacio
de diluir les miccions pot ajudar a crear una major consciéncia ciutadana i millorar la
convivéncia entre veins. Com s'ha esmentat en altres contextos, un espai public degradat
tendeix a generar altres descurances o danys. Aguesta norma de neteja basica fomenta
una convivéncia més respectuosa, ja que els espais publics seran agradables i nets per a
totes les persones, amb 0 sense gossos, que vulguin gaudir d'aguestes zones sense
preocupar-se per la seva salubritat. Finalment, aquesta mesura pot reduir els conflictes
veinals, ja que la cura de I'espai per part dels propietaris d'animals, quan és visible per la

resta d'usuaris, contribueix a la creacio d'un espai public compartit i cuidat per tothom.

Si bé és cert que en tractar-se d’una nova infraccié, comporta un greuge economic per a
aquelles persones que en puguin resultar infractores, també ho és que la carrega que
estableix la norma — diluir les miccions- no és excessiva i resulta ajustada a la
responsabilitat individual minima que cal exigir a les persones que volen gaudir de I'espai
public amb el seu animal de companyia. |, en aquest cas, el benefici individual i col-lectiu
de disposar d’un espai public agradable i nét per a tota la ciutadania, és superior a

I'impacte que pugui tenir la sancié economica en concret.”
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Per concloure, de I'analisi de I'impacte social i economic es despren que la modificacio de
'Ordenanga de convivéncia de Barcelona, tot i que només afecta una part de l'articulat,
suposa un pas important per regular millor les conductes que impacten negativament en
la convivencia i garantir un Us respectuds de I'espai public. En conjunt, la modificacié pot
servir per equilibrar la regulacié i la proteccié dels drets ciutadans, promovent una

convivéncia meés segura, inclusiva i respectuosa.

3) ANALISI D’'IMPACTE NORMATIU:

El projecte normatiu també ha d’anar acompanyat d’'una analisi d'impacte normatiu, en
qué s’avalui el contingut juridic del projecte normatiu, la incidéncia de les mesures
proposades per la disposici6 en termes d'opcions de regulacio, de simplificacio
administrativa i de reducci6 de carregues administratives per als ciutadans i les
empreses, incloent-hi les disposicions afectades pel projecte normatiu, fins i tot les fiscals,
i els llistats detallats de les normes municipals que han de quedar vigents o derogades

com a consequencia de I'entrada en vigor de la norma.

- Respecte a la incidéncia de les mesures proposades pel projecte normatiu en

termes d’opcions de requlacio:

Inicialment, 'Ajuntament de Barcelona, per a l'ordenacié de la convivéncia ciutadana a
I'espai public de Barcelona, valorades les diferents opcions de técnica normativa ja va
optar en el seu moment i va escollir la forma d’ordenanca. Aquesta elecci6 va obeir a que,
en primer lloc, el projecte normatiu tenia una afectacié general, és a dir per a tota la
ciutadania, i, en segon lloc, I'ordenangca és linstrument previst per les disposicions
normatives amb una finalitat d’'ordenacié social en les qué s’ha de tipificar exactament les
obligacions vigents en matéria de la competéncia de I'’Ajuntament de Barcelona i establir
la sanci6 pel seu incompliment. Aixi que el 23 de desembre de 2005 es va aprovar
'actual Ordenanca de mesures per fomentar i garantir la convivéncia ciutadana a I'espai

public de Barcelona.

Actualment i vistes les necessitats envers la convivéncia ciutadana a l'espai public
després de passats 20 anys des de la seva aprovacio, els canvis operats de diferent

naturalesa que fan necessari actualitzar la norma per reforcar conductes que ja es troben
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actualment regulades, donar resposta a les noves necessitats detectades en la societat
barcelonina i adaptar-la a les novetats tant jurisprudencials com legislatives, produides
des de l'aprovaciéo de I'Ordenanca de 2005, s’ha explorat i analitzat les alternatives
existents per fer-ho. Doncs precisament per tot I'esmentat, 'opcié de no regulacié no

resulta juridicament aconsellable. Aixi es va plantejar les alternatives seglents:

a) Derogar l'ordenanga. Hi una part de la ciutadania de Barcelona, no gaire
representativa, perd no per aixd menys important, que sol-licita la derogacio de
'ordenanga. Aquesta opcié es va sospesar i en veure la implicacié social que la

derogacié d’'una norma com l'actual tindria, es va desestimar.

En aquest sentit, 'Ordenanca de mesures per fomentar i garantir la convivéncia
ciutadana a I'espai public de Barcelona va establir les linies mestres de la politica
de convivéncia que ha anat impulsant '’Ajuntament de Barcelona al llarg d’aquests
anys durant la seva vigéncia i que ha configurat el marc del model de convivéncia
a la ciutat. Es evident que aquest model de convivéncia s’ha d’actualitzar per
adequar-lo a les necessitats actuals i millorar la seva eficacia en aquells aspectes
en els que no hagi donat el resultat préviament esperat. Ara bé, derogar
I'Ordenanca no és la resposta adequada per millorar la convivéncia a la ciutat de
Barcelona. Tot al contrari, significaria perdre i renunciar d’'un banda a les
competéncies propies de I'’Ajuntament de Barcelona, quant a I'exercici de la seva
potestat reglamentaria per regular la convivéncia d’acord amb les necessitats que
presenta la ciutat, tenint en compte la societat que la integra, les dinamiques
existents i els conflictes de convivéncia que es generen. Es evident que
'Ajuntament de Barcelona s’ha de valdre també d’'una norma per poder dur a
terme les corresponents accions de foment per promoure els valors de
convivencia i el civisme a la ciutat i que el mitja idoni per fer-ho és I'ordenanca per

regular la convivéncia.

A més, la derogacido de I'Ordenangca de mesures per fomentar i garantir la
convivéncia ciutadana a I'espai public de Barcelona implicaria que algunes de les
conductes que es regulen a la mateixa deixarien de tenir regulacio, o sigui que si

es produissin no hi hauria cap eina normativa per a evitar-les o per sancionar-les
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i per altres conductes comportaria I'aplicacié d’altres normes molt més estrictes o
gque no estan pensades per donar resposta a les necessitats que la ciutat de

Barcelona en matéria de convivéncia precisa.

Aixi, atés que gran part de les conductes que es regulen a l'ordenanca estan
previstes a la Llei organica 4/2015, de 30 de mar¢, de proteccié de la seguretat
ciutadana, la derogacio de I'ordenancga implicaria I'aplicacié directa d’aquesta llei
organica i la sancié d’acord amb el que preveu la llei. Aquesta llei organica no
s’ajusta a les necessitats de la societat barcelonina i no contempla la possibilitat
de substituir les sancions per mesures alternatives, ni regula intervencions
especifiques com les que es contemplen en l'ordenanca per donar la resposta
més adequada davant de les diverses situacions que es poden plantejar. Atés que

no ha estat promulgada tenint en compte les necessitats de la ciutat de Barcelona.

Es per aix0, que la derogacié de I'Ordenanga de mesures per fomentar i garantir
la convivéncia ciutadana a I'espai public de Barcelona no és la solucio idonia ni

resulta aconsellable.

b) Mantenir la redaccié actual de I'ordenanga. Una altra opcid seria seguir com fins
ara amb l'actual redactat de I'Ordenanca de mesures per fomentar i garantir la
convivencia ciutadana a l'espai public de Barcelona. Certament i com ja s’ha
esmentat, aquesta norma s’aplica per donar resposta a la gran majoria de
conflictes en matéria de convivéncia i serveix per donar resposta als problemes
que se'n deriven a la ciutat. Ara bé, l'ordenanca esta desactualitzada per
'aprovacié posterior, al llarg d’aquests 20 anys de vigéncia, de normativa que la

modifica directament i que actualment ja s’aplica.

Aix0 suposa que existeix una diferéncia entre el redactat del text normatiu de
'ordenanca i el que com a consequéncia de I'aplicacio directa d’altres normatives
s’aplica. Per exemple, a 'ordenanca es preveu la sancié de multa d’'uns imports

per diverses infraccions regulades per la Llei organica 4/2015, de 30 de marg, de
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proteccié de la seguretat ciutadana que no coincideixen realment amb el que

s’aplica.

A banda, deixar I'actual text de I'ordenanga suposa renunciar a adaptar-la a les
noves problematiques actualment existents i a la possibilitat d’aconseguir una

regulacié que sigui efica¢ per donar resposta a la demanda de la ciutadania.

En conclusio, el mantenir 'ordenanca amb el mateix text normatiu comporta una
vulneracié del principi de seguretat juridica, motiu pel qual no es considera com a

una opcié aconsellable.

c) Elaborar una nova ordenanca. Aquesta opcié es va considerar adequada pero no
satisfactoria. Perqué l'actual ordenanga recull i aborda les necessitats que

existeixen en convivéncia, i el que precisa és d’'una adaptacio6 i actualitzacio.

Aixi, l'actual Ordenanca ja va establir les disposicions generals que emmarcaven i
actualment segueixen emmarcant les linies mestres de la politica de convivéncia a

impulsar per I'Ajuntament de Barcelona.

A més, cal tenir present que I'Ordenancga va ser fruit d’'un consens politic, al que
es va arribar amb els diferents partits politics, que va permetre la seva aprovacio. |
no només aixo, sind que aquesta norma també va ser sotmesa al control dels
Tribunals que van declarar la seva legalitat i ha estat el model i referent de molts

ajuntaments per dictar i emetre les seves ordenances en matéria de convivencia.

Per tot aix0, el fet d’elaborar una nova ordenanga no resultaria operatiu ni practic,

dificultant molt més la seva aprovacio.
d) Realitzar una modificacié parcial de la vigent Ordenanca de mesures per fomentar

i garantir la convivéncia ciutadana a I'espai public de Barcelona, és I'opcioé que es

considera la més adequada i satisfactoria.
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D’acord amb el que s’ha esmentat en els apartats anteriors, aquesta norma va
configurar un veritable marc del que havia de ser la convivéncia a la ciutat i va
assentar les bases per a un model de convivéncia transformador i integrador
perdurable en el temps. Ara bé, ates el temps que ha transcorregut des de la
redaccié del text de la norma, durant el qual s’han aprovat altres normes que
incideixen directament en I'ordenanca i han aparegut noves conjuntures a la ciutat
de Barcelona que demanden una nova regulacid, esdevé una necessitat
I'actualitzacio de I'ordenancga per permetre que la norma respongui adequadament
a les necessitats i desafiaments emergents, garantint aixi que continua sent una
eina util i aplicable per regular les conductes i situacions que es presenten a la
practica.

Per aixd, la modificacié parcial de la norma resulta 'opcié més apropiada, senzilla

i practica per fer-ho.

- Respecte a la simplificaci6 administrativa i a la reduccié de carreques

administratives per als ciutadans i ciutadanes o per les empreses:

Cal deixar palés que el projecte normatiu no comporta cap carrega administrativa
addicional a les previstes a l'actual Ordenangca de mesures per fomentar i garantir la

convivencia ciutadana a I'espai public de Barcelona.

Tampoc, en linies generals, el projecte normatiu comporta grans simplificacions

administratives ni grans reduccions de les carregues administratives ja existents.

Es fa necessari esmentar que el projecte normatiu preveu una simplificacio administrativa
en la tramitacié dels procediments sancionadors. D’una banda, quan l'infractor sigui una
persona no resident al territori espanyol, la denuncia de I'agent sera notificada en l'acte i
comportara l'inici del procediment sancionador amb independéncia de la gravetat de la
infraccid, amb la possibilitat de procedir al pagament beneficiant-se de les reduccions
pertinents i de 'acabament del procediment sancionador. |, d’altra banda, el pagament

anticipat de la multa abans de la resolucié comportara la terminacié del procediment.
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També com a simplificacié administrativa es troba la incorporacié de I'oferiment de les
mesures alternatives a la sancié d’ofici per les persones en situaciéo de vulnerabilitat,
evitant aixi que si volen acollir-se a aquesta possibilitat hagin de presentar la sol-licitud
per a tramitar la peticié de les mesures i la suspensio del procediment sancionador. Per
tant, s’allibera a les persones en situacid6 de vulnerabilitat d’aquesta carrega
administrativa, d’haver de presentar la sol-licitud de la mesura, i 'oferiment passa a ser

un mandat per I’Administracio.

A més, el projecte normatiu reforga i millora els circuits de comunicacié entre els diferents
serveis municipals amb la finalitat de prestar un millor servei i garantir I'atencié necessaria
a les persones que aixi ho precisin. En aquest sentit, es preveu una automatitzacio de les
comunicacions als serveis socials de les situacions de vulnerabilitat més greus
detectades per la Guardia Urbana, a fi d’agilitzar els circuits establerts i garantir una

resposta rapida i eficag.

Finalment, el projecte aprofundeix en la utilitzacié de qualsevol mitja electronic, amb la
finalitat de garantir 'accessibilitat de tothom, en el sentit d'impulsar I'is de tots els canals
de comunicacid, tant propis com d’altres entitats, prestant especial atencié a I'is d’eines

digitals per promocionar i fomentar la convivéncia.

- Relaci6 de les normes municipals afectades i derogacions resultants:

Respecte a I'impacte sobre les disposicions afectades pel projecte normatiu, tal com
ordenen les Directrius de técnica normativa, es deroguen expressament els articles de les
normes que han de quedar sense efectes a resultes de l'aprovacié de la present
modificacid, evitant aixi I'obsolescéncia de les normes municipals i contribuint a la

seguretat juridica.

En aquest sentit, 'Ordenanga de modificacié consequentment implica la derogaci6 i
modificacid de part de l'actual Ordenangca de mesures per fomentar i garantir la

convivéncia ciutadana a I'espai public de Barcelona.

Aixi mateix, el projecte normatiu comporta I'afectacié de diverses normes municipals, ja
sigui perque implica la derogaci6, la maodificaci6 o I'addicié d’alguns preceptes. En
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concret, mitjancant les disposicions de la part final del projecte normatiu s’afecten les

normes seguents:

- De I'Ordenanca sobre I'is de les vies i els espais publics de Barcelona, de 27 de
novembre de 1998, atés que la disposicio tercera de 'Ordenancga que es modifica
amb el present projecte ja preveu la seva refosa. Després de realitzar un exercici
de revisio per aconseguir una simplificacié normativa, que va consistir en analitzar
aspectes que també son abordats per altres disposicions normatives gestionades
per diferents departaments, s’ha dut a terme un treball de revisié coordinada per
part dels gestors municipals corresponents, d’acord amb la documentacié

incorporada a I'expedient.
D’una banda, implica la derogacio del seglent:

o Els apartats 1, 2, 315 de larticle 10, l'article 12, I'article 16, I'article 20, els
apartats 4, 7, 9 i 10 de l'article 21, I'apartat 1 de l'article 22, I'apartat 3 de
larticle 23, la lletra b) de l'apartat 1 de l'article 63 i les lletres a) i c) de
lapartat 2 de larticle 63, perqué ja es troben regulats per lactual
Ordenanca de mesures per fomentar i garantir la convivencia ciutadana a
I'espai public de Barcelona o perqué es proposa la seva incorporacio al

projecte normatiu que es presenta.

o Els articles 11, el 15, 17 i 67 perqué es regulen per la Llei organica 4/2015,
de 30 de marc¢, de proteccid a la seguretat ciutadana.

o Els apartats 3 i 8 de l'article 21, els apartats 2 i 3 de l'article 22, el 23, 26,
la lletra f) de l'apartat 1 de larticle 28, l'article 41, les lletres d) i f) de
'apartat 2 de l'article 63, I'article 68 i la disposicié final perqué ja es troben
recollits a I'Ordenanga de Medi Ambient.

o Larticle 18, doncs recull en part els principis d’actuacié dels policies que
es troben regulats a la Llei organica 2/1986, de 13 de marg, de Forces i
Cossos de Seguretat, i també son reproduits a la Llei 16/1991, de 10 de

87



@? Ajuntament
48 de Barcelona

Geréncia d’Area de Seguretat, Prevencié i Convivéncia

juliol, de les policies locals de Catalunya, essent aquestes normes

d’'aplicacié directa.

o Larticle 19, ja que es troba implicit en les obligacions de I'’Ajuntament de
Barcelona recollides a la Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta
Municipal de Barcelona.

o L’apartat 2 de l'article 21, 'apartat 1 de l'article 23, 'apartat 1 de l'article 24
i les lletres b) i e) de I'apartat 2 de I'article 63, perqué es troben previstos a
I'Ordenancga dels usos del paisatge urba de la ciutat de Barcelona.

o L’apartat 2 de larticle 23, l'article 25 i les lletres g) i h) de I'apartat 2 de
larticle 63, per ser matéries ja previstes a 'Ordenanga reguladora dels
procediments d’intervenciéo municipal en les obres.

o Larticle 69 ja que les infraccions en matéria d’'urbanisme se sancionen o
bé per 'Ordenanca dels usos del paisatge urba de la ciutat de Barcelona o
bé per la normativa vigent en matéria d’'urbanisme.

o |els apartats 5i 11 de l'article 21, I'apartat 2 de I'article 24, l'article 41, i la
disposici6 final, que es deroguen per obsolets.

D’altra banda, es modifiquen els articles 61, 64 i 74 com a consequéncia de les

derogacions esmentades o, simplement, amb la finalitat d’actualitzar-los.

- De I'Ordenancga sobre la proteccid, la tinenga i la venda d’animals a Barcelona, es
modifica la lletra d) de I'apartat 1 de I'article 23 i la lletra b) de I'article 59.3, amb la
finalitat d’introduir I'obligacioé de diluir els orins dels animals domeéstics a la via i
espais publics i la seva qualificacio, d’acord amb el que estableix la Llei 7/2023, de

28 de marc, de proteccid dels drets i benestar dels animals.
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De [I'Ordenanca reguladora del procediment sancionador es deroguen la
disposicié final tercera i la disposicio final quarta per seguretat juridica, atés que
els aspectes regulats en aquestes disposicions queden incorporats de manera
expressa en la modificacié de I'Ordenanca de Convivéncia mitjangant I'article 92.
En concret, l'article 92 incorpora les reduccions per pagament avancat en el
procediment sancionador en matéria de convivéncia, que fins ara es recollien a la
disposicié final tercera, i la possibilitat que, en cas de natificacié de la denlncia a
una persona no resident en territori espanyol, la denuncia formulada per un agent
de lautoritat comporti directament l'inici del procediment sancionador, ampliant

aixi el contingut de la disposicio final quarta.

De I'Ordenanca del medi ambient de Barcelona, de 25 de febrer de 2011, es
modifica I'apartat 1 i s’afegeixen els apartats 1 bis, 1 ter i 10 a l'article 44-7,
s’afegeix la lletra e) a l'apartat 5 de l'article 48.1 i es modifica la lletra b) de
'apartat 6 de l'article 48-1, amb la finalitat de reforgar la prohibicio envers el soroll
de certes conductes realitzades a l'espai public que generen o pertorben el
descans del veinatge o de les persones usuaries de I'espai public i també per
establir un mandat per I'Ajuntament per portar a terme accions destinades a
fomentar practiques en matéria de convivencia i soroll i treballar amb totes les
entitats o empreses que desenvolupen activitats amb incidéncia a I'espai public,
per impulsar de manera coordinada I'adopcié de mesures per afavorir el descans

veinal i combatre amb la disminucié del soroll a la via publica.

En el present projecte normatiu es preveu la derogacid6 de les disposicions
relatives a les pancartes i cartells, actualment regulades a la seccié 2a del capitol
segon de I'Ordenanca. Aquesta derogacid implica que davant la comissio
d’aquestes conductes s’aplicara I'Ordenanga municipal dels usos del paisatge
urba de la ciutat de Barcelona, de 26 de mar¢ de 1999, que també les regula i per
tant passara a ser el marc normatiu aplicable en aquesta matéria. D’aquesta
manera, es simplifica el régim normatiu vigent i s’eviten duplicitats, garantint una

regulacié més clara i coherent.
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No es preveu que el projecte normatiu pugui incidir en altres disposicions de caracter
general municipal; tanmateix, atés que s’integrara en l'entramat normatiu propi de
'Ajuntament de Barcelona, no es pot descartar alguna altra afectacié que ara no és

possible detectar.

- Estructurai contingut del projecte normatiu:

El projecte normatiu consta d’'un preambul, un article Unic, dividit en setanta-cinc apartats,

una disposicio transitoria, una disposicid derogatoria i cinc disposicions finals.

L’article unic recull fins a un total de setanta-cinc apartats relacionats amb ['articulat de
I'Ordenanga de mesures per fomentar i garantir la convivéncia a I'espai public de la ciutat
de Barcelona, que obeeixen a la necessitat d’incorporar o modificar certs articles i
disposicions en resultar indispensable per donar resposta a les exigéncies plantejades i
que justifiguen el projecte normatiu. Tot i aixi, afecta a una gran part dels articles de la
norma atés que s’aprofita per fer millores en la redaccid i es revisa tot el text en clau de

perspectiva de genere.

El primer canvi introduit amb el projecte consisteix en la modificacid de l'index de
l'ordenanga, amb l'objectiu d’adaptar-lo a les modificacions proposades en el text

normatiu i garantir-ne la coheréncia estructural.

Respecte als canvis concrets introduits amb la modificacié, els canvis que operen al Titol
| de I'Ordenanga tenen com a objecte I'ampliacid de I'ambit d’aplicacié objectiva de
I'Ordenanca recollit a l'article 3 de la norma, per incloure els espais de titularitat privada
amb lliure accés public, com els patis interiors d’illa, i les zones de bany, atesa la
confluéncia de persones i realitats molt diferents que en ocasions deriva en problemes de

convivencia.

Aixi mateix, s’'incorpora el principi de coresponsabilitat, doncs es constata la necessitat de
buscar la manera d’obtenir el compromis de tothom per poder aconseguir i gaudir d’'un
nivell Optim de convivéncia a I'espai public, mitjiangant mecanismes i formes d’entesa i
negociacié amb les entitats que realitzen activitats a I'espai public, amb la ciutadana i
amb la resta de persones que circulin per la ciutat de Barcelona.
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Quant als canvis proposats al Titol Il de 'Ordenanca, obeeixen a diversos factors, entre el

quals es troba I'adequacié a la normativa vigent. En concret, son els seglents:

- El primer canvi consisteix en adequar la regulacié municipal prevista per evitar les
conductes discriminatories que es poden produir a I'espai public, del Capitol
Primer, i adaptar-la a la normativa de la Generalitat i de I'Estat, fins que s’aprovi

una Ordenanc¢a municipal especifica que la desenvolupi i reguli.

En aquest sentit, s’actualitza aquest capitol per adequar-ho a la nova normativa i
ampliar els eixos discriminatoris previstos en les mateixes, prohibir la conducta de
fomentar I'odi i la discriminacié i adaptar-ne la seva terminologia als nous tipus de
discriminacio i als nous col-lectius especialment vulnerables, fins que s’aprovi la

futura ordenanga que ho reguli amb més detall.

- El segon canvi es realitza per incorporar una nova infraccioé per prohibir els actes
gue atemptin contra la llibertat i la indemnitat sexual. Aquesta conducta ja esta
prohibida a la Llei organica 4/2015, de 30 de mar¢ de 2015, de proteccié de la
seguretat ciutadana, perd s’ha considerat necessari incorporar-la per garantir la
seva aplicacio i la intervenci6 amb les persones infractores. En aquest sentit, es
defineix la conducta incloent exemples clars de les conductes que constitueixen
aguesta infraccié6 amb la finalitat de conscienciar dels actes que ho sén i seguint la
recomanacié que el Defensor del Pable, va fer en el seu moment quan es va
aprovar la llei organica esmentada. A més, el fet de regular aquesta conducta per
'ordenanca obre la porta a treballar amb els infractors, perqué permet I'aplicacio
de mesures alternatives a la sancié i aixi educar per evitar la realitzacio

d’aquestes conductes.

- El tercer canvi consisteix en la incorporacié d’'una nova conducta per prohibir
I'afavoriment o la col-laboracié en la realitzacié de pintades i grafits en llocs no
autoritzats, amb la finalitat d’evitar la proliferacié6 d’aquest afavoriment que s’ha

detectat en I'actualitat.

- El quart canvi passa per donar-li un altre contingut a l'article 23 per incorporar
algunes conductes que provenen de I'Ordenanga sobre I'is de les vies i espais
publics relacionades amb la voluntat de mantenir I'espai public en condicions de
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salubritat per garantir el seu gaudi, atés que sbén conductes que generen
problemes de convivencia. Les conductes que anteriorment es regulaven en
aquest article en relaci6 amb la col-locaci6 de pancartes, cartells i fullets es
regularan exclusivament per I'Ordenanca municipal dels usos del paisatge urba de
la ciutat de Barcelona, de 26 de mar¢ de 1999. Aquesta ja contemplava aquestes
conductes, i amb la present modificacié es procedeix a unificar-ne la regulacié en
un Unic marc normatiu per garantir una aplicaci6 més coherent i evitar duplicitats

normatives.

Al Capitol Cinque del Titol Il es fan diversos canvis, el cinqué i el sisé, que en

concret consisteixen en:

- la incorporacié a la seccié primera dintre dels mecanismes previstos per
protegir a les persones que practiquen la mendicitat, millorar els circuits amb

serveis socials i prestar, si s’escau, I'assisténcia social o médica.

- la modificacié de la seccié segona, en concret de I'article 39, per sancionar
Unicament la sol-licitud o acceptacié de serveis sexuals en compliment del que
estableix la Llei organica 4/2015, de 30 de mar¢, de proteccio de la seguretat
ciutadana i eliminar la sancié prevista per oferir els serveis sexuals. Aixi
mateix, s’aprofita per adaptar els imports de les sancions al que estableix la llei

organica.

Al Capitol Sisé del Titol Il, amb la finalitat d’acabar amb les molésties d’olors que
generen en algunes zones de la ciutat i conscienciar la ciutadania sobre la
importancia de mantenir nets els carrers i espais d’'Us comu general i en les
degudes condicions higienic-sanitaries, s’agreuja la realitzacié de les necessitats
fisiologiques en atencié a la zona o espai en el qual es realitza. Tanmateix es
preveu una actuacié concreta amb persones amb necessitats d’assisténcia social

0 medica.

Respecte al Capitol seglent, el Seté, atesa la necessitat d’adequar la conducta
del consum d’alcohol a I'espai public al que preveu la Llei organica 4/2015, de 30
de marg, de proteccidé de la seguretat ciutadana, s’adapta tant la conducta que es
prohibeix com I'import de multa previst en 'esmentada llei organica. A més, s’hi
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incorporen dos nous apartats: un en aplicacié de la Llei 20/1985, de prevencio i
assistencia en matéria de substancies que poden generar dependéencia, amb
I'objectiu de prevenir el consum d’alcohol entre els joves i garantir la proteccié de
la salut publica, en el benentés de donar compliment al deure que s’imposa als
poders publics de tutelar la Salut Pablica a través de les mesures preventives i de
les prestacions i serveis necessaris; i un altre per sancionar les “rutes etiliques”,
amb la finalitat de desincentivar el consum excessiu, evitar comportaments

molestos i millorar 'ambient urba.

Als capitols del Vuité fins a I'Onzé, els canvis obeeixen a la millora de la
terminologia o a una millor concrecié de les conductes i de I'eximent a la sancié
aplicable a les persones en situaci6 de sensellarisme per a infraccions
determinades sobre I'is impropi de I'espai public, a I'increment de I'import de la
quantia de multa d’'acord amb la normativa aplicable i a 'adequaci6é al que han
establert les senténcies dels Tribunals i que consisteix en la supressidé de i

traslladar als pares i mares o tutors la responsabilitat dels menors.

Els canvis del Capitol Dotze, també obeeixen una part a la millora o precisio en la
redaccio, a la supressio de subseccions i d’articles per ja trobar-se degudament
regulats a la normativa municipal, com les conductes previstes als articles 71 i 72
que ja es torben incorporades a I'Ordenanca de Medi Ambient, i a I'adequaci6 al
gue esta establert a la Senténcia del Tribunal Suprem del 23/03/2015, la qual va
anul-lar les expressions "o gairebé despullat o despullada" de l'apartat 1 de
l'article 74 bis i "o una altra peca de roba similar" del paragraf primer de l'apartat 2
de l'article 74 bis.

Pel que fa als canvis al Titol Ill de 'Ordenancga, molts d’aquests es deuen a I'adequaci6
de la norma a les previsions de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques i a la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de
regim juridic del sector public i altres a millora en la redacci6 o en la necessitat d’agilitzar

el procediment administratiu.
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D’aquesta manera es preveu a l'article 77 que si s’escau els agents civics puguin arribar
a tenir funcions no només de vigilancia, sind també de formulaci6 de dendncies per

infraccions.

També, s’inclouen canvis amb la finalitat de donar 'assisténcia deguda a les persones en
situacié de sensellarisme i a altres que es trobin en situacié de vulnerabilitat mitjangcant
l'articulacié de mecanismes d’intervencié especifica, que significa modificar les mesures
de caracter social previstes a l'article 82 per incloure I'oferiment proactiu de les mesures
alternatives a la sancié de multa i I'articulacio en el seu cas d’una resposta coordinada

amb la resta de serveis municipals.

Aixi mateix, es procedeix a fer les modificacions oportunes en virtut de les anul-lacions
obligades per efecte directe de les Sentencies del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya nam. 1156/2009, 1157/2009 i 1165/2009, de dates 23/11/2009, 23/11/2009 i
25/11/2009, respectivament, consistent en la supressié de l'advertiment a persones
estrangeres d’incorrer en responsabilitat penal i la supressid de traslladar als pares i

mares o tutors la responsabilitat dels menors.

A més d’aprofitar per establir expressament que els menors de 14 anys estan exempts de

responsabilitat per les infraccions comeses.

Ara bé, els canvis més importants en aquest Titol lll sén els que s’incorporen al Capitol
segon relatiu al régim i procediment sancionador, que en resum consisteixen en el

seguent:

- Suprimir la reiteracié com a criteri de graduacio de les sancions i a canvi introduir,
junt amb els criteris ja existents, el grau de culpabilitat, la continuitat o persisténcia
en la conducta infractora, el nombre de persones afectades, la repercussio

economica i social de les infraccions i el grau de difusio de les actuacions.

- Canvis en el percentatge de reduccié dels descomptes previstos pel pagament
anticipat de la multa amb reconeixement voluntari de la responsabilitat i en les
conseqiéncies. Doncs d'una banda el percentatge de descompte per
reconeixement i pagament avancat passa a ser del 50 % inicialment i de fins al 40

% si el pagament es realitza abans de la naotificacié de la resolucié. A més, el
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pagament implica la rendncia a formular al-legacions, la terminacié del
procediment sense necessitat de dictar una resolucié expressa i la formulacié dels

recursos davant 'ordre jurisdiccional contenciés administratiu.

- Inici del procediment sancionador amb la dendncia dels agents de l'autoritat per
aquells infractors que no sén residents en territori espanyol, sempre que no
existeixi un procediment especific en la legislacido sectorial aplicable, amb
independencia de la gravetat de la infracciéo comesa.

- Supressié de la possibilitat de substituir la reparaci6 de danys per mesures

alternatives.

Precisament, al Capitol tercer del Titol Il es precisa el procediment complementari en el
qual s’ha de determinar I'import corresponent a la reparacié dels danys o perjudicis
ocasionats amb la infraccio, d’acord amb el procediment establert a la Llei 40/2015 i a la
LOPSC.

| al Capitol sisé del mateix Titol Il s’addiciona, de conformitat amb la LOPSC, la facultat
dels agents de [lautoritat per ocupar preventivament els efectes o instruments
susceptibles d'utilitzar-se per a accions il-legals, i donar-los la destinacié que escaigui

legalment.

Els darrers de I'article unic suprimeixen les disposicions finals i afegeixen disposicions
addicionals. Aixi, d’'una banda, se suprimeixen les disposicions finals relacionades amb el
les activitats de I'Observatori Permanent per a la Convivéncia, en haver-se eliminat
aquest organ, amb la refosa de 'OUVEP per fer-se en part amb el present projecte i amb
el desenvolupament de I'Ordenanga. D’altra banda, s’afegeixen tres disposicions
addicionals amb la finalitat d’informar de les conductes que constitueixen infraccions de la
Llei organica 4/2015, de 30 de marc de 2015, de protecci6 de la seguretat ciutadana i de
la Llei 20/1985, de 25 de juliol, de prevenci6 i assisténcia en matéria de substancies que
poden generar dependéncia i establir la normativa sectorial per la qual s’ha de regir el
procediment sancionador de les mateixes, i per establir la recollida de dades segregades

per sexe en compliment de la legislacio vigent en matéria d’igualtat efectiva.
Finalment, el projecte consta de diverses disposicions en el sentit seglent:
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- Una disposicio transitoria per establir que els expedients incoats abans de
I'entrada en vigor de I'Ordenanca se seguiran pel régim sancionador vigent en el
moment de cometre’'s la infraccio, en alldo que no perjudiqui a la persona

denunciada.

- Una disposicié derogatoria, amb la finalitat d’'informar els articles o disposicions
gue queden expressament derogades com a consequéncia de la present

modificacio.
- I cinc disposicions finals del projecte normatiu que preveuen:

1. Modificacid de I'Ordenanca sobre I'Us de les vies i els espais publics de
Barcelona, es realitzen ajustos en aquesta normativa per adaptar-la a les
modificacions introduides en la nova regulacié, garantint coheréncia entre els
diferents textos normatius que regulen I'espai public.

2. Incorporacid a I'Ordenanca de proteccio, tinenga i venda d’animals de
'obligacié de diluir els orins dels animals domeéstics a la via i als espais
publics, amb la finalitat de millorar la neteja de I'entorn urba i reduir els
impactes negatius derivats d’aquesta practica.

3. Modificacié de I'Ordenanga del medi ambient de Barcelona per regular les
conductes relacionades amb el soroll a I'espai public quan aquest pertorbi el
descans veinal o alteri la tranquil-litat ciutadana per I'is d’aparells reproductors
de musica, amplificadors de so, aixi com cants, crits o qualsevol altre acte
molest que generi contaminacio acustica i agreujar-lo en determinades zones.
A més de preveure I'encarrec per I'Ajuntament d’impulsar accions destinades a
fomentar practiques de convivencia i reduccié del soroll amb les entitats i
empreses que desenvolupen activitats amb incidéncia a I'espai public.

4. Fixa el compromis institucional de desenvolupar i aprovar una nova
Ordenanga en matéria d’igualtat de tracte i no-discriminacio

5. L’entrada en vigor, per determinar que transcorregut un mes des de la seva
publicacio integra al Butlleti Oficial de la Provincia comengara a ser
d’aplicacié, respectant el que preveu el Codi Civil i establint aixi un termini

necessari per a la seva implementacio i difusio.
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4) ANALISI IMPACTE DE GENERE:

En atencié al que preveuen les Directrius per a I'elaboracié de les normes municipals, el
projecte normatiu també ha d’anar acompanyat d’una analisi d'impacte de génere, que
permeti identificar i avaluar els efectes que es puguin derivar de la seva aprovacié en
termes d’igualtat entre dones i homes. Aquesta analisi ha de garantir que la normativa no
generi ni perpetui desigualtats, sin6 que, al contrari, contribueixi activament a la seva
eliminacié. Aixi mateix, ha d’incloure una valoracié de les mesures previstes en el
projecte per fomentar la igualtat d’oportunitats i de tracte, assegurant que la regulacié
s’alinea amb els principis establerts en la legislacio vigent en matéria d’'igualtat. En aquest
sentit, és fonamental que s’analitzin tant els impactes directes com els indirectes que el
projecte pugui tenir sobre els diferents col-lectius, aixi com la seva efectivitat en la

promocié d’'una societat més equitativa i inclusiva.

El 5 de marg de 2025, per part de la Direcci6 de Feminismes i LGTBI es va emetre
I'informe d’impacte de génere en relacié amb el Projecte normatiu de modificacié parcial
de “I'Ordenanga de mesures per fomentar i garantir la convivéncia ciutadana a I'espai
public de Barcelona, de 23 de desembre de 2005”, en el qual es realitza una analisi del
contingut del projecte normatiu i constata que presenta alguns elements que -
potencialment- podrien impactar en la transformacioé de desigualtats de génere. L'informe

emes s’acompanya amb la present memoria com annex 4.

En concret, es destaca el segtient:

“

Elements continguts a la modificaci6 normativa que transformen positivament les

desigualtats:
1) Per una banda, l'article 16 bis que regula els “actes que atempten contra la llibertat i la

indemnitat sexual” pot contribuir a transformar desigualtats de génere. Tenint en compte

les dades presentades en I'apartat anterior sobre victimitzacié a I'espai public, violencia
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masclista i violencies sexuals, aquest article, pot impactar positivament en la vida

d’algunes dones i en el seu gaudi de l'espai public.

2) Aixi mateix, aquest projecte normatiu, en el seu punt “Quatre”, modifica l'article 7
afegint el seglent apartat:

g) Des dels serveis municipals competents es promoura el respecte a la diversitat cultural
i religiosa, a fi d'evitar actituds contraries a la dignitat personal i comportaments
discriminatoris, especialment per rad de naixement, origen racial o étnic, sexe, religi6,
conviccié o opinié, edat, discapacitat, orientacidé o identitat sexual, expressié de génere,
malaltia o condicié de salut, estat serologic i/o predisposicié geneética a patir patologies i
trastorns, llengua, situacié social o0 econdomica.

Aquesta modificaci6 té la voluntat de promoure el respecte a la diversitat per tal d’evitar
conductes discriminatories per raé de sexe, didentitat sexual o d’expressié de genere

(entre d’altres), i per tant pot contribuir a transformar desigualtats de genere.

3) En el mateix sentit, aquest projecte normatiu, en el seu punt “Set”, modifica l'article 15
de I'Ordenancga, que resta redactat com segueix:

“Les conductes tipificades com a infraccions en aquest capitol troben el seu fonament,
constitucional i legal, en la necessitat d'evitar en l'espai public totes les practiques
individuals o col-lectives que atemptin contra la dignitat de les persones, aixi com les
practiques discriminatories per rad de naixement, origen racial o étnic, sexe, religio,
conviccié o opinio, edat, discapacitat, orientacié o identitat sexual, expressié de génere,
malaltia o condicié de salut, estat serologic i/o predisposicié genética a patir patologies i
trastorns, llengua, situacié social o economica, o qualsevol altra condicié o circumstancia
personal o social, especialment quan s'adrecin a les persones en situaci6 de

vulnerabilitat.”
4) Aixi mateix, com es disposa al punt “Vuit’, el redactat de larticle 16 també pot

contribuir a transformar desigualtats de génere, ja que reforca els articles anterior. En

concret el text queda aixi:
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“1. Resta prohibida a I'espai public tota conducta de menyspreu a la dignitat de les
persones, aixi com qualsevol comportament discriminatori o conductes que fomentin,
promoguin, o instiguin l'odi, la humiliaci6 o el menyspreu d'una persona o grup de
persones, aixi com l'assetjament, descrédit, difusié d’estereotips negatius, estigmatitzacio
0 amenaca pel que fa a aquesta persona o grup de persones i la justificacié d’aquestes
manifestacions per qualsevol de les raons descrites en [article anterior, de fet, per escrit o
de paraula, mitjangant insults, burles, molesties intencionades, coaccio psiquica o fisica,

agressions o altres conductes vexatories.

2. Resten especialment prohibides les conductes anteriorment descrites quan tinguin com
a objecte o s’adrecin contra persones menors d’edat, gent gran, persones amb

discapacitat, col-lectiu LGBTI+ o persones sense llar.[...]”

5) El projecte normatiu, en el punt “Nou”, també addiciona un nou article, 16bis, amb el

redactat seguent:

“Es prohibeix la realitzacié o incitacié a la realitzaci6 d’actes que atemptin contra la
llibertat i la indemnitat sexual a I'espai public, entés com les practiques exercides per una
0 varies persones, carregades de connotacions sexuals que puguin generar malestar en
les persones que les pateixen. En tot cas, son infraccions les conductes seguents:

a) L'exhibicionisme o masturbacions a l'espai public davant persones adultes.

b) Manifestacions o expressions verbals que puguin resultar degradants o humiliants i
que poden ofendre la dignitat de les persones a les quals van destinades.

c) Tocaments o fregaments. S’inclouen els simuladament accidentals.

d) Seguiments, mantenint conductes o missatges sexuals de manera puntual i sense
amenaces ni coaccions.”

e) Insisténcia a tocar, abracar o qualsevol altra conducta que atempti contra la llibertat i la

indemnitat sexual quan la persona clarament no accepta la situacio.”

Aquest article actualitza I'ordenanga en consonancia a la Llei Organica 10/2022, de 6 de

setembre, de garantia integral de la llibertat sexual.
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6) La modificaci6 de I'Ordenanca, en el seu punt “Onze”, inclou dos nous apartats a
l'article 18, que potencialment poden contribuir a la transformacié de desigualtats de
genere, ja que reforcen responsabilitat municipal de promoure programes i estrategies de
prevencié de les violencies masclistes, centrades en mesures re-educatives, i no tant

sancionadores. En concret, el redactat és el seguent:

“2. En el supdsit de les conductes descrites a l'article 16bis, I'Ajuntament pot substituir la
sancié imposada per mesures alternatives a la sanci6 en matéria de violéncies
masclistes, sempre que hi hagi consentiment previ de les persones interessades, en els
termes que estableixi el Decret al qual es refereix l'art. 28.2 de I'Ordenanca reguladora
del procediment sancionador i la normativa complementaria, amb la finalitzat de

sensibilitzar la persona infractora.

3. L'Ajuntament de Barcelona, a banda d’exercir la potestat sancionadora, ha de
promoure programes i estrategies per eradicar les conductes descrites a l'article 16 bis i,
en tot cas, I'execucié de mesures preventives, tals com la promocié d’itineraris segurs i

punts lila.”

7) En el punt “seixanta-quatre” del projecte normatiu s’afegeix una “disposicié addicional
segona” que explicita la necessitat de recollir les dades desagregades per sexe “amb la
finalitat de facilitar la realitzaci6 dels analisis corresponents”. L’aplicacié d’aquesta
disposicié podria tenir efectes positius en les desigualtats de génere, ja que permetria
visibilitzar-les. Aquesta disposicié recull un requeriment, (“Incloure sistematicament la
variable de sexe en les estadistiques, enquestes i recollida de dades que portin a terme”),
ja previst en la Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i
homes (article 20); en la 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes
(article 56); i en larticle 16 del Reglament per a l'equitat de genere a I’Ajuntament de

Barcelona.

8) Finalment, s’afegeix també una “disposicio final quarta”, que informa que “L’Ajuntament
ha d’aprovar una ordenanga que tingui per objecte regular i adaptar, a nivell municipal, la

legislacio estatal i de la Generalitat de Catalunya en matéria d’igualtat de tracte i no-
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discriminacié”. Es valora que aquesta ordenanca pot contribuir a transformar desigualtats

de genere.”

Tanmateix, tot i els elements transformadors de la desigualtat destacats a linforme
d’'impacte de génere, la Direccié de Feminismes adverteix de la possibilitat de reproduir
desigualtats en modificar 'article 39 i el 40 per regular la conducta i la sanci6é d’acord amb
el que preveu la Llei organica 4/2005, de 30 de marg, de proteccido de la seguretat
ciutadana. Doncs es considera que, en concret la modificacid prevista a l'article 40 4...)
pot impactar negativament en les condicions materials de vida de les dones que ofereixen
serveis sexuals retribuits a I'espai public, ja que s’ha eliminat en aquest article el redactat
que apuntava a la possibilitat de substituir les sancions econdomiques per mesures

alternatives.”

Perd, cal matisar que aquesta valoracié no és del tot encertada, ja que el fet que I'article
40 no esmenti de manera expressa la possibilitat de substitucié de la sancié no implica
gue aquesta opcié no sigui aplicable. De fet, la normativa ja preveu aquesta possibilitat,
atés que larticle 93 de la mateixa Ordenancga regula especificament la substitucié de les
sancions economiques imposades com a conseqiéncia de la realitzacié de conductes
tipificades. Aix0 significa que, en cas que la persona infractora sol-liciti expressament la
substitucié de la sancié per una mesura alternativa, '’Administracié disposa del marc
juridic necessari per materialitzar aguesta substituci6 de manera legitima i conforme a la

regulacié vigent.

Per tant, no es pot afirmar que el nou redactat dels articles 39 i 40 del projecte normatiu
generi una situacid de desigualtat respecte de la regulacioé anterior, ja que la possibilitat
de substituir la sanci6 es manté vigent dins de I'Ordenanga. En consequéncia,
'observacié plantejada a l'informe respecte a una possible reproduccié de desigualtat no

resulta fonamentada, ja que el mecanisme de substitucio continua essent aplicable.

Ara bé, cal remarcar que, malgrat I'existéncia d’aquesta confusié en la interpretacio del

redactat dels articles esmentats, I'informe d’impacte de genere valora positivament els
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efectes en termes d’igualtat entre dones i homes que es puguin derivar de I'aprovacié del

present projecte normatiu.

A més, l'informe conclou amb una série de propostes i recomanacions que podrien ser
considerades en el futur per a una possible modificacié6 de I'Ordenanga. Aquestes
aportacions sén valuoses, ja que contribueixen a la millora continua de la regulacié i
permeten anticipar canvis que podrien resultar beneficiosos per a la seva aplicacio
practica. No obstant aix0, s' tenir en compte que aquestes propostes no formen part de
l'objecte immediat del present projecte normatiu i, per tant, seran valorades i
desenvolupades en el moment oportd, és a dir, quan les circumstancies ho permetin i es

disposi dels mecanismes adequats per a la seva implementacio.

Per finalitzar, es destacable que linforme d’impacte de génere valora positivament i
considera el projecte de modificaci6 de I'Ordenanga com a transformador de les

desigualtats. En concret, s’arriba a la valoracio global de I'impacte de génere seglent:

“A partir de 'analisi de la incidéncia de la norma en el desenvolupament de la igualtat de
genere en el seu ambit d’aplicacid, aixi com de la seva contribucié als objectius de les
politiques d’igualtat, es determina que I'aplicacié del projecte normatiu de modificacid
parcial de “I'Ordenanga de mesures per fomentar i garantir la convivéncia ciutadana a
l'espai public de Barcelona, de 23 de desembre de 2005” és transformador de

desigualtats de génere, amb un impacte lleugerament positiu.”

5) ALTRES INFORMES:

Per part de la Geréncia d’Area de Seguretat, Prevencié i Convivéncia es va considerar
necessari obtenir la valoracié sobre les modificacions previstes al projecte normatiu i
sobre l'impacte que les mateixes podien comportar per a les persones amb discapacitat i

per a les persones en situacié de sensellarisme.
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Per aquest motiu, es va contactar amb la Direccioé de Serveis d’Atenci6 al Sensellarisme,
doncs si bé el personal d’aquesta direccid havia col-laborat inicialment dintre de la
Comissié Técnica per a l'elaboracid del projecte normatiu per a la modificacié de
'Ordenancga en la revisio i analisi del mateix per garantir el respecte als drets de les
persones en situacio de sensellarisme, com I'esborrany del text previst inicialment havia
sofert modificacions al llarg de la tramitacid, es va fer trasllat de la Gltima versié del text
amb la finalitat que es valorés I'abast i 'impacte per les persones que es troben en

situacié de sensellarisme.

En data 27 de marg¢ de 2025, es va rebre una nota-informe de valoracio del projecte i en
concret dels articles que tenen incidéncia directa sobre les persones en situacié de
sensellarisme, en la qual es valora positivament les modificacions previstes en

'Ordenanga. S’acompanya com a annex 5.

Es destaca de la nota-informe esmentada el segient:

“Aquestes modificacions suposen un aveng en l'abordatge normatiu d’aquesta realitat, ja
gue introdueixen una perspectiva més respectuosa amb la vulnerabilitat de les persones
en situacioé de sensellarisme i pretenen evitar la seva revictimitzacié mitjiangant I'aplicacio
de mesures sancionadores que, en moltes ocasions, no fan més que agreujar la seva
situacié de precarietat. D’aquesta manera, es constata una evolucié en el model normatiu
cap a una regulacié que, sense renunciar a la preservacié de I'espai public com a lloc de
convivencia, incorpora elements de proporcionalitat i equitat en [laplicacié de les

disposicions sancionadores.

En aquest sentit, la reforma normativa no només evita la imposicié6 de sancions en
conductes relacionades amb I'us impropi de I'espai public que per la situacié en la que es
troben aquestes persones poden resultar ineficaces i desproporcionades, siné que també
obre la porta a l'aplicacié de mesures alternatives que permetin abordar el fenomen del
sensellarisme des d’una perspectiva més integral. Aquesta aproximacié pot contribuir a
una millor detecci6 i atencié de les persones en situacié de sensellarisme, reforcant les

accions de suport social i oferint respostes més adequades a les necessitats d’aquest
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col-lectiu, ates que imposa una millora dels procediments establerts amb els serveis
socials municipals, promovent la revisié i l'actualitzacié periodica dels mecanismes

d’intervencio.

Per tot aixo, es valora positivament el text de l'avantprojecte, ja que suposa una millora
en la regulacié d’aquest ambit i consolida un enfocament més equilibrat i just en la gestio
de l'espai public. Aixo garanteix que les politiques municipals responguin als principis de
proporcionalitat, dignitat i inclusié social, alhora que es reforcen els mecanismes de
coordinacié institucional per garantir una resposta més efica¢ a les necessitats de les

persones en situacio de sensellarisme.”

D’altra banda, es va contactar amb [I'Institut Municipal de Persones amb Discapacitat, que
va fer arribar diverses aportacions, les quals han estat degudament incorporades, segons
consta a I'expedient. Aixi mateix, en data 17 d'abril de 2025, ens van remetre l'informe
sobre l'analisi de l'impacte de la modificacié6 de I'Ordenanga en les persones amb

discapacitat.

A linforme sobre l'impacte de drets de les persones amb discapacitat, a banda de
reproduir les propostes que ja es van suggerir i que han estat incorporades, tal i com s’ha
indicat, es fan recomanacions més practiques o executives de cara al futur i I'aplicabilitat
de la norma i es conclou que la modificacié proposada té un impacte positiu. En concret,

es valora en el sentit seglent:

“La proposta de modificacié de I'Ordenanga de convivencia rep una valoracié positiva

des del punt de vista dels drets de les persones amb discapacitat. En concret es valora:

1. Reforca el dret a la igualtat de tracta i no discriminacié. Garanteix la dignitat i llibertat
de totes les persones davant situacions de tracta discriminatori o abus.

2. Voluntat de proteccio a les persones en situacio de vulnerabilitat, amb mesures
alternatives a les sancions economiques, que poden beneficiar col-lectius com el de les
persones amb discapacitat.

3. Adaptaci6 a marcs legals més garantistes (Llei 15/2022 i 4/2023, i la normativa
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catalana d’igualtat i no-discriminacid), que indirectament reforcen el marc de drets.
4. Funci6 pedagogica i no només sancionadora, un enfocament que pot obrir espais

per a l'educacio i sensibilitzacié en relacio amb la diversitat.”

Per tant, es valora que el projecte normatiu de modificacié de 'Ordenanga de mesures
per fomentar i garantir la convivéncia ciutadana a I'espai public de Barcelona té un
impacte positiu per a les persones en situacié de sensellarisme i pel dret de les persones

amb discapacitat.

Barcelona, signat electronicament per

Marisa Marco
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