Al-legacions a I’aprovaci6 inicial de I’Ordenanca reguladora dels
equipaments comunitaris d’allotjiament dotacional i dels requisits funcionals
de les residéncies col-lectives docents d’allotjament temporal en sdl de zona

Expedient nimero 24PL17065

A L’AJUNTAMENT DE BARCELONA

ATIR H. PARAL.LEL, S.L., amb domicili a efectes de notificacions al Carrer Pedro i
Pons numero 9, planta 4, 08034, de Barcelona, amb C.I.F. numero B-66404229 (“ATIR”
o “aquesta part”) i, en el seu nom i representacio, PABLO MOLINA ALEGRE, amb
D.N.I. nl]mero_, tal i com ja consta acreditat, davant aquesta Administracid
compareix i com millor procedeixi en Dret,

EXPOSA

Que, en data 10 de marg¢ de 2025, s’ha publicat al Butlleti Oficial de la Provincia
de Barcelona l'acord adoptat en data 18 de febrer de 2025 per la Comissio
d’Ecologia, Urbanisme, Mobilitat i Habitatge d’aquest Ajuntament relatiu a
'aprovacié inicial de I“Ordenan¢ca municipal reguladora dels equipaments
d’allotiament dotacional en desenvolupament de la Modificacio del Pla general
metropolita per a regular el sistema d’equipaments d’allotjament dotacional al
municipi de Barcelona i requisits funcionals de les residéncies col-lectives docents
d’allotiament temporal en sol de zona regulades al Pla especial urbanistic per a la
regulacio dels establiments d’allotjament turistic, albergs de joventut, habitatges
d’us turistic, llars compartides i residéncies col-lectives docents d’allotjament
temporal a la ciutat de Barcelona” amb numero d’expedient 24PL17065 (en
endavant, “Ordenanca”), sotmetent-se al tramit d’informacio publica pel termini de
trenta (30) dies habils, als efectes de que es puguin formular les al-legacions que
s’estimin oportunes dins el termini conferit.

Que, aquesta part procedeix per mitja del present escrit, i dins el termini habilitat,
a formular les seglents

AL-LEGACIONS



PREVIA.- ANTECEDENTS DE NECESSARIA CONSIDERACIO | INTERES
D’AQUESTA PART PER A LA PRESENTACIO D’AQUESTES
AL-LEGACIONS

De forma prévia a exposar les al-legacions concretes al respecte de I'Ordenanca
aprovada inicialment, correspon fer una breu referéncia als antecedents relatius als
equipaments d’allotiament dotacional i a les residéncies col-lectives docents
d’allotjament temporal en sol de zona i al planejament urbanistic que les ha regulat:

l. En data 27 de gener de 2017, es va aprovar definitivament el Pla especial
urbanistic per a la regulacié dels establiments d’allotjament turistic, albergs de
Joventut, residencies col-lectives d’allotjament temporal i habitatges d’us turistic a
la ciutat de Barcelona (“PEUAT 2017”).

Aquest PEUAT 2017 no fixava condicions d’emplagcament per a les residéncies
col-lectives docents d’allotjament temporal com si feia pels hotels. Pero, atesa la
manca d’avaluacié economica i financera suficient, es va declarar nul de ple dret
mitjancant diverses senténcies del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya.

Il. En data 23 de desembre de 2021 es va aprovar definitivament el Pla especial
urbanistic per a la regulacié dels establiments d'allotjament turistic, albergs de
Jjoventut, habitatges d'us turistic, llars compartides i residencies col-lectives
docents d'allotiament temporal a la ciutat de Barcelona (“PEUAT 2021").

Aquest PEUAT 2021 regula, entre d’altres, les condicions d’emplagcament per a la
implantacié de residéncies d’estudiants en sol de zona (les conegudes com a
residéncies col-lectives docents d’allotiament temporal), perd no inclou en el seu
ambit d’aplicacio les residéncies d’estudiants ubicades en soOls de sistema
d’equipaments.

A més de regular les condicions d’emplagament, també es preveu a la Disposicid
Transitoria Novena del PEUAT 2021 que I'Ajuntament haura d’aprovar una
ordenancga per a regular els requisits funcionals de les residéencies col-lectives
docents d’allotjiament temporal en sol de zona:

NOVENA. Régim aplicable a les residéncies col-lectives docents d'allotiament temporal

L'Ajuntament hauré d'aprovar unc ordenanca per regular els requisits funcionals de les residéncies
col'lectives docents d'allotjoment temporal. Menire no s’aprovi aquesta ordenonca, les residéncies
collectives docents d'allofjament temporal en sdl de zona hauren de respectar en tot cas les condicions
funcionals minimes segUents:

a. Les superficies Gtils minimes de les habitacions sén de 7 m’ per I'habitacié individual i de 12 m per
I’habitacié doble. El bany de I'habitacié es comptabilitze a part.
b. Mo s’admeten unitats d’habitacions superiors a la doble.

c. Es dedicard un minim d'un 20% del sostre sobre rasant a zones comunes.



En data 17 de novembre de 2022, la Subcomissié d’Urbanisme de Barcelona va
acordar donar conformitat al Text refés de la Modificacio del Pla General
Metropolita per regular el sistema d'equipaments d’allotjament dotacional al
municipi de Barcelona , aprovada definitivament en data 19 de setembre de 2022
(en endavant, “MPGM d’allotjament dotacional” o, simplement, “MPGM”).

Aquesta MPGM té per objecte regular, entre daltres, les condicions
d’emplacament, aixi com els requisits materials i funcionals, dels sistemes
d’equipament d’allotjament dotacional al municipi de Barcelona i, especialment,
dels allotjaments dotacionals residencials col-lectius, per als quals s’estableixen
condicions d’emplagament, condicions d’ordenacio, requisits funcionals minims,
etc. A més, es preveu que per ordenanga municipal es determinaran els criteris
per fixar la retribuci6 econdomica o preu de lloguer a satisfer per les persones
usuaries d’allotjament dotacional.

En concret, la Disposici6 Addicional Primera de I'MPGM estableix que
I’Ajuntament haura d’aprovar una ordenanca per tal de regular diversos aspectes
relatius als equipaments d’allotjament dotacional:

Disposicié Addicional primera.- Aprovacio de I'ordenancga reguladora dels equipaments
d'allotjament dotacional

L’Ajuntament ha d’aprovar en el termini maxim d’'un any des de I'entrada en vigor de la present
Modificacid una ordenanca per tal de regular, pel que fa als equipaments dallotiament
dotacional, els aspectes seglents:

a) Els requisits funcionals de l'allotjament dotacional altres que els establerts en les
presents nomes.

b) Els criteris de seleccio de les persones usuaries dels allotjaments dotacionals.

¢) Els criteris 0 métode de calcul i actualitzacié de la retribucié econdmica o lloguer a
satisfer per part de les persones usuaries.

d) Els difereqts compromisos del promotor que, si s'escau, es poden preveure en atencio a
l'interes public de l'actuacio.

En compliment de la Disposicié Transitoria Novena del PEUAT 2021 i de la
Disposicio Addicional Primera de 'MPGM, ara I'Ajuntament de Barcelona ha
aprovat inicialment I'Ordenancga ja referida, amb I'objectiu de desenvolupar allo
establert al PEUAT 2021 i a 'TMPGM.

D’acord amb l'article 1 de 'Ordenanca aprovada inicialment, el seu objecte és: (i)
per una banda, regular al terme municipal de Barcelona els equipaments
d’allotjament dotacional de conformitat amb I'MPGM,; i (ii) d’altra banda, regular els
requisits funcionals minims de les residencies col-lectives docents d’allotjament
temporal en sol de zona d’acord amb el PEUAT 2021, que es defineixen a l'article
12 de I'Ordenanca.



Al respecte, queda clar del redactat de I'Ordenanca que, en referéncia a les
residencies col-lectives docents en sol de zona, unicament es preveu la regulacio
dels requisits funcionals i la gestioé del cens (que inclou també les residéncies en
sol de zona). Perd en cap cas es preveu l'aplicacié a les residéncies en sol de
zona dels criteris de seleccid ni de retribucid, que només apliquen als equipaments
d’allotjament dotacional.

V. PelquefaaATIRiel seuinterés en formular les presents al-legacions, cal apuntar
que aquesta part és titular de dues residéncies col-lectives docents d’allotjament
temporal en sol de zona que estan actualment en construccié. En concret, es tracta
de les residéncies del carrer Peracamps 8-16 i del carrer Cid 11-15, per a les quals
es van concedir en data 23 de marg de 2022 (notificades en data 5 d’abril de 2022)
les llicencies d’obres majors per a la construccid de nova planta amb numero
d’expedient 01-2020LL14442 i 01-2020LL14440, respectivament.

Considerant que aquesta part és titular de dues residéncies col-lectives docents
d’allotjament temporal en sol de zona preexistents, amb llicencia d’obra atorgada de
forma previa a I'entrada en vigor de 'MPGM d’allotjament dotacional -que no li resulta
aplicable- i amb el régim previ al PEUAT 2021 atés el moment en qué es van sol-licitar,
interessa a aquesta part formular les presents al-legacions al respecte de la Disposicid
Transitoria Unica de I'Ordenanca aprovada inicialment.

PRIMERA.- L’ORDENANCA APROVADA INICIALMENT, D’ACORD AMB LA SEVA
DISPOSICIO TRANSITORIA UNICA, NO POT RESULTAR APLICABLE
A CAP RESIDENCIA COL-LECTIVA DOCENT D’ALLOTJAMENT
TEMPORAL EXISTENT | AMB LLICENCIA CONCEDIDA, ENCARA
QUE ESTIGUI EN CONSTRUCCIO

En primer lloc, ens hem de referir a la Disposicié Transitoria Unica de 'Ordenanca
aprovada inicialment, que estableix que els requisits de I'Ordenanca no resultaran
aplicables a les residéncies col-lectives docents d’allotjament temporal en sol de zona
existents amb anterioritat a I'entrada en vigor de 'MPGM, que continuaran regint-se pel
planejament en virtut del qual es van implantar (el ressaltat és nostre):



Disposicio transitoria Gnica. Regim aplicable

1. Els equipaments d'allotiament dotacional i residéncies collectives docents d'allotjament
temporal en sol de zona existents amb anterioritat a I'entrada en vigor de la MPGM, continuen
regint-se pel planejament en virtut del qual es van implantar.

2. No obstant I'anterior, en el cas que es pretengui la substitucié de I'edifici, I'increment del sostre o
volum edificat o I'execucié d'obres de gran rehabilitaci6 en immobles destinats a allotjament
dotacional existents en sols qualificats com a sistema d'equipament comunitari s'han d'aplicar en
la seva totalitat les disposicions de la MPGM i de la present ordenanca. En els supésits anteriors,
pel que fa les residéncies col-lectives docents d'allotjiament temporal en sdl de zona, s'han
d'aplicar en la seva totalitat les disposicions de la present ordenanga.

3. A efectes de I'establert en I'apartat 2, s'entén per gran rehabilitacio:

a) El conjunt d'obres que constitueixin una actuacié global en tot I'edifici que comporti la
modificacié del conjunt estructural de I'edifici o la redistribucio general del espais.

b) L'execucidé simultania o successiva sobre el mateix edifici en un termini de cinc anys d'altres
obres de reforma o rehabilitacié que tinguin un cost igual o superior al 50 per cent del valor d'una
construccié de nova planta de caracteristiques similars i amb el mateix sostre que |'edifici existent.

A més, cal citar també els articles 1 i 2 de 'Ordenanca aprovada inicialment, en els quals
es fixa el seu objecte i es limita la seva aplicacio a les residéncies col-lectives docents
d’allotjament temporal en sol de zona a uns aspectes funcionals molt concrets (el
ressaltat és nostre):



Article 1. Objecte

1. Aquesta Ordenanca té per objecte regular al terme municipal de Barcelona els equipaments
d'allotjiament dotacional de conformitat amb alld que estableix el text refés de la “Modificacié del
Pla General Metropolita per a regular el sistema d'equipaments d'allotiament dotacional al municipi
de Barcelona" aprovada definitivament en data 17 de novembre de 2022 i publicat al DOGC de 18
de novembre de 2022 (en endavant, MPGM), aixi com els requisits funcionals minims de les
residéncies col-lectives docents d'allotiament temporal, de conformitat amb allo que estableix el
‘Pla Especial Urbanistic per a la regulacié dels establiments d'allotiament turistic, albergs de
joventut, habitatges d'as turistic, llars compartides i residéncies col-lectives docents d'allotjament
temporal a la ciutat de Barcelona®, aprovat definitivament en data 23 de desembre de 2021 i
publicat al BOPB de 26 de gener de 2022 (en endavant, PEUAT).

2. L’'Ordenanga regula especificament els aspectes seglients:

a) Els requisits funcionals que han de reunir les diferents tipologies d'equipaments d'allotiament
dotacional i les residencies col-lectives docents d'allotjament temporal en sol de zona.

b) Els criteris de seleccié de les persones usuaries dels allotiaments dotacionals.

ARTICLE 2. Ambit d'aplicacic

1. Les determinacions establertes en la present Ordenanca sén d'aplicacié als sdls qualificats de
sistema d'equipament al terme municipal de Barcelona que es destinin mitjangant un pla especial
urbanistic o, si s'escau, pel planejament general, a allotiament dotacional, en els termes que
regula la MPGM.

2. No obstant, els requeriments funcionals establerts per als allotjaments dotacionals residencials
col-lectius al Capitol 2 son d'aplicacio també als projectes de residéncies col-lectives docents
d'allotjament temporal en sél de zona.

Aixi doncs, d’acord amb el redactat de 'Ordenanca aprovada inicialment és evident que:

- Pel que fa a les residéncies col-lectives docents d’allotjiament temporal en sol de
zona, unicament es fixen els requisits funcionals minims del Capitol Segon de
I'Ordenanca. No li resulta aplicable cap altre extrem de I'Ordenanca excepte les
previsions sobre el cens. Perd sense que els hi siguin aplicables altres requisits
relatius als equipaments dotacionals com els criteris de seleccié ni condicions
retributives/preu de lloguer.

- En tot cas, si es tracta de residéncies col-lectives docents d’allotjament temporal
en sol de zona existents amb anterioritat a I'entrada en vigor de TMPGM, aquestes
continuen regint-se pel planejament en virtut del qual es val implantar. De manera



que, en aquests casos, ni tan sols seran aplicables els requisits minims funcionals
del Capitol Segon de I'Ordenancga, atés que es tracta de residéncies autoritzades
d’acord amb el planejament previ.

No obstant, la Disposicié Transitdria Unica de 'Ordenanca en el seu redactat aprovat
inicialment no és suficientment clara, tota vegada que sembla referir-se Unicament a
establiments en funcionament, si bé després es refereix a aquells autoritzats d’acord
amb el planejament previ a 'MPGM d’allotjament dotacional.

Doncs bé, considerant aquestes previsions i el régim transitori de 'Ordenanca, cal aclarir
que quan es refereix a “residéncies col-lectives docents d’allotiament temporal en sol de
zona existents amb anterioritat a I’entrada en vigor de la MPGM’, aquestes han
d’'incloure necessariament totes aquelles residéncies en sol de zona que estiguin
previstes al cens del PEUAT 2021, incloses aquelles que en aquell moment estaven en
tramit i per a les quals després es va atorgar llicéncia d’obres d’acord amb el planejament
urbanistic previ.

En concret, ens referim a que les llicencies d’obres per a la construccié de les
residéncies titularitat d’ATIR dels carrers Peracamps i Cid es van sol-licitar en data 31
de marg de 2020, a 'empara del PEUAT 2017 i molt abans de que ni tan sols s’aprovés
inicialment el PEUAT 2021.

Tant és aixi, que al PEUAT 2021 consten tots dos expedients (01-2020LL14442 i 01-
2020LL14440) en el “Llistat de residéncies col-lectives docents d’allotjament temporal
en sol de zona en tramit a partir de 6/3/2017”:

CEAT: RESIDENCIES COL-LECTIVES DOCENTS D'ALLOTIAMENT TEMPORAL EN SOL DE ZONA
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Es a dir, en el moment en qué es va aprovar el PEUAT 2021, les llicéncies de construccio

de les residéncies titularitat I’ATIR estaven sol-licitades perd encara no concedides,



motiu pel qual totes dues residéncies es van incloure al llistat de residéncies en tramit
d’acord amb el planejament previ.

Posteriorment, en data 23 de mar¢g de 2022 -amb caracter previ a IMPGM-, es van
concedir totes dues llicéncies d’obres, que es van resoldre d’acord amb el planejament
previ al PEUAT 2021 d’acord amb el seu regim transitori.

De manera que totes dues residéncies ja estan autoritzades i en construccio i, per tant,
no es poden considerar en tramit, sind com a “existents” als efectes de la terminologia
emprada per la Disposicio Transitoria Unica de I'Ordenanca.

De fet, el propi Annex Il de 'MPGM que inclou el “Cens de residencies col-lectives
docents d’allotjiament temporal en sol de zona” inclou expressament les residéncies
titularitat d’ATIR, considerant que, en el moment d’aprovacid definitiva de 'MPGM
d’allotjament dotacional, totes dues residéncies disposaven ja de les llicencies d’obres
atorgades -tot i que no estaven encara en funcionament-:

ANNEX Il. CENS DE RESIDENCIES COL-LECTIVES DOCENTS D’ALLOTJAMENT TEMPORAL EN SOL DE ZONA

EXPEDIENT ADRECA DISTRICTE BARRI PLACES
00-1U2022-0080 C PERACAMPS 8 Ciutat Vella el Raval 164
00-1U2022-0079 cao1 Ciutat Vella el Raval 164

Aixi doncs, i pels motius exposats, que resumim a continuacio, les residéncies titularitat
d’ATIR s’han de considerar existents als efectes de la Disposicio Transitoria Unica de
I'Ordenancga aprovada inicialment, tot i no estar encara en funcionament:

- Lesresidéncies titularitat d’ATIR estaven contemplades al cens del PEUAT 2021
com a residéncies en tramit.

- Posteriorment es van concedir les llicéncies d’obres amb numero d’expedient 01-
2020LL14442 i 01-2020LL14440, de manera que ja no estan en tramit, sin6é que
son residéncies existents en construccio.

- Enqualsevol cas, aquestes residéncies es van autoritzar mitjangant les llicéncies
d’obres referides atorgades en data 23 de marg de 2022, amb caracter previ a
l'entrada en vigor de 'MPGM. De fet, el propi cens de 'MPGM aprovada
definitivament les inclou com a residéncies col-lectives docents en sol de zona.

- A més, les llicencies d’obres de les residéncies de referéncia es van atorgar
d’acord amb el planejament previ al PEUAT 2021 i a IMPGM d’allotjament
dotacional, per la qual cosa no els hi poden resultar d’aplicacié els requisits
funcionals minims establerts ni al PEUAT 2021, ni a IMPGM ni a 'Ordenanca
ara aprovada inicialment.



Per tot alld exposat, correspon matisar la Disposicié Transitoria Unica de 'Ordenanca
per afeqgir que la mateixa tampoc sera d’aplicacio a les residéncies col-lectives docents
d’allotjiament temporal en sol de zona que en el PEUAT 2021 constessin com a
residéncies en tramit i per a les quals s’hagués atorgat la llicéncia d’obres d’acord amb
el planejament previ al PEUAT 2021 i a 'TMPGM d’allotiament dotacional.

En aquest sentit, el redactat aprovat inicialment de la Disposicié Transitdria Unica no és
suficientment clar i resulta necessari incorporar el matis indicat en aplicacio de l'article
129 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comu de les
Administracions Publiques (“Llei 39/2015”) que exigeix I'observanga per part de les
Administracions publiques dels principis de bona regulacié que, entre d’altres, exigeixen
a aquest Ajuntament redactar -en el que aqui interessa- I'Ordenanca de forma que
s’observi el principi de seguretat juridica i transparéncia.

| al respecte d’aquests principis, cal recordar que el principi de seguretat juridica exigeix
la claredat i certesa en la redaccié de les normes juridiques, com son les ordenances.
Aixi ho ha assenyalat expressament el Tribunal Suprem a la seva Senténcia de 25 de
febrer de 2021 (recurs niumero 1986/2019):

“La incorporacidon expresa, en nuestro ordenamiento juridico, del principio de
buena requlacion supone un notable paso adelante, de cara a que la produccion
normativa respete un principio tal fundamental como es el de sequridad juridica:
Con respecto a éste hemos dicho en nuestra sentencia de 3 de junio de 2019 (rec.
cas. 84/2018) que la STC 27/1981, lo describe como "suma de certeza y legalidad,
Jerarquia y publicidad normativa, irretroactividad de lo no favorable, interdiccion de
la arbitrariedad, pero que, si se agotara en la adicion de estos principios, no
hubiera precisado de ser formulada expresamente. La seguridad juridica es la
suma de estos principios, equilibrada de tal suerte que permita promover, en el
orden juridico, la justicia y la igualdad, en libertad”, refiriéndose el propio Tribunal
Constitucional en su sentencia 46/1990 al mismo como "la exigencia del articulo
9.3 relativa al principio de seguridad juridica implica que el legislador debe
persequir la claridad y no la confusiéon normativa, debe procurar que acerca
de la materia sobre la que legisle sepan los operadores juridicos y los ciudadanos
a qué atenerse, y debe huir de provocar situaciones objetivamente confusas {(...).
Hay que promover y buscar la certeza respecto a qué es Derecho y no ... provocar
Jjuegos y relaciones entre normas como consecuencia de las cuales se introducen
perplejidades dificiimente salvables respecto a la previsibilidad de cual sea el
Derecho aplicable, cuales las consecuencias derivadas de las normas vigentes,
incluso cuales sean éstas” ('émfasi és afegit).

Per tant, i en observanca i compliment d’aquests principis i requisits, és imprescindible
que per part d’aguest Ajuntament es prenguin en consideracio les presents al-legacions
i es matisi la Disposicié Transitoria Unica de I'Ordenanca en el sentit de que es clarifiqui
que les residéncies col-lectives docents d’allotjiament temporal en sol de zona existents




amb_anterioritat a I'entrada _en vigor de la MPGM inclouen aquelles residéncies
col-lectives docents assenyalades com “en tramit” al llistat annex al PEUAT 2021 i per
a les quals posteriorment s’hagi atorgat la corresponent llicéncia d’obres d’acord amb el
planejament previ al PEUAT 2021 i a 'TMPGM d’allotjament dotacional.

Amb aquest matis que es demana s’incorpori_a la Disposicié Transitoria_Unica de
IMPGM es podra garantir_la necessaria seguretat juridica a tots els titulars
d’establiments que, tot i no estar encara en funcionament, si estan reconeguts als cens
del PEUAT 2021 i de IMPGM com a previs a aguests dos instruments de planejament i
per als quals no pot resultar d’aplicacié I’'Ordenanca aprovada inicialment.

SEGONA.- ELS APARTATS SEGON | TERCER DE LA DISPOSICIO
TRANSITORIA UNICA DE L’ORDENANGA SON CONTRARIS ALS
PROPIS TERMES DE L’'ORDENANGA | DEL PEUAT 2021, AIXi COM
A LA NORMATIVA URBANISTICA SOBRE EDIFICACIONS
DISCONFORMES

Sens perjudici d’alld indicat a I'Al-legacié Primera, també cal fer el corresponent
advertiment sobre I'apartat segon i 'apartat tercer de la Disposicié Transitoria Unica de
I'Ordenancga aprovada inicialment (el ressaltat és afegqit):

Disposicio transitaria Unica. Regim aplicable

1. Els equipaments d'allotjament dotacional i residencies col-lectives docents d’allotjament
temporal en sdl de zona existents amb anterioritat a I'entrada en vigor de la MPGM, continuen
regint-se pel planejament en virtut del qual es van implantar.

2. No obstant I'anterior, en el cas que es pretengui la substitucio de I'edifici, l'increment del sostre o
volum edificat o I'execucié d'obres de gran rehabilitaci6 en immobles destinats a allotjament
dotacional existents en sols qualificats com a sistema d'equipament comunitari s'han d'aplicar en
la seva totalitat les disposicions de la MPGM i de la present ordenancga. En els supésits anteriors,
pel que fa les residéncies col-lectives docents d'allotiament temporal en sol de zona, s'han
d'aplicar en la seva totalitat les disposicions de la present ordenanga.

3. A efectes de I'establert en I'apartat 2, s'entén per gran rehabilitacio:

a) El conjunt d'obres que constitueixin una actuacié global en tot I'edifici que comporti la
madificacié del conjunt estructural de I'edifici o la redistribucio general del espais.

b) L'execucié simultania o successiva sobre el mateix edifici en un termini de cinc anys d'altres

obres de reforma o rehabilitacié que tinguin un cost igual o superior al 50 per cent del valor d'una
construccié de nova planta de caracteristiques similars i amb el mateix sostre que I'edifici existent.

Per una banda, l'apartat segon estableix que en casos de substitucié de Iedifici,
d’increment de sostre o volum edificat o d’execucié d’obres de gran rehabilitacié en
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casos de residéncies col-lectives docents d’allotjament temporal en sol de zona “s’han
d’aplicar en la seva totalitat les disposicions de la present ordenancga’.

Aquesta previsio resulta contradictoria amb els articles 1 i 2 de 'Ordenanga aprovada
inicialment, abans transcrits, que preveuen de forma clara i inequivoca que a les
residéncies col-lectives docents d’allotjament temporal en sol de zona unicament els hi
resulten aplicables els requisits funcionals minims del Capitol Segon de I'Ordenanca, i
que no els hi resulta aplicable cap altre extrem de I'Ordenancga excepte les previsions
sobre el cens.

En efecte, com ja s’ha dit, 'Ordenanga unicament resulta aplicable a les residéncies en
sol de zona pel que fa als requisits funcionals minims, en coheréncia amb la Disposicio
Transitoria Novena del PEUAT 2021 (que requereix una ordenanca per a fixar els
requisits funcionals minims), perd sense que els hi siguin aplicables altres requisits
relatius als equipaments dotacionals com els criteris de seleccid ni condicions
retributives/preu de lloguer -que estan regulats a ’'MPGM d’allotjament dotacional i no al
PEUAT 2021-.

Per la qual cosa, resulta necessari corregir el redactat de I'apartat segon de la Disposicid
Transitoria Unica de I'Ordenanca aprovada inicialment, en el sentit de clarificar que,
quan _es pretengui la substitucié de I'edifici, d’'increment de sostre o volum edificat o
d’execucio d’obres de gran rehabilitacid en casos de residéncies col-lectives docents
d’allotiament temporal en sol de zona, s’aplicaran els requisits minims funcionals del
Capitol Segon de I'Ordenanca.

D’altra banda, quan l'apartat tercer de la Disposicié Transitoria Unica de I'Ordenanca
aprovada inicialment defineix les obres de gran rehabilitacié (I'execucioé de les quals
comportaria I'aplicaciéo de I'Ordenanga), s’estaria vulnerant el régim dels edificis en
disconformitat amb el planejament establert al Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d'agost,
pel qual s'aprova el Text refés de la Llei d'urbanisme (“TRLUC”) i al Decret 305/2006,
de 18 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la Llei d'urbanisme (“RLUC”).

En concret, un dels suposits que preveu la Disposicié Transitoria Unica de 'Ordenanca
per a que els seus requisits resultin aplicables als establiments existents és que es
duguin a terme obres de gran rehabilitacio i aquest concepte es defineix a I'apartat tercer
de la referida Disposici6 en els segients termes:

“3. A efectes de l'establert en 'apartat 2, s'entén per gran rehabilitacio:

a) El conjunt d'obres que constitueixin una actuacié global en tot I'edifici que
comporti la modificacié del conjunt estructural de l'edifici o la redistribucié
general del espais.
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b) L'execucio simultania o successiva sobre el mateix edifici en un termini de cinc
anys d'altres obres de reforma o rehabilitacié que tinguin un cost igual o superior
al 50 per cent del valor d'una construcciéo de nova planta de caracteristiques
similars i amb el mateix sostre que l'edifici existent’ (el subratllat i la negreta sén
nostres).

Doncs bé, en la mesura en qué el redactat de I'apartat tercer de la Disposicié Transitoria
Unica conté la conjuncié “0”, esta establint dos suposits diferenciats que constituirien
gran rehabilitacié: (i) d’'una banda, el conjunt d’'obres que constitueixin una actuacio
global en tot I'edifici que comporti la modificacié del conjunt estructural de I'edifici; o (ii)
d’altra banda, la redistribucié general d’espais.

Si es té en compte aquesta interpretacio literal, constituiria una gran rehabilitacié als
efectes d’aplicar I'Ordenanca la simple redistribucié general d’espais, encara que no
s’actui de manera global a I'edifici. | aquesta definicié de I'actuacié de gran rehabilitacié
resultaria contraria a la definicio de gran rehabilitacié fixada a la lletra a) de I'article 119.3
del RLUC:

“119.3 Als efectes del que estableix I'apartat 2.c) d'aquest article, s'entén per gran
rehabilitacio:

a) El conjunt d'obres que constitueixin una actuacié global en tot l'edifici i que
comportin, a més, alguna de les actuacions segients: increment de volum o sostre
edificable, increment del nombre de departaments o unitats funcionals
anteriorment existents, redistribucié general d'espais i canvi de I'us principal de
l'edifici.

b) La substitucié de l'edifici, encara que es mantingui la facana o algun altre
element estructural.

¢) L'execucio simultania o successiva d'altres obres de reforma o rehabilitacio que
tinguin un cost igual o superior al 50 per cent del valor d'una construccié de nova
planta de caracteristiques similars i amb el mateix sostre que l'edificacio existent”
(el subratllat i la negreta sén nostres).

En efecte, l'article 119.3 del RLUC defineix les obres de gran rehabilitacié com aquelles
qgue suposin una actuacio global en tot I'edifici i que, a més, comportin alguna de les
actuacions llistades com addicionals (entre d’elles, redistribucié general d’espais). Pero
en cap cas una redistribucié general d’espais comportara per si sola una actuacié de
gran rehabilitacid, ja que per a estar compresa en aquest concepte cal que vagi
acompanyada necessariament d’'una actuacié global en tot I'edifici, tal i com confirma el
redactat de I'article 119.3 del RLUC quan utilitza I'expressio “a més”.
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De manera que quan I'apartat tercer de la Disposicié Transitoria Unica de 'Ordenanca
defineix la _gran rehabilitacid com la simple redistribucié general d’espais, utilitzant
'expressid “0”, enlloc de “a més”, esta contradient la definicid que fa l'article 119.3 del
RLUC, que requereix per estar davant una gran rehabilitacio que la redistribucié general

d’espais s’acompanyi cumulativament d’'una actuacié global en un edifici.

En aquest punt, cal recordar que el RLUC, d’acord amb el que estableix el seu Preambul,
té per objecte dur a terme el desenvolupament del que avui és el TRLUC i, entre els
aspectes desenvolupats pel RLUC, trobem la definicié de les actuacions de gran
rehabilitacié als efectes de precisar el régim de disconformitat recollit a I'apartat quart de
l'article 108 del TRLUC. Régim que ha de prevaldre per sobre d’alld establert a
I'Ordenanca i la seva definicié de gran rehabilitacid, tota vegada que I'Ordenanca ha
d’adequar-se, en virtut del principi de jerarquia normativa, a allo establert al TRLUC i al
RLUC -normes jerarquicament superiors-, d’acord amb alld establert a I'article 128 de la
Llei 39/2015:

“Las disposiciones administrativas se ajustaran al orden de jerarquia que
establezcan las leyes. Ninguna disposicion administrativa podra vulnerar los
preceptos de otra de rango superior”.

Per la qual cosa, i considerant que la definicié de gran rehabilitacié que trobem a I'apartat
tercer de la Disposicid Transitoria Unica de I'Ordenanca aprovada inicialment és
contradictoria amb el concepte de gran rehabilitaci6 del RLUC -fixat en
desenvolupament del TRLUC-, correspon que per part d’aquest Ajuntament es
corregeixi per tal d’ajustar-la a l'article 119.3.a) del RLUC. De mantenir-se el redactat
aprovat actualment, el referit apartat tercer de la Disposicié Transitoria Unica de
I'Ordenanca incorreria en un vici de nul-litat de ple dret d’acord amb l'article 47.2 de la
Llei 39/2015:

“También seran nulas de pleno derecho las disposiciones administrativas que
vulneren la Constitucion, las leyes u otras disposiciones administrativas de rango
superior, las que regulen materias reservadas a la Ley, y las que establezcan la
retroactividad de disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de
derechos individuales”.

Aixi_doncs, i pels motius exposats, correspon que aquest Ajuntament modifiqui la
definicié de gran rehabilitacié de I'apartat tercer de la Disposicié Transitoria Unica de
'Ordenanca aprovada inicialment, de forma que coincideixi literalment amb ['article
119.3.a) del RLUC, per tal de donar compliment al principi de jerarquia normativa.

En definitiva, correspon ajustar tant 'apartat segon com l'apartat tercer de la Disposicid
Transitoria Unica de 'Ordenanca aprovada inicialment, en el sentit de: (i) clarificar que,
quan_es pretengui la substitucié de I'edifici, d'increment de sostre o volum edificat o
d’execucio d’obres de gran rehabilitacié en casos de residéncies col-lectives docents
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d’allotiament temporal en sol de zona, s’aplicaran uUnicament els requisits minims
funcionals del Capitol Segon de I'Ordenanca (i no la resta de requisits); i (ii) ajustar la
definicié de gran rehabilitacié de forma que es correspongui amb el conjunt d'obres que
constitueixin una actuacio global en tot I'edifici que comporti la modificacié del conjunt
estructural de I'edifici i, a més, la redistribucié general del espais.

En virtut d’alld exposat,

14



SOL-LICITA

Que es tingui per presentat aquest escrit dins el termini i en la forma escaient, se serveixi
admetre’l i, en virtut del seu contingut, es tinguin per formulades al-legacions a
'Ordenanga municipal reguladora dels equipaments d’allotjiament dotacional i, en els
seus merits es procedeixi: (i) a donar resposta a les mateixes; (ii) a la seva estimacio; i,
en consequéncia, (iii) a la modificacio del text de I'Ordenanca en els termes exposats.

Barcelona, a 23 d’abril de 2025.

PABLO Digitally signed by

PABLO MOLINA

MOLINA ALEGRE (SW)
Date: 2025.04.23

ALEGRE (SW) 10.03:28 102100

Pablo Molina Alegre

En nom i representaci6 d'ATIR H
PARAL-LEL, S.L.
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