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INFORME JUSTIFICATIU SOBRE LA PROPOSTA DE MODIFICACIO DE L’ORDENANCA FISCAL DE
L’ICIO EN RELACIO AL SISTEMA DE GESTIO DE L'IMPOST (autoliquidacié complementaria quan
finalitzen les obres)

1.- CONTINGUT DE LA PROPOSTA

La modificacié de I'Ordenanca fiscal (OF) de I'ICIO afecta al sistema de gestio de I'impost regulat
actualment a I'article 11 de I'OF, d’acord amb el que preveu l'article 103 del TRLRHL.

Es proposa incorporar 2 articles (12 i 13) que complementin el sistema de gestid previst a I'article
11 de I'OF.

Concretament, I'article 12 té per objecte regular I'obligacié del subjecte passiu de declarar la
finalitzacio de I'obra i el seu cost real i efectiu aixi com de practicar una autoliquidacid, d’acord
amb el cost real i efectiu que es declari per part del subjecte passiu, complementaria (no
definitiva) de la practicada amb caracter provisional abans de I'obtencié de la corresponent
llicencia o en el moment d’admissié del comunicat.

L’article 13 regula la comprovacié per part de ’Administracié municipal del cost real i efectiu de
les obres declarat pel subjecte passiu i la practica de la corresponent liquidacié definitiva.

La proposta de modificacié és la segiient (en color vermell):
“Art. 11é. Gestid i liquidacio.

1. El subjecte passiu practicara l'autoliquidacid d'aquest impost que tindra caracter
d'ingrés a compte, abans de I'obtencié de la corresponent llicencia o en el moment
d’admissié del comunicat. La base imposable es determinara en funcié del pressupost
presentat per la persona interessada, i visat pel Col-legi Oficial corresponent, quan aixo
constitueixi un requisit preceptiu, o bé segons els indexs o moduls que consten a I'annex
d'aquest Ordenanca.

2. Quan, sense haver-se obtingut la llicéncia o admeés el comunicat, s'inicii la construccid,
instal-lacié o obra, I'Ajuntament practicara una liquidacié provisional a compte. La base
imposable es determinara d'acord amb el pressupost presentat per la persona
interessada, per propia iniciativa o a requeriment de I'Ajuntament, i visat pel Col-legi
Oficial corresponent, quan aixo constitueixi un requisit preceptiu, o bé segons els indexs o
moduls que consten a lI'annex d'aquesta Ordenanca.

Art. 12é. Declaracio del cost real i efectiu de I’obra.
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1. En el termini de quinze dies (*) a comptar des del dia segiient al de la finalitzacié de les
construccions, instal-lacions o obres, els subjectes passius estaran obligats a comunicar,
de conformitat amb [I'article 56 de I'Ordenanca Reguladora dels Procediments
d'Intervencio Municipal en les Obres (ORPIMOQ), la finalitzacié de les obres i a presentar,
davant I’Administracié municipal, declaracié del cost real i efectiu de I'obra, acompanyant
els documents que estimin pertinents, a efecte d’acreditar aquest cost.

(*) Considerem que el termini hauria d’ésser d’1 mes pero s’hauria de
modificar I'article 56 de I'ORPIMO que estableix 15 dies per declarar el fi
d’obra. Per aquest motiu i per no contradir I’establert a ’'ORPIMO, es proposa
el termini de 15 dies.

2. El cost real i efectiu de les construccions, instal-lacions o obres pot resultar superior o
inferior al que va servir de base imposable en I'autoliquidacid o autoliquidacions anteriors
que s’haguessin presentat i pagades amb caracter provisional, a compte de la liquidacio
definitiva.

En qualsevol dels casos anteriors, els subjectes passius, simultaniament amb la indicada
declaracio, hauran de presentar i abonar, en el seu cas, autoliquidaci6 complementaria
per la diferéncia, positiva o negativa, que es posi de manifest, que es practicara
mitjancant I'impreés i/o tramit habilitat a tal efecte.

Quan el cost real i efectiu de les construccions, instal-lacions o obres sigui inferior a
I’esmentada base imposable, a la declaracié prevista a I'apartat 1 s’acompanyara la
corresponent sol-licitud de devolucié de I'import ingressat en excés.

3. L'obligacié de presentar la declaracié del cost real i efectiu de les construccions,
instal-lacions o obres finalitzades i de practicar i abonar I'autoliquidacié que correspongui,
existira encara que no s’hagués efectuat el pagament a compte a que es refereix I'article
anterior.

4. Als efectes dels precedents apartats, la data de finalitzacié de les construccions,
instal-lacions o obres sera la que es determini per qualsevol mitja de prova admissible en
dret i, en particular, la que resulti del que disposi la normativa sectorial d’aplicacio.

Art. 13e. Comprovacié per I’Administracio municipal del cost real i efectiu de les
construccions, instal-lacions o obres i liquidacié definitiva.

1. D’acord amb la documentacié aportada i, en el seu cas, amb qualsevol altra relativa a
les construccions, instal-lacions o obres, I'Ajuntament, comprovara la base imposable
aplicada pel subjecte passiu i procedira a practicar la corresponent liquidacid definitiva,
exigint del subjecte passiu o reintegrant-li, segons procedeixi, la quantitat que resulti,
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sense perjudici de la imposicio de les sancions que siguin aplicables d’acord amb el que es
disposa a I'article 14 d’aquesta Ordenanca.

2. En aquells suposits en els que, durant la realitzacié de les construccions, instal-lacions o
obres, es produeixin canvis en les persones o entitats que puguin ser subjectes passius de
I'impost, la liquidacio definitiva es practicara a qui ostenti la condicié de subjecte passiu
en el moment de la finalitzacio de les obres.

3. Les funcions d’investigacid, comprovacio i liquidacié definitiva corresponen al servei
d’Inspeccié d’Hisenda municipal.

En I'exercici de les funcions anteriors, la Inspeccié d’Hisenda municipal podra requerir la
documentacié que reflecteixi el cost real i efectiu de les construccions, instal-lacions o
obres, que pot consistir en el pressupost definitiu, les certificacions d'obra, els contractes
d'execucid, la comptabilitat, la declaracié d'obra nova o qualsevol altra documentacié que
pugui considerar-se adequada a I'efecte de la determinacid del cost real.

Quan no s'aporti la documentacié esmentada, no sigui completa o no se'n pugui deduir el
cost real, la comprovacié administrativa la faran els serveis municipals pels mitjans de
determinacié de la base imposable i comprovacié de valors establerts a la Llei general
tributaria.

Art. 12e: 14é. Infraccions.
(...)”

2.- JUSTIFICACIO DE LA PROPOSTA

L’article 103 del TRLRHL regula la gestid tributaria de I'ICIO en els seglients termes:

“Articulo 103. Gestion tributaria del impuesto.

(-..)

1. Cuando se conceda la licencia preceptiva o se presente la declaracién responsable o la
comunicacidon previa o cuando, no habiéndose solicitado, concedido o denegado aun
aquella o presentado éstas, se inicie la construccion, instalacién u obra, se practicard una
liquidacion provisional a cuenta, determinandose la base imponible:

a) En funcion del presupuesto presentado por los interesados, siempre que hubiera sido
visado por el colegio oficial correspondiente cuando ello constituya un requisito
preceptivo.

b) Cuando la ordenanza fiscal asi lo prevea, en funcién de los indices o médulos que ésta
establezca al efecto.
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Una vez finalizada la construccion, instalacion u obra, y teniendo en cuenta su coste real y
efectivo, el ayuntamiento, mediante la oportuna comprobacion administrativa,
modificard, en su caso, la base imponible a que se refiere el apartado anterior
practicando la correspondiente liquidacidon definitiva, y exigiendo del sujeto pasivo o
reintegrandole, en su caso, la cantidad que corresponda.

(...)
4. Los ayuntamientos podran exigir este impuesto en régimen de autoliquidacion.

5. Los ayuntamientos podran establecer en sus ordenanzas fiscales sistemas de gestion
conjunta y coordinada de este impuesto y de la tasa correspondiente al otorgamiento de
la licencia.”

D’acord amb I'apartat primer de I'article 103 del TRLRHL, la base imposable de I'ICIO és el cost
real i efectiu de I'obra.

Per tant, I'ICIO es configura com un impost que grava un resultat real, la construccié o instal-lacié
com a resultat. El fet imposable comenca a realitzar-se a l'inici de I'execucié de I'obra i finalitza
amb la seva completa execucié. El TRLRHL fixa el moment de la meritacié en la data de
comencament de la construccid o instal-lacio, per tal d’anticipar un ingrés tributari a compte de
la liquidacié definitiva. Per aquest motiu, la base imposable utilitzada en I'autoliquidacié o
liquidacié practicada a l'inici de I'obra té un caracter provisional condicionada al cost real i
efectiu de I'obra que no es pot determinar fins que aquesta no hagi finalitzat.

La gestid de I'impost, com s’ha indicat anteriorment, es produeix en dos moments: en un primer
moment, a 'inici de I'obra en el qué s’ha de realitzar un ingrés a compte de I'impost prenent com
a base imposable provisional el pressupost presentat pels interessats o els index o moduls que
s’estableixin a I'ordenanca i, en un segon moment, quan finalitza I'obra que és quan es pot
determinar la base imposable de I'impost d’acord amb el cost real i efectiu de I'obra.

L'aparat quart de l'article 103 del TRLRHL preveu que els ajuntaments puguin exigir 'impost en
régim d’autoliquidacio.

Aquesta habilitacié legal de poder establir la gestié de I'impost en régim d’autoliquidacié no es
troba limitada o acotada unicament a I'ingrés a compte que s’ha de realitzar a l'inici de I'obra
amb una base imposable que té caracter provisional. Es a dir, el TRLRHL no impedeix que
I’Ajuntament pugui gestionar I'impost, mitjancant autoliquidacio, en les dos fases que configuren
I'impost: a l'inici i al final de I'obra, tot aixd sense perjudici de la comprovacié administrativa que
realitzi I’Ajuntament en relacio al cost real i efectiu declarat o en el cas de que existeixi ocultacid
o no declaracié per part de l'obligat tributari, amb la practica de la corresponent liquidacié
definitiva de I'impost.
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Per tant, en principi no existiria cap impediment legal perqué quan finalitza una obra es pugui
establir I'obligacié per part del subjecte passiu de comunicar la finalitzacié6 de I'obra amb
declaracioé del seu cost real i efectiu i la practica d’'una segona autoliquidacié prenent com a base
imposable el cost real i efectiu declarat, complementaria de I'autoliquidacié inicialment
practicada. Aquesta autoliquidacié complementaria, en cap cas, tindra un caracter definitiu ni
substitueix I'obligacié de I’Ajuntament de comprovar el cost real i efectiu de I'obra i de
practicar la corresponent liquidacié definitiva.

En aquest sentit, 'article 12 del TRLRHL, estableix que la gestié dels tributs locals es realitzara
d’acord amb el que preveu la Llei General Tributaria, Llei estatal reguladora de la matéria i altres
normes dictades pel seu desenvolupament i, aixi mateix, s’estableix la possibilitat d’adaptar
aquesta normativa, a través de les ordenances fiscals, al regim d’organitzacié i funcionament
intern propi de cada entitat local sense que aquesta adaptacio contravingui el contingut material
d’aquesta normativa. Tal com s’ha indicat anteriorment, la possibilitat prevista a l'article 103.4
del TRLRHL d’exigir la gestié de I'ICIO mitjangant autoliquidacié no es troba limitat al pagament a
compte de I'impost que s’ha de realitzar a l'inici de 'obra, motiu pel qual, la possibilitat d’exigir la
gestid de I'impost de forma integral, a l'inici i al finalitzar I'obra, no contravé la regulacio legal
respecte al contingut material de I'impost.

3.- PRECEDENTS JUDICIALS SOBRE LA POSSIBILITAT D’ESTABLIR L'EXIGENCIA DE _PRACTICAR
AUTOLIQUIDACIO QUAN FINALITZA L’OBRA, EN BASE AL SEU COST REAL | EFECTIU

L'ordenanga fiscal reguladora de I'ICIO de I’Ajuntament de Barcelona de I'any 1995, a I’apartat
seté de l'article 10 regulava l'obligacié del subjecte passiu de practicar una autoliquidacio
“definitiva”, d’acord amb el cost final de la construccid, en el termini d’'un mes des de la
finalitzaci6 de l'obra. L'apartat seté del mateix article, indicava que I’Ajuntament podria
modificar la base imposable inicial i practicar liquidacid en el cas que el subjecte passiu no
practiqués I'autoliquidacio “definitiva”.

5. En el cas de les obres menors i instal-lacions autoritzables en tot el terme
municipal, definides a 1’article 28.4 de les vigents Ordenances Metropolitanes
d’Edificaci6, la llicencia de les quals tingui un tramit abreujat, resoluble en
preséncia de I'interessat, no caldra acte formal de comunicacio de la conces-
si6 de la llicéncia, perd caldra acreditar el pagament de 1"'impost com a con-
dici6 per a recollir la llicéncia i fer-la efectiva.

6. Un cop finalitzades les obres, construccions i/o instal-lacions, i en el ter-
mini d’un mes des d’aquesta finalitzaci6, el subjecte passiu haura de practicar
autoliquidacié definitiva d’acord amb el cost real final de les construccions,
obres i/o instal-lacions. En el moment de sol-licitar la llicéncia d’ocupacié o
I’autoritzacié d’obertura i funcionament caldra adjuntar-hi el justificant d”ha-
ver practicat aquesta autoliquidaci6 i abonat, si s’escau, I'import complemen-
tari corresponent a I’increment del cost real sobre el pressupost.

7. En cas que el subjecte passiu no practiqui I’esmentada autoliquidaci6
definitiva, I’ Ajuntament d’acord amb el que disposa I’article 104.2 de la Llei
39/1988 d’Hisendes locals, podra modificar la base imposable inicial i prac-
ticar liquidacié, utilizant els criteris i valoracions que figuren dins 1’Annex
d’aquesta Ordenanga i exigir al contribuent, o si s’escau tornar-li la quantitat
que correspongui.
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El Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, en data 12-07-2000, va dictar senténcia amb motiu
del recurs contencids administratiu num. 679/1996 presentat contra una liquidacié d’ICIO girada
per I’Ajuntament, mitjangant la qual, va declarar la nullitat de I'article 10.5, 10.6 i 10.7 de
I’Ordenanca fiscal 2.1, reguladora de I'lICIO.

En aquell cas, el subjecte passiu que va interposar el recurs contencids administratiu, va
argumentar que l'autoliquidacié prevista a l'article 10.7 de I'OF tenia caracter definitiu,
entenent que de conformitat amb el que disposava I'article 104 de la Llei 39/1988, de 28 de
desembre, reguladora de les hisendes locals, el subjecte passiu de I'impost ha de practicar
autoliquidacio provisional essent I’Ajuntament I’Unic facultat per practicar la liquidacié definitiva
de I'impost (FD 2on). | aixi ho va entendre també el TSJ de Catalunya, motiu pel qual, va declarar
la nul-litat dels preceptes de I'OF de I'lICIO que feien referencia a I'obligacié de practicar una
autoliquidacié definitiva.

La modificacié de I'OF de I'ICIO que ara es proposa, en el sentit d’establir I'obligacio per part del
subjecte passiu de declarar la finalitzacié de I'obra i practicar autoliquidacio en base al cost real i
efectiu que el mateix subjecte passiu declari, complementaria de la inicial i sense que, en cap cas,
aquesta autoliquidacid tingui el caracter de definitiva, no contravé el contingut material de la
regulacié de I'impost prevista a 'article 103 del TRLRHL.

Per tant, entenem que els fonaments de la sentencia del TSJ de Catalunya de 12-07-2000 que van
motivar la declaracié de nul-litat dels article 10.5, 10.6 i 10.7 de I'OF reguladora de I'ICIO vigent
en aquell moment, no resultarien extrapolables a la regulacié que ara es proposa.

En aquesta sentit, és important indicar que els Ajuntaments de Madrid i de Saragossa, venen
regulant en les seves respectives ordenances fiscals, des de fa més de vint anys, I'obligacié per
part del subjecte passiu de declarar la finalitzacié de I'obra i de practicar autoliquidacioé en base
al cost real i efectiu de la mateixa, sense perjudici de la posterior comprovacié per part de
I’Ajuntament i la liquidacio definitiva que practiqui.

La regulacié de les respectives ordenances fiscals va ser objecte d’impugnacid judicial en el seu
dia i mitjancant senténcia 296/1997 dictada el 17 de mar¢ de 1997 pel TSJ de Madrid (recurs
753/1994) i senténcia 188/2000 dictada el 21 de setembre de 2000 (recurs 188/2000) pel TSJ
d’Aragd, es va confirmar la validesa de les respectives ordenances fiscal de Madrid i Saragossa.

El TSJ de Madrid, en la seva senténcia de 17 de marg de 1997, va indicar el segiient (FD 39):
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TERCERO.- Respecto a los motivos de indole sustantiva o material, el primero de ellos se centra en determinar si a la recurrente le
correspondia la obligacion de realizar, al término de las obras, la liquidacion definitiva del ICIO, en forma de autoliquidacion, segin
establece la ordenanza fiscal de este tributo.

Pues bien, esta Sala considera que asf es. En efeclo, la Ley de Haciendas Locales permite exigir este impuesto en régimen de
autoliquidacion (art. 101.3 LHL [ RCL 1988\2607 y RCL 1989\1851]), y aunque en la aplicacion de este sistema se pueden suscitar
diversas cuestiones polémicas, éstas se refieren principalmente al momento dz la liquidacion provisional y no a la definitiva, que
es la ahora impugnada. Asi, una vez finalizada la obra, la recurrente tenia un mes para autoliquidar y el no hacerlo produce un
incumplimiento configurador de un ilicito administrativo.

Si bien es cierto, segun alega la recurrente, que en ocasiones no resulta sencillo determinar el momento final de la obra, pero en el
presente caso, cualquiera que sea la interpretacién que de ello se haga, resulta rebasado el plazo casi en un afo. En
consecuencia, esta Sala considera que la cuota ha sido fijada segun los criterios marcados por la LHL y la Ordenanza Fiscal. De
igual modo que dicha conducta resulta tipificada en el art. 79, a) de la LGT (RCL 196312490 y NDL 15243) (antes de la reforma por
Ley 25/1995 [ RCL 1995\2178 y 2787], cuya aplicacion no resulta en este caso mas favorable), y sancionada segun el art. 87.1 del
mismo Texto Legal. Sin embargo, esta Sala considera que la produccidn de la sancion no ha sido adecuada, toda vez que no se ha
motivado insuficientemente la fijacion del grado, en consecuencia y de conformidad con lo dispuesto en el art. 82 LGT ha de ser
la minima, que es el 50% de la cuota, al no apreciarse elemento alguno merecedor de su elevacion.

ElI TS) d’Aragd, en la seva senténcia de 21 de setembre de 2005, va indicar el segiient (FD 5&.):

QUINTO.- Ordenanza n° 10. Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

A) Entiende la parte recurrente que es ilegal la prevision del art. 13 de la Ordenanza en cuanto contempla que los sujetos pasivos
deben presentar una autoliquidacion final sobre la base del coste real y efectivo de la obra, una vez terminada esta ya que, segin
su tesis, solo estan obligados a presentar una liquidacion provisional, sin perjuicio de que la Administracion pudiere efectuar|
liquidacidn definitiva una vez realizada la obra, alegacion que apoya en |a cita del art. 120 de la Ley General Tributaria en relacion
con el art. 104.1 de la Ley de Haciendas Locales.

La legalidad de este precepto, a diferencia de lo que se propugna en la demanda, deriva de que la Administraciéon demandada,
titular de la potestad de Ordenanza y tributaria, al imponer la obligacién de que se trata lo hace sin vulnerar normas de superior
jerarquia y con respeto al principio de proporcionalidad entre los intereses generales a obtener y la carga que soporta el sujeto
pasivo al colaborar en su obtencién.

En efecto, el art. 12 de la Ley de Haciendas Locales establece que la gestion de los tributos locales se realizara de acuerdo con la
Ley General Tributaria, la Ley de Derechos y Garantias del Contribuyente y demas Ley del Estado reguladora de la materia, "asi|
como en las disposiciones dictadas para su desarrollo’, estableciendo, asimismo, la posibilidad de adaptacién de dicha normativa
al régimen de organizacion y funcionamiento interno propio de las Entidades Locales a través de sus Ordenanzas.

A esto debe afadirse, en primer lugar, que desde el punto de vista de la Administracion y de los intereses generales que le
compete tutelar, la liquidacién inicial prevista en el art. 104 de la ley citada se basa exclusivamente en un presupuesto de
ejecucion de la obra, es decir, sobre una prevision de un hecho concreto que no es comtin a otros impuestos, de manera que no es
irrazonable solicitar del administrado que signifique en un momento ulterior del procedimiento si las obras ejecutadas se han
llevado a cabo o no con arreglo al presupuesto previsto o han implicado un corte distinto.

En segundo lugar, desde la perspectiva del sujeto pasivo del impuesto, que debe presentar |a autoliquidacion final una vez
finalizada la obra, debe tenerse en cuenta que son diversas las obligaciones formales que deben ser cumplidas a partir de este
hecho ante la propia Corporacién Local, por lo que no es estimable que implique una carga excesiva la presentacién de un
documento significando el coste real y efectivo al que ha ascendido la obra realizada, estableciendo la eventual diferencia
respecto del coste inicialmente previsto y aplicando el tipo previsto y aplicando el tipo impositivo correspondiente.

No cabe olvidar que, de no aceptarse la modalidad de gestion que se discute, habria de acudirse a un procedimiento de
comprobacion cada vez que se presentare un certificado final de obra, derivando en que |a Administracion requiere al interesado
para que aportara el dato de| coste real y efectivo final de la obra ejecutada. La evitacion de este segundo modo de actuar, en
orden a la eficacia en la gestion, resulta procedente introducir una norma general como la discutida, sin perjuicio de la posibilidad
de comprobacion que el citado art. 104 previene.
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4.- CONCLUSIO

La modificacido normativa proposada no suposa cap alteracio del contingut material de I'impost,
siné que constitueix una concrecié del sistema de gestio de I'impost de forma integral mitjangant
autoliquidacié a linici i a la finalitzaci6 de l'obra, sense perjudici de la comprovacid
administrativa i la liquidacio definitiva que practiqui I’Ajuntament.

Aqguesta proposta comportaria una millora considerable pel que fa a la gestié de I'impost i
facilitaria una comprovacié administrativa molt més eficient ja que I’Ajuntament tindria
coneixement de la finalitzacio de la practica totalitat de les obres aixi com del cost real i efectiu a
partir de les declaracions que presentin els subjectes passius de I'impost.

Per ultim, cal indicar que I’Ajuntament esta treballant en un document de propostes de reforma
de la Llei 1/2006 de regim especial del Municipi de Barcelona. Entre les diferents propostes de
modificacio de la Llei, es preveu plantejar la incorporacio del segiient apartat en el precepte legal
que regula I'lCIO:

“5. En els termes que estableixi I'ordenanca, els subjectes passius estaran obligats a
comunicar la finalitzacié de les obres i a presentar declaracio del cost real i efectiu
d’aquelles.

En el cas de que aquest cost real i efectiu sigui superior al pressupostat inicialment, en
base al qual es va practicar I'autoliquidacio provisional a compte de I'impost, els subjectes
passius hauran de practicar una autoliquidacié complementaria la qual prendra com a
base imposable el cost real i efectiu declarat.

L’Ajuntament, mitjan¢ant "'oportuna comprovacié administrativa, modificara, en el seu
cas, la base imposable que resulti de I'autoliquidacio complementaria referida al paragraf
anterior practicant la corresponent liquidacié definitiva i exigint del subjecte passiu o
reintegrant, en el seu cas, la quantitat que correspongui.”

El Director de la Inspeccié de I'lMH Conforme,
La Gerent
ANTONIO MARIN | Moli
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