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Gerencia d'Urbanisme
Direccié de Serveis d’Actuacié Urbanistica

ORDENANGCA REGULADORA DELS EQUIPAMENTS COMUNITARIS D'ALLOTJAMENT
DOTACIONAL | DELS REQUISITS FUNCIONALS DE LES RESIDENCIES COL-LECTIVES DOCENTS
D'ALLOTJAMENT TEMPORAL EN SOL DE ZONA

EXPEDIENT 24PL17065
INFORME DE LES AL-LEGACIONS
Aprovacio inicial i exposicié al public

La Comissié d'Ecologia, Urbanisme, Mobilitat i Habitatge, en la seva sessio celebrada el dia 18 de
febrer de 2025, va acordar aprovar inicialment I'Ordenanca reguladora dels equipaments
comunitaris d'allotjament dotacional i dels requisits funcionals de les residencies col-lectives
docents d'allotjament temporal en sol de zona, i sotmetre-la a informacié publica durant un
periode de 30 dies, de conformitat amb el que disposa l'article 112 del Reglament Organic
Municipal. L’acord d’aprovacid inicial va ser publicat al Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona
de 10 de mar¢ del 2025. L'expedient va restar exposat al public per a la seva consulta des de I'11
de marg fins al 23 d'abril de 2025, periode durant el qual es van poder formular al-legacions.

Al-legacions presentades

Durant el termini d'exposicid al public han estat presentades 6 al-legacions:

a) _, en representacié_, en data 24 d’abril de 2025;
o) | < ooresertacio dc [ . < dts 23

d’abril de 2025;

o) I < rcseovacis e N < =t 23 s

de 2025;

o) I < <»reservacs o I -

data 23 d’abril de 2025;

_, en data 22 d’abril de 2025;

o | - <oresentacic d- [
- en data 30 d’abril de 2025;
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Contingut de les al-legacions

Al-legacio del_, en representaci_, en data 24 d’abril de

2025
L’escrit presentat incorpora les al-legacions seglients:

PRIMERA. L'ordenanga aprovada inicialment, d’acord amb la seva disposicio transitoria
Unica, no pot resultar aplicable a cap residéncia col-lectiva docent d’allotjament temporal
existent i amb llicéncia concedida, encara que estigui en construccio

Segons el redactat de I'Ordenancga aprovada inicialment resulta evident:

1. Que les residencies col-lectives docent d’allotjament temporal en el sol de la zona només
es fixen els requisits funcionals minims del Capitol Segon de I'Ordenanca, no resulta
aplicable cap altre extrem de I'Ordenanca excepte les previsions sobre el cens. De la
mateixa manera tampoc els resulten d’aplicacié els requisits relatius als equipament
dotacionals com els criteris de seleccié ni condicions retributives/preu de lloguer.

2. Si es tracta de residéncies col-lectives docents d’allotjament temporal en sol de zona
existents amb anterioritat a I’entrada en vigor de 'MPGM , aquestes es segueixen regint
pel planejament en virtut del qual es van implantar; en aquest casos, no seran aplicables
ni els requisits minims funcionals del Capitol Segon de I'Ordenancga, ates que es tracta de
residencies autoritzades d’acord amb el planejament previ.

Es considera que el redactat de la Disposicié Transitoria Unica de I’Ordenanca no és prou clar, ja
gue sembla fer referencia Unicament als establiment en funcionament, pero després es refereix
a aquells autoritzats d’acord amb el planejament previ a 'MPGM d’allotjament dotacional.

Les residencies de titularitat d’ATIR s’han de considerar existents als efectes de la Disposicid
Transitoria Unica de I'ordenanca aprovada inicialment, tot i no estar en funcionament:

- Residencies titularitat d’ATIR contemplades al cens del PEUAT 2021 com a residéencies en
tramit.
- Residencies existents en construccid, que es van concedir amb les llicencies d’obres amb

num. d’expedient 01-2020LL14442 i 01-2020LL14440, les llicencies van ser atorgades al
23 de marc¢ de 2022, amb caracter previ a I’entrada en vigor de 'MPGM.
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- Consideren que les residencies de referencia van ser atorgades segons el planejament
previ al PEUAT 2021 i a ’'MPGM d’allotjament dotacional, i que per tant, no resultaria
d’aplicacié els requisits funcionals minims establerts al PEUAT 2021 ni a I'MPGM, ni a
I’Ordenanca aprovada inicialment.

El redactat aprovat inicialment de la Disposicié Transitoria Unica no és suficientment clar i resulta
necessari incorporar que s’exigeixi I'observanca per part de les Administracions Publiques dels
principis de bona regulacié que exigeixen que I’Ajuntament redacti I’Ordenanca de tal forma que
s’observi el principi de seguretat juridica i transparéencia.

SEGONA. Els apartats segon i tercer de la disposicio transitoria Unica de I’'ordenanc¢a son
contraris als propis termes de I’ordenancga i del PEUAT 2021, aixi com a la normativa urbanistica
sobre edificacions disconformes

Consideren que la previsid de I'apartat segon, on s’estableix que en casos de substitucié de
I’edifici, d’increment de sostre o volum edificat o d’execucid d’obres de rehabilitacid en
residéncies col-lectives d’allotjament temporal en zona hauran d’aplicar en la seva totalitat les
disposicions de I'ordenancga, resulta contradictoria amb els articles 1 i 2 de l'ordenancga, que
preveuen que les residencies col-lectives docent d’allotjament temporal en sol de zona els hi sera
aplicable els requisits funcionals minims del Capitol Segon de I’'Ordenanga.

L’Ordenanca Unicament resulta aplicable a les residéncies en sol de zona pel que fa als requisits
funcionals minims en coheréncia amb la Disposicid Transitoria Novena el PEUAT 2021, pero sense
gue sigui aplicable altres requisits relatius als equipaments dotacionals com els criteris de
seleccid ni condicions retributives/preu de lloguer, regulats a 'MPGM d’allotjament dotacional i
no al PEUAT 2021.

Argumenten que el redactat de I'apartat tercer de la Disposicié Transitoria Unica de I’Ordenanca
defineix la gran rehabilitacio com la simple redistribucid general d’espais, utilitzant I'expressiod
“0”, enlloc de “a més”, esta contradient la definicié que fa I'article 119.3 del RLUC, que requereix
per estar davant una gran rehabilitacid que la redistribucié general d’espais s’acompanyi
cumulativament d’una actuacié global en un edifici.

El RLUC té per objecte dur a terme el TRLUC, entre els aspectes desenvolupats d’aquest, es troba
la definici6 de les actuacions de gran rehabilitacié als efectes de precisar el regim de
disconformitat recollit a I'apartat 4t de I'article 108 del TRLUC (“Les decisions administratives
s’ajustaran a l'ordre de jerarquia que estableixin les lleis. Cap disposicié administrativa podra
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vulnerar els preceptes d’altre de rang superior”), text al que I'Ordenanca s’hauria d’adequar. Els
al-legants manifesten que la definicié de gran rehabilitacié que es troba a I'apartat 3er de la
Disposicié Transitoria Unica de I’Ordenanca aprovada inicialment és contradictoria amb el
concepte de gran rehabilitacio del RLUC.

Sol-licita:

- Matisar la Disposicié Transitoria Unica de I'ordenanca per afegir que tampoc sera
d’aplicacié a les residencies col-lectives docents d’allotjament temporal en sol de zona en
el que el PEUAT 2021 constés com a residencia en tramit i per les que s’hagués atorgat
llicencia d’obres d’acord amb el planejament previ al PEUAT 2021 i a I'MPGM
d’allotjament dotacional.

- Que es clarifiqui que les residencies col-lectives docents d’allotjament temporal en sol de
zona existents amb anterioritat a I'entrada en vigor de I’'MPGM inclouen les marcades
com “en tramit” al llistat annex al PEUAT 2021 i per a les que posteriorment s’hagi atorgar
la corresponent llicencia d’obres segons el planejament previ al PEUAT 2021 i a ’'MPGM
d’allotjament dotacional.

- Incorporacié a la Disposicié Transitoria Unica de 'MPGM que es podra garantir la
necessaria seguretat juridica a tots els titulars d’establiments que, tot i que encara no
estiguin en funcionament, estiguin reconeguts al cens del PEUAT 2021 i de 'MPGM com
a previs als instruments de planejament i per als que no resulti d’aplicacié I'Ordenanca
aprovada inicialment

- Corregir el redactat de I'apartat segon de la Disposicié Transitoria Unica de I'Ordenanca
aprovada inicialment per clarificar que quan es pretengui la substitucié de |'edifici,
d’increment de sostre o volum edificat o d’execucié d’obres de gran rehabilitacié en cas
de residencies col-lectives docents d’allotjament temporal en sol de zona, s’aplicaran els
requisits minims funcionals del Capitol Segon de I'Ordenanca.

- Modificacié de la definicié de gran rehabilitacid de I'apartat tercer de la Disposicié
Transitoria Unica de I’Ordenanca aprovada inicialment de forma que coincideixi amb
I'article 119.3.a) del RLUC, per tal de donar compliment al principi de jerarquia normativa.

- Ajustar tant I'apartat segon com l'apartat tercer de la Disposicié Transitoria Unica de
I’Ordenanca aprovada inicialment, en el sentit de clarificar que, quan es pretengui la
substitucid de I'edifici, d’increment de sostre o volum edificat o d’execucié d’obres de
gran rehabilitacié en casos de residéncies col-lectives docents d’allotjament temporal en
sol de zona, s’aplicaran Unicament els requisits minims funcionals del Capitol Segon de
I’Ordenanca (i no la resta de requisits); i ajustar la definicié de gran rehabilitacié de forma
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gue es correspongui amb el conjunt d'obres que constitueixin una actuacio global en tot
I'edifici que comporti la modificacid del conjunt estructural de I'edifici i, a més, la
redistribucid general del espais.

data 23 d’abril de 2025;
L’escrit presentat incorpora les al-legacions seglients:
PRIMERA. Vulneracié del principi de seguretat juridica i igualtat de tracte.

Es considera que I'Ordenanca no acaba de concretar la forma en la que s’han de calcular els preus
maxims als equipaments que no es troben en sol public; només es menciona genéricament que
s’aplicara la normativa de preus public perdo no ho detalla. Aixd provoca que les persones
afectades no puguin saber quins seran els preus maxims

Els equipaments d’allotjament dotacional tenen com a objectiu cobrir necessitats temporals
d’habitatge per a les persones i es classifiquen en tres tipus: dotacional complet, amb espais
comunitaris i residencial col-lectiu. L’'Ordenanca regula diversos aspectes d’aquests equipaments,
com ara les condicions fisiques d’'implantacid, els serveis obligatoris, els criteris per seleccionar
els usuaris i els barems de preus aplicables.

L'article 16 especifica els imports i estableix un régim concret per als allotjaments col-lectius
d’iniciativa privada, mentre que per als situats en sol public s’aplica un regim retributiu diferent.
Tot i aix0, es detecta una manca de concrecid pel que fa al calcul dels preus maxims en els
equipaments que no estan en sol public. L'Ordenanga només fa una referencia geneérica a la
normativa de preus publics, sense detallar com s’han d’aplicar aquests criteris. Aquesta manca
de claredat genera incertesa entre les persones afectades, que no poden saber amb seguretat
quins seran els preus maxims que se’ls podrien aplicar

Al-leguen que la remissio genérica a la normativa de preus publics resulta contr’aria al principi
d’igualtat i de seguretat juridica, la que resultaria d’aplicacié a establiments operats per
particulars pel fet de que el sol sigui de titularitat publica. La regulacid resultaria d’interes si el
propietari del sol i 'operador de I'establiment fossin publics; pero la realitat és que als casos dels
membres de I’ARECMAC el sol és de titularitat publica pero I'explotacié de I'establiment Ila
realitza un particular. Sent I’explotacioé del sol la que determina el cost del servei, consideren que
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hauria de ser aquest criteri el que determini el régim a aplicar per la determinacié dels barems
de la retribucié a obtenir pels operadors amb independéncia del sol.

Argumenten que la previsié de I'apartat 3 de I'article 16 no contempla explicitament el cas en
gue un equipament ubicat en sol public sigui gestionat per una entitat privada. Aquesta omissio
pot generar confusid, ja que es podria interpretar que pel simple fet que el sol sigui de titularitat
publica, s’hauria d’aplicat la normativa de preus publics per determinar el preu maxim que han
de pagar els usuaris encara que la gestié no sigui publica. L'ambiguitat pot portar a aplicacions
incorrectes de la normativa i a una manca de claredat per als usuaris i operadors.

Consideren que el principi de seguretat juridica hauria també d’incorporar la promocié de la
igualtat, el principi es veuria vulnerat ja que s’estableix I'aplicacié d’un regim juridic diferent als
operadors, no en funcié de la seva naturalesa publica o privada, sind en funcié del sol on
s’ubiquen els equipaments de propietat publica o no.

SEGONA. El redactat actual de la disposicio transitoria Unica de I’Ordenanga no resulta
clar en relacié amb el regim transitori aplicable als establiments preexistents.

L’article 129 de la Llei 39/2015 estableix I'obligacié de les Administracions Publiques d’observar
els principis de bona regulacio, que exigeixen, entre altres, a redactar I'Ordenanca de forma que
es garanteixi la claredat i la certesa a la redaccid de les normes. Es cita una Sentencia del Tribunal
Suprem que recorda la obligacié de la claredat i la no confusié normativa.

S’argumenta que el text inicialment aprovat de I'Ordenanca s’ha de modificar per presentar una
redaccié confusa, ja que per el redactat de la Disposicié Transitoria Unica no seria d’aplicacié als
equipaments d’allotjament temporal i les residencies col-lectives docents ubicades en sol de zona
existents de forma prévia a la MPGM, que es seguirien per el planejament amb el que s’han
implantat.

TERCERA. L’aprovacio definitiva de l'ordenan¢a en els termes actuals resultaria
contraria a dret per vulneracio del régim aplicable a les edificacions disconformes amb el
planejament.

El contingut de I'apartat és quasi identic que el segon apartat de I'al-legacid del_,

Sol-licita:
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Modificar el redactat de l'article 16.3 de I’'Ordenanca, que hauria d’expressament
assenyalar que la determinacié dels preus maxims a satisfer per les persones usuaries es
fa segons amb la normativa de preus publics als allotjaments dotacionals ubicats al sol de
titularitat publica quan la seva explotacio sigui d’iniciativa publica.

Modificacié de la Disposicié Transitoria Unica de I'Ordenanca per incloure els
establiments que en el moment d’entrada en vigor de la MPGM ja tenien un planejament
derivat o titols habilitants que permetessin la seva implantacid, tot i que tals establiment
no existissin fisicament al moment de I'entrada en vigor. La incorporacié de la modificacié
permetria que el text que s’aprovi definitivament atorgui als titulars dels establiments les
garanties suficients i seguretat juridica en relacié a la seva aplicacio.

Modificacié del text inicialment aprovat de I'Ordenanca ja que presenta una redaccid
confusa a la seva Disposicié Transitoria Unica.

Modificacié de la lletra a) de 'apartat 3 de la Disposicié Transitoria Unica, de forma que
coincideixi amb I'establert a la lletra a) del tercer apartat de I'article 119 del RLUC, als
efectes de complir amb el principi de jerarquia normativa compres al article 128 de la Llei
39/2015.

23 d’abril de 2025;

L’escrit presentat incorpora les al-legacions seglients:

PRIMERA. Vulneracio de llibertat d’empresa.

L’al-legant considera que I'ordenanca que obliga a gestionar els equipaments exclusivament per
entitats sense anim de lucre és desproporcionada i contraria al principi de llibertat d’empresa
recollit a I'article 38 de la Constitucié Espanyola. Argumenta que aquesta intervencié municipal
no esta degudament justificada ni basada en un interes general acreditat, i que comporta una
limitacid injustificada de la competéncia, una reduccié de I'oferta i un desincentiu a la inversié.
A més, defensa que I'experiéncia d’altres paisos europeus demostra I'eficacia de la col-laboracio
public-privada en la provisidé d’aquests serveis.

SEGONA. Inseguretat juridica derivada del control municipal de preus
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S’argumenta que la regulacié no defineix clarament qué s’entén per preus assequibles, ja que no
incorpora referéencies a indexs objectius ni mecanismes automatics de revisid, fet que genera
inseguretat juridica. Aguesta manca de concrecié atorga una discrecionalitat excessiva a
I’administracid, que podria derivar en arbitrarietat. A més, s’adverteix que el control de preus
podria ser inconstitucional si no es justifica adequadament i no s’ajusta a la finalitat perseguida.
Finalment, es considera que la incertesa sobre els retorns economics pot frenar la inversié i reduir
I"atractiu del model proposat.

TERCERA. Falta de proporcionalitat als requisits urbanistics i funcionals

Es considera que s’estableixen condicions molt estrictes sobre les dimensions minimes de les
habitacions, la dotacié d’espais comuns i de serveis comunitaris mentre que no s’ofereixen
mecanismes d’adaptacié a casos particulars, tal rigidesa normativa dificulta la rehabilitacid i
adaptacio d’edificis actuals per el seu Us com allotjament dotacional, també impedeix introduir
models més eficients en I|'espai necessaris a Barcelona. S’argumenta que la falta de
proporcionalitat suposa una barrera innecessaria per al desenvolupament d’iniciatives noves i no
esta justificada per raons de salubritat, funcionalitat ni convivéncia.

QUARTA. Equiparacio insuficient al PEUAT

L’ordenancga inclouria criteris del PEUAT que limitarien la implantacié de residencies col-lectives
docents com si fossin equipaments turistics, tal assimilacid és tecnica i erronia, dons no tenen la
mateixa naturalesa, duracid, rotacié d’usuaris ni finalitat que els allotjament turistics. La confusio
normativa perjudica els projectes dirigits a estudiants, investigats i persones desplacades per
formacid a la ciutat.

CINQUENA. Necessitat de reconeixer els models mixtes d’allotjament

L'al-legant considera que el text impedeix I'existéncia d’unitats funcionals autonomes dintre dels
allotjaments dotacionals, ja que no es pot incloure espais de cuina o bany privat. La prohibici
exclouria models mixtes implantats a I'ambit europeu, on la combinacié de zones comuns i espais
privats permeten major autonomia als usuaris. Limitar el disseny arquitectonic va en contra de
la innovacid i de les noves necessitats habitacionals de la poblacio jove.

SISIENA. Falta d’estudis economics de viabilitat
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S’argumenta que la proposta no inclou estudis econdmics que permetin valorar la viabilitat reals
dels equipaments dotacionals. No s’analitza ni si el model proposat permet cobrir els costos de
promocio, gestid ni manteniment ni I'impacte que les condicions podrien suposar sobre |'oferta
de places i I'atraccié d’inversié. La falta d’aquests estudis pot suposar normatives de dificil
aplicacié que poden quedar sense efectes a la practica o generar conflictes.

SETENA. Risc de generacié d’oferta insuficient

S’argumenta que la combinacid dels aspectes abans mencionats pot generar una falta estructural
de places d’allotjament dotacional que afectaria directament a la poblacié que es pretén ajudar.
Una regulacié intervencionista, sense incentius adequats ni seguretat juridica desincentiva la
iniciativa privada i causa una sobrecarrega a I'administracié publica, que considera que no té
suficient capacitat per atendre tota la demanda.

Sol-licita:

La modificacié de I’Ordenanca municipal reguladora dels equipaments d’allotjament dotacional,
incorporant criteris de major proporcionalitat, seguretat juridica, obertura a la iniciativa privada
i adequacid a la realitat dels models d’allotjament temporal.

_ en data 23 d’abril de 2025

L’escrit presentat incorpora les al-legacions seglients:

Es raona la falta de motivacid per a la limitacié de places i de les habitacions superiors a la doble,
aixi com les superficies emprades per cada modalitat, per vulnerar la competencia exclusiva de
la Generalitat de Catalunya en materia d’habitatge i allotjaments residencials, aixi com el principi
de jerarquia normativa

PRIMERA. Manca de competéncia municipal i infraccié del principi de jerarquia
normativa.

S’al-lega la falta de competéncia municipal, aixi com la infraccié de jerarquia normativa, fet que
suposaria nul-litat. Es competéncia del govern establir reglamentariament les condicions
minimes d’habilitat per als allotjaments dotacionals entre altres, i el Govern no ho ha
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desenvolupat, per tant, tant la MPGM com I’Ordenanca incorporen uns estandards restrictius
gue no han estat validats per una norma dictada per I'administracié competent que s’han
elaborat en invasié de competéncies.

Mentre la Generalitat no reguli, modifiqui ni derogui el Decret 141/2012 de I’adaptacio de les
noves tipologies d’allotjament dotacional residencial als estandards vigents, I’Ajuntament, ni per
Ordenanca ni per regulacié normativa de la MPGM podra reduir els actuals estandards o les
superficies minimes d’habitacié compartida mitjancant modificacions substancials. Es per la
reserva legal en relacid a l'invasio regulatoria i substancial, que I'Ordenanca, i en especial, I'article
12 i I'article 11.3.c) de la normativa de la MPGM resultarien nuls de ple dret per la limitacié
d’habitacid superior a la doble i per les superficies utils minimes de I’"habitacié individual i doble,
per ser contraris als estandards vigents aplicables als allotjaments dotacionals residencials amb
restriccio dels drets dels usuaris i dels operadors.

A la Memoria Informativa de la Refosa de 'MPGM es reconeix que esta pendent de I'adaptacio
del Decret 141/2012; I'al-legant considera que no s’elaboren adequacions siné restriccions, les
determinacions sobre els habitatges del Decret Llei no es prenen com a referencia per als
allotjaments dotacionals residencials col-lectius, fent que I'MPGM i I'Ordenanga innovin i
restringeixin els estandards del Decret.

Al-leguen que la regulacid municipal esdevé nul-la per manca de competencia i per infraccié del
principi de jerarquia normativa, en especial, I'article 12 de I'Ordenanca en quant a la limitacid
d’habitacid superior a la doble i en quant a les superficies uUtils minimes d’habitacié individual i
doble, sent contrari a I'article 4 del Decret 141/2012 i I'article 62 de I'Ordenanga Metropolitana
d’Edificacié. Envaeix una competéncia municipal, per tant, infringeix el principi de jerarquia
normativa.

SEGONA. Manca de motivacio

Argumenten que I'Ordenanca no és motivada ja que no s’admeten unitats d’habitacions superior
a la doble; aquesta manca de motivacid contrasta amb la versatilitat i la temporalitat que es
desprén d’aquesta modalitat d’allotjament dotacional residencial que en moltes ocasions esdevé
ocasional. S’al-lega que la limitacié resulta incongruent i injustificada.

Assenyalen que la mesura contrasta amb les modalitats tipus “cluster” incorporades en alguns
planejaments ja incorporats a la ciutat, com la Residéencia Pallars de Barcelona.
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La falta de motivacié també es considera arbitraria, ja que els parametres d’ocupacié de
I’habitatge tradicional cap a un model d’allotjament residencial no presenten una rad de ser o
motivacié defensable, més que limitar el recurs habitacional, I’activitat economica i el sector en
perjudici dels usuaris que busquen aquesta modalitat com a recurs temporal i no definitiu.

Sol-licita:

Adaptar I'Ordenanca aprovada inicialment als estandards de I’art. 4 del Decret 141/012 i a altres
modalitats d’allotjament temporal, tipus clUster, ja existents.

Al-legacio del . , en representacio _
, en data 22 d’abril de 2025;

L’escrit presentat incorpora les al-legacions seglients:

PRIMERA.- Respecte de I’ Article 16 Barem de preus maxims que han de satisfer les persones
usuaries i I'Article 17 Oferiment pel promotor privat d’altres compromisos d’interés general

Per facilitar i promoure la viabilitat dels projectes es suggereix que s’estudii la possibilitat d’ampliar
el nombre de places que no quedin sotmeses al barem de preus establerts a I'article 16 de
I'ordenancga, ja que els compromisos exigits a 'article 17 semblen prou exigents per no poder cobrir
un nombre superior de places no sotmeses al barem de preus. S’argumenta que els requisits de
I"article 17 poden suposar un impediment important per a la viabilitat dels projectes, ja que s’exigeix
la cessid gratuita a I’Ajuntament del sol o de la titularitat de I'immoble a canvi d’una rendibilitat
economica del projecte, que ja es troba limitat pel barem dels preus.

SEGONA.- Respecte de la flexibilitzacid dels parametres urbanistics dels habitatges
“Coliving” en sol residencial

Es considera que els parametres urbanistics i la reserva de places d’aparcament que es preveu
per als habitatges “Coliving” suposen un fre per a la inversid privada en aquest tipus
d’allotjament, fet que es constata de forma evident des de I'aprovacié del Decret Llei 50/2020. A
I'ordenanga els parametres urbanistics, sobretot en relacié amb les densitats i a la reserva de
places d’aparcament, resulten més flexibles, fet que permet una millor perspectiva de la viabilitat
d’equipaments d’allotjament dotacional i de les residencies col-lectives docents d’allotjament
temporal en sol. Al flexibilitzar els parametres urbanistics en relacié amb la densitat, la reserva
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de places d’aparcaments i reserva el 30% d’HPO dels habitatges “Coliving” en sol residencial
permetria un millor encaix i viabilitat dels projectes al no haver d’ajustar-se estrictament a les
determinacions previstes en el planejament general del PGM.

Sol-licita:

» Reflexié sobre la conveniéncia d’apostar per un model on s’exigeixin les mateixes
obligacions tant en sols publics com privats i que en els ultims anys no s’ha aconseguit
mobilitzar de forma reeixida al sector privat.

» S’estudii la possibilitat d’ampliar el percentatge de places no sotmeses al barem de preus
establert a l'article 16 i estudiar una modificacid/rebaixa de les exigéncies dels
compromisos del promotor privat establerts a I'article 17 de I'ordenanca per tal de poder
dotar la minima viabilitat als projectes d’iniciativa privada.

» L'estudi sobre la possibilitat d’aplicar una flexibilitzacié dels parametres urbanistics en
relacido amb la densitat i les places d’aparcament en el PGM per millorar la viabilitat dels
projectes dels habitatges coliving en sol residencial.

Al-legacio del en representacio de _
en data 30 d’abril de 2025

L’escrit presentat incorpora les al-legacions seglients:

PRIMERA. Article 14
Es sol-licita una modificacié i adaptacié del I'article 14 en relacid amb els criteris de seleccidé de
persones usuaries i comptabilitat de I'article amb els criteris d’adjudicacio establerts. L’article
102 de la Llei de cooperatives estableix un régim especific per a I'adjudicacié dels habitatges de
proteccié especial promoguts per cooperatives d’habitatge, es preveuen criteris que facin
compatible la necessitat de respecte als principis de transparéncia i publicitat.

Proposta d’incorporacié a I'article 14:

3bis. Aixi mateix, en el cas dels allotiaments dotacionals promoguts per Cooperatives
d’habitatge sobre sol public o sol privat, es podra signar un Conveni especific amb I’Ajuntament,
per tal de fixar els criteris d’adjudicacié aplicables a aquestes promocions, respectant en tot
cas els principis de transparéncia i publicitat i per tal de fer compatibles els requisits derivats
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del sol d’allotjament dotacional amb els principis i disposicions de la Llei 12/2015, de

SEGONA. Article 8.6

Es proposa simplificar I’'equipament minim dels allotjament dotacionals de forma justificada.

Redaccid actual

Proposta de redaccio

6. En el cas que |'espai privat dels allotjaments
dotacionals no inclogui cuina, aquesta ha de
situar-se obligatoriament en I'espai
comunitari, i ha de ser d'us compartit per un
maxim de 12 ocupants.

L'equipament minim de la cuina amb punts de
coccio, aigleres i aparell refrigerador ha de
fixar-se en funcio del nombre de persones
usuaries, segons el quadre seglent:

Persones usuaries — Punts de coccio Aigliera
Refrigeradors

1-6 persones 4 unitats 1 unitat 1 unitat

7-9 persones 6 unitats 2 unitats 2 unitats

10-12 persones 8 unitats 3 unitats 3 unitats

6. En el cas que |'espai privat dels allotjaments
dotacionals no inclogui cuina, aquesta ha de
situar-se obligatoriament en I'espai
comunitari, i ha de ser d'us compartit per un
maxim de 12 ocupants.

L'equipament minim de la cuina amb punts de
coccio, aigleres i aparell refrigerador ha de
fixar-se en funcio del nombre de persones
usuaries, segons el quadre seglient:

Persones usuaries — Punts de coccio Aigliera
Refrigeradors

1-6 persones 4 unitats 1 unitat 1 unitat

26 s unitats 2 unitats 2 uni
10-12 3 unitats 3 unitats 3 uni

7-12 persones 8 unitats 2 unitats 2 unitats

TERCER. Article 11

Es considera necessaria una reflexio sobre la superficie minima dels espais privats dels
allotjaments dotacionals. El sector considera necessari establir una reflexio sobre la reduccio de
la superficie minima prevista per als espais privats dels allotjaments dotacionals en I’'MPGM i
I'ordenancga.

Sol-licita:

Elaborar les modificacions pertinents als articles.

Valoracid de les al-legacions

Un cop estudiades les al-legacions presentades, des de la Direccio de Serveis d’Actuacio
Urbanistica s’informa el seglient:



Ajuntament
de Barcelona

a) Valoracio de I'al-legacié presentada per part del_, en representacié-
_, en data 24 d’abril de 2025.

Primera: en relacié amb I'ordenanca no pot ser aplicable a cap residéncia col-lectiva
docent d’allotjament temporal existent i amb llicéncia concedida s’efectua la consideracio
gue segueix. La concessio de les llicencies d’obra major per a la construccié de nova planta
de les residéncies col-lectives docents d’allotjament temporal dels carrers Peracamps 8-
16 i Cid 11-15 (num. d’expedient 01-2020LL14442 i 01-2020LL14440 respectivament),
concedides en data 23 de mar¢ del 2022 i notificades el 5 d’abril del mateix any, els va ser
d’aplicacio la Disposicid transitoria primera, apartat tercer, del PEUAT (AD 23/12/2021 i
BOPB 26/01/2022).

Aquesta disposicié determina que les sol-licituds de llicencies per a I'obertura, instal-lacié
o ampliacié d’activitats o la tramitacié de comunicats previs a l'inici de l'activitat
corresponents a residencies col-lectives docents d’allotjament temporal concedides a
partir del 6 de mar¢ de 2017, hauran de complir les condicions generals d’emplagament
a, b)ic)de l'article 28.2 de la normativa.

En aquest sentit, I'article esmentat determina que:

a. Només podran situar-se en edificis en qué cap de les seves entitats estigués destinada a I'ts
d’habitatge a data 1 de juliol de 2015. L’acreditacié de la manca de desti de I'entitat a
habitatge a data 1 de juliol de 2015 es podra realitzar per qualsevol dels mitjans de prova
admissibles en dret.

b. L’edifici sencer haura d’estar destinat a I’activitat que es pretén implantar, amb
I’tnica excepcio de la planta baixa que es podra destinar a d’altres usos admesos sempre que
no siguin el d’habitatge.

c. Totel tram del carrer que dona front a la facana de I'accés principal del local o establiment
haura de tenir una amplaria fisica minima de 8 m.

Aixi, les llicencies concedides en data 23 de mar¢ del 2022 van tenir en compte
I’aplicabilitat d’aquest precepte a I’hora de concedir I'esmentada llicencia, en tant que els
dos emplagaments de referéncia consten a I'annex del PEUAT (CEAT) com a residencies
col-lectives docents d’allotjament temporal en sol de zona en tramit a partir del 6/3/2017.

En el cas d’ambdues llicéncies, es va realitzar la liquidacié provisional de I'impost sobre
construccions, instal-lacions i obres (ICIO), en data 27/02/2023, i es van comunicar, també
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en ambdds casos, l'inici de les obres en data 27/07/2024 per a iniciar-les en data
3/07/2024. Aixo no obstant, es van demanar prorrogues amb posterioritat, i no consta
gue s’hagin iniciat les obres a la data d’emissié d’aquest informe, ja que es troben
administrativament “pendent d’inici”. Segons consta a la Direccio de Serveis de Llicéncies,
hi ha modificacions de projecte pendents de valorar que podrien provocar modificacions
substancials a les llicencies. Aquestes requeririen la sol-licitud d’una nova llicéncia. Amb
tot, aix0 implicaria que els serien d’aplicacié tant el PEUAT com el capitol 2 de
I’ordenanca.

D’altra banda, tots dos emplacaments queden recollits a I'annex Il de 'MPGM per regular
el sistema d’equipaments d’allotjament dotacional al municipi de Barcelona (AD
19/09/2022 i DOGC 18/11/2022), sense que hi hagi cap especificacid respecte el seu estat.
Tenint en compte que les llicencies d’obres d’ambdds emplagaments van ser concedides
amb anterioritat a I'aprovacio definitiva de I'MPGM i formen part del cens, és clar que no
es consideren en tramit a efectes de les llicencies actualment concedides.

No obstant, a efectes d’aclarir el redactat per a una millor comprensié i una major
seguretat juridica dels operadors, es proposa el redactat seglient:

Disposicio transitoria Unica. Régim aplicable
1. Els equipaments d’allotjament dotacional i residencies col-lectives docents
d’allotjament temporal en sol de zona existents o amb llicencia d’obres

concedida amb anterioritat a I'entrada en vigor de la MPGM, continuen regint-
se pel planejament en virtut del qual es van implantar.

Segona: en relacié amb que els apartats segon i tercer de la DT Unica de I'ordenanga sén
contraris als termes de 'ordenanca i del PEUAT 2021 i la normativa urbanistica sobre
edificacions disconformes, en primer lloc cal dir que I'article 1 de I'Ordenanca determina
gue té per objecte regular, de conformitat amb el que estableix el PEUAT, els requisits
funcionals minims de les residéencies col-lectives d’allotjament temporal en sol de zona.
Igualment, el punt segon del mateix article diu que aquesta regula especificament els
requisits funcionals que han de reunir les residencies col-lectives docents d’allotjament
temporal en sol de zona — entre d’altres aspectes que no sén d’aplicabilitat a les mateixes.

Al'ensems, I'article 2 de I'Ordenanca, en definir I'ambit d’aplicacio, relata de manera clara
que els requeriments funcionals establerts per als allotjaments dotacionals residencials
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col-lectius al Capitol 2 sén d’aplicacié també als projectes de residéncies col-lectives
docents d’allotjament temporal en sol de zona.

De I'anterior afirmacio se’n desprén de manera inequivoca que és Unicament aquest
capitol el que és d’aplicacio a les residéncies col-lectives docents d’allotjament temporal
en sol de zona, tenint en compte que la resta de capitols (i el 2) sén d’aplicacié als sols
qualificats de sistema d’equipament al terme municipal de Barcelona que es destinin
mitjancant un pla especial urbanistic o, si s’escau, pel planejament general, a allotjament
dotacional, en els termes que regula la MPGM.

Aixi, queda clar que de tot I'articulat de I'Ordenanga, a les residencies col-lectives docents
d’allotjament temporal en sol de zona només els resulta aplicable el Capitol 2, que recull
els requisits funcionals minims que han de tenir.

Amb tot, encara que I'apartat segon de la Disposicio transitoria Unica estableixi que “pel
que fa les residéncies col-lectives docents d’allotjament temporal en sol de zona, s’han
d’aplicar en la seva totalitat les disposicions de la present ordenanca”, s’entén que és

només per als aspectes que li siguin d’aplicacié. En altres paraules, s’entén que fa
referéncia a les determinacions de I'Ordenanca del Capitol 2, i no la resta, ates que la
propia Ordenanca determina que la resta no els resulta d’aplicacié.

No obstant, a efectes d’aclarir el text per a una millor comprensié i una major seguretat
juridica dels operadors, es proposa el redactat seglient:

Disposicid transitoria Unica. Régim aplicable

2. No obstant I'anterior, en el cas que es pretengui la substitucié de I'edifici,
I'increment del sostre o volum edificat o I'execucid d’obres de gran
rehabilitacido en immobles destinats a allotjament dotacional existents en sols
qualificats com a sistema d’equipament comunitari s’han d’aplicar en la seva
totalitat les disposicions de la MPGM i de la present ordenanca. En els suposits
anteriors, pel que fa les residencies col-lectives docents d’allotjament
temporal en sol de zona, s’han d’aplicar en la seva totalitat les disposicions de
la present ordenanca del Capitol 2.

En segon lloc, pel que fa I'apartat 3 de la Disposicio transitoria Unica en relaciéo amb el que
s’ha d’entendre per gran rehabilitacid, es proposa homogeneitzar el redactat amb aquell
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contingut a I’'Ordenanca reguladora dels procediments d'intervencié municipal en les
obres (ORPIMO), que s’emmarca dins el que determina I'article 119.3 del Reglament de
la Llei d'urbanisme. En aquest sentit, el document de I'Ordenanca que es presenta per a
la seva aprovacié definitiva incorpora el redactat segiient:

Disposicié transitoria Unica. Régim aplicable

3. A efectes de I'establert en I'apartat 2, s’entén per gran rehabilitacio:
a) Conjunt d'obres que suposa una actuacio global en tot l'edifici i que

comporta, a més, alquna de les actuacions segiients: increment de volum

o sostre edificable; increment del nombre d'habitatges, departaments o

unitats funcionals existents anteriorment; canvi de I'us principal de

l'edifici; redistribucié general d'espais amb modificacié d'elements

comuns de l'edifici (facana, nuclis de comunicacio vertical, patis). Aixi
com la substitucio de I'edifici, encara que es mantingui la facana o algun
element estructural.

b) L’execucio simultania o successiva sobre el mateix edifici en un termini de
cinc anys d’altres obres de reforma o rehabilitacié que tinguin un cost igual
o superior al 50 per cent del valor d’'una construccié de nova planta de
caracteristiques similars i amb el mateix sostre que I'edifici existent.

b) Valoracié de I'al-legacid _ en representacié de -

_, en data 23 d’abril de 2025.

Primera: en relacié amb que es vulnera el principi de seguretat juridica i la igualtat de
tracte s’efectuen les consideracions que segueixen. L’article 16.3 de I'Ordenanca
determina que els allotjaments dotacionals en sol de titularitat publica el barem de preus
maxim a satisfer per les persones usuaries es determina d’acord amb la normativa de
preus publics. En aquest sentit, no es considera que pel fet de fer la remissido a “la
normativa de preus publics” es tracti d’'una remissié poc concreta. La redaccié aprovada
inicialment és intencionadament remissiva en tant que els preus publics poden patir
modificacions en el calcul i actualitzacions de diferent naturalesa segons el context social,
i per tant, fixar una xifra concreta en aquest sentit provocaria una cristal-litzacio del criteri
gue quedaria rapidament obsoleta.
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No es considera que aquesta manca de concrecid en una xifra exacta provoqui una
situacid d’incertesa, en tant que els preus publics sempre s’ajustaran a poder ser
assequibles i assumibles pels col-lectius per als quals es conceben i a qui van dirigits. De
fet, aquest és I'esperit amb que s’ha de valorar aquest precepte, els col-lectius a qui van
destinats aquests tipus d’allotjaments, i no pas qui els gestiona o els explota, amb
indiferencia de la titularitat del sol. D’altra banda, la consulta als preus publics vigents és
facilment accessible per al public en general, inclosos els operadors eventualment
interessats.

En altres paraules, 'Ordenanca fixa els diferents barems de preus tenint present les
persones usuaries destinataries del servei. Aixo no obstant, és evident que les promocions
han de ser viables econdomicament, i és per aixd0 que I’'Ordenanca incorpora els
corresponents estudis de viabilitat econdmica en I'informe economic i social.

Segona: veure punt “primera” de la valoracié d’al-legacié anterior.

Tercera: veure punt “tercera” de la valoracio de I'al-legacié anterior.

Valoracid de I'al-legacié del_ en representacio del_
-, en data 23 d’abril de 2025;

Primera: pel que fa la vulneracié de llibertat d’empresa que s’al-lega, s’assenyala que el
Capitol 3 de I’Ordenanca estableix el regim d’us, els criteris de seleccio de les persones
usuaries i el barem de preus dels equipaments d’allotjament dotacional. En aquest sentit,
I’Ordenanca no determina en cap dels seus apartats (ni en el Capitol 3 ni en la resta del
seu articulat) cap condicié pel que fa la gestidé ni imposa que aquesta hagi de ser a carrec
d’entitats sense anim de lucre.

Si bé I'Ordenanca determina un barem maxim de preus a satisfer per part de les persones
usuaries, també introdueix una clausula a I'article 17 a través de la qual el promotor pot
oferir una série de compromisos d’interes general i conveniar amb I’Administracié que un
nombre de places siguin adjudicades directament pel mateix sense que estiguin sotmeses
al barem de preus de I'article 16 (fins al 50% i mitjancant el corresponent pla especial
urbanistic). La finalitat d’aquesta previsid és possibilitar acords alternatius, en funcio dels
interessos respectius de I’Ajuntament i la iniciativa privada, que hauran de plasmar-se en
una conveni especific. Amb tot, no es considera que es pugui afirmar que existeix una
vulneracié de la llibertat d’empresa.
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Segona: en relacié amb la suposada inseguretat juridica derivada del control municipal
de preus, s’assenyala la disposicié addicional primera de la normativa urbanistica de
I'MPGM preveu, entre d’altres aspectes, que I'Ordenanca ha de regular els criteris o
metode de calcul i actualitzacié de la retribucié economica o lloguer a satisfer per part de
les persones usuaries. La voluntat de I’Ajuntament és potenciar una ciutat equilibrada,
evitant I'especialitzacid arbitraria d’alguns usos més rendibles en detriment d’altres usos
en sol d’equipament, per tal de preservar la finalitat Ultima de servei a la poblacid propia
dels sols de sistema.

L'Ordenancga, tal i com determinen les Directrius per a l'elaboracié de les normes
municipals, que comprenen les directrius de técnica normativa i les directrius sobre la
tramitacié de I'expedient per a I'aprovacié de les ordenances, els reglaments i els decrets,
s’acompanya del corresponent informe economic i social en qué s’estudien els costos i
els beneficis, I'efecte sobre la competéncia i les carregues administratives de I'impacte
d’aquesta regulacié.

L’estudi economic de I'Ordenanca justifica els criteris de calcul de la retribucié economica
a satisfer per part de les persones usuaries. Per portar a terme aquest aspecte, I'estudi
economic ha estudiat de manera exhaustiva el funcionament de les principals residéncies
d’estudiants de Barcelona, aixi com de la necessitat d’oferir preus limitats de les places
de les residéncies ubicades en sol d’equipament.

A partir dels preus a satisfer per les persones usuaries proposats per I'Ordenanca, es
calcula la rendibilitat economica de la residéncia d’estudiants amb preus limitats (métode
d’explotacié de rendiments). A partir d’aquest valor de mercat de la residéncia es calcula
mitjancant el metode residual estatic el valor del sol. Aquest valor de sol és I'indicador
utilitzat de viabilitat. El fet que sigui positiu indica la viabilitat de la promocid i, alhora, es
compara el valor de sol obtingut amb el valor de sol d’altres usos per a analitzar la
coherencia economica de la proposta. Amb tot, no es considera que la determinacio del
barem de preus generi una situacié d’inseguretat juridica.

Tercera: pel que fa la falta de proporcionalitat als requisits urbanistics i funcionals que
s’al-lega, s’assenyala que el Capitol 2 de I’Ordenanca fixa els requisits funcionals de les
tipologies d’allotjament dotacional i de les residencies col-lectives docents d’allotjament
temporal en sol de zona. Per a determinar les dimensions minimes de les estances, s’ha
pres com a referéncia, necessariament, el Decret 141/2012, de 30 d'octubre, pel qual es
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regulen les condicions minimes d'habitabilitat dels habitatges i la cedula d'habitabilitat,
amb les determinacions aplicables en virtut del Decret llei 50/2020, de 9 de desembre,
de mesures urgents per estimular la promocié d'habitatge amb proteccio oficial i de noves
modalitats d'allotjament en regim de lloguer.

En aquest sentit, i a titol d’exemple, el Decret 141/2012 determina que en el cas dels
allotjaments amb espais comuns complementaris, l'espai privatiu ha de tenir una
superficie util interior no inferior a 24 m? i els espais comuns complementaris una
superficie Gtil no inferior a 6 m? per allotjament, si bé, en cap cas, el sumatori d'ambdues
superficies Utils no pot ser inferior a 36 m?.

Ilgualment, s’estableix que en el cas d'allotjaments dotacionals d’habitatge complet, la
superficie util interior no pot ser inferior a 30 m? i que quan I'estanca privativa sigui un
Unic espai, aquest ha de permetre la compartimentacié d'una habitacié de 6 m?, sense
que la sala d'estar ni I'habitacié perdin els seus requisits obligatoris.

En conclusid, 'ordenanga no innova pel que fa les dimensions minimes de cap de les
estances, sind que es limita a fer una translacié de les condicions minimes d’habitabilitat
que determina la normativa esmentada més amunt millorant-la en certs aspectes.

Quarta: Pel que s’al-lega d’equiparacidé insuficient al PEUAT, s’assenyala que aquest
aspecte no és objecte de regulacido de I'Ordenanca. En cap cas la regulacié de les
residéncies col-lectives docents no s'assimila a equipaments turistics. Es la Modificacié de
PGM d'allotjaments dotacionals aprovada al 2022 la que no diferenciava les diverses
tipologies d'allotjament dotacionals, preveient una implantacié desigual en el territori.
L'Ordenanga, en aquest sentit, es limita a desenvolupar les determinacions de
I'esmentada MPGM.

Cinquena: pel que fa la necessitat de reconeixer els models mixtes d’allotjament, es
recorda que l'article 5 de I'Ordenanca recull les diferents tipologies d’allotjament
dotacional que es regulen i entre elles s’hi inclou la tipologia d’allotjament dotacional
complet. L'allotjament dotacional complet és precisament un allotjament constituit en
régim privatiu de tots els espais, formant una unitat d’habitabilitat independent, sense
compartir altres espais que no corresponguin als elements de circulacions i instal-lacions
de I'immoble. En conclusid, no és cert que I’'Ordenanca no contempli aquesta tipologia.
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Sisena: pel que fa la suposada manca d’estudies economics de viabilitat, cal veure punt
segon de valoracio d’aquesta mateixa al-legacio. Per a poder aprofundir més en I’analisi,
igualment, es pot consultar I'informe d’impacte economic i social relatiu a la proposta
d’ordenancga reguladora dels equipaments comunitaris d’allotjament de la Geréncia
d’Urbanisme de data 10 de juliol del 2024 que consta a |'expedient.

Setena: en relacio amb el risc de generacio d’oferta insuficient, s’assenyala que el Decret
Llei 17/2019, de 23 de desembre, de mesures urgents per millorar I'accés a I'habitatge,
s’aprova en un moment en que |'allotjament dotacional entes com a allotjament temporal
per a determinats col-lectius amb necessitats només existeix en sol d’equipament quan
era de titularitat publica sota la definicio de sistema d’habitatge dotacional public, i com
a tals, a Barcelona es gestionen des de les arees de I’Ajuntament corresponents (IMHAB,
Serveis socials).

A partir d’aquest moment, es constata la necessitat de regular el desti de les reserves
d’equipament per tal que puguin donar resposta als diferents usos que reclama la ciutat,
atesa la situacio de les reserves de sol d’equipament. Concretament pel que fa a les
residéncies d’estudiants (ja es tracti d’allotjaments dotacionals residencials col-lectiu per
motiu d’estudi com de residéncies col-lectives docents d’allotjament temporal), si bé la
proliferacio de residencies sembla que hauria d’incrementar I'oferta d’allotjament del
col-lectiu d’estudiants, el cert és que I'elevat cost mig de les residéncies d’estudiants fa
gue no totes les places ofertades estiguin realment a I'abast de tothom, i que, en
consequéncia, no ajudi a solucionar la necessitat existent d’habitacio temporal dels
estudiants.

Per tant, la proliferacid de les residéncies d’estudiants per si sola no ajuda a pal-liar la
problematica existent de residéncia d’aquest col-lectiu. L'increment de les residéncies
d’estudiants es veu com a una oportunitat per tal que aquest creixement alhora impliqui
una millora real i assequible de I'oferta residencial per al col-lectiu d’estudiants. Aixo
passa perque |'oferta sigui accessible a tothom i, per tant, per regular el preu quan les
residéncies se situin en sol de sistema.

En conclusid, no es considera que existeixi un risc de generar una oferta insuficient, ans
el contrari.

, en representacio de
en data 23 d’abril de 2025;
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Primera: pel que fa la suposada manca de competencia municipal i infraccié del principi
de jerarquia normativa, es tracta d’una exposicié de fets en quée en realitat no conté cap
al-legacio.

Segona: pel que fa la suposada manca de motivacio, I'article 2.6 del Decret Llei 50/2020
de 9 de desembre, de mesures urgents per estimular la promocié d'habitatge amb
proteccid oficial i de noves modalitats d'allotjament en régim de lloguer, afegeix la
disposicio transitoria desena a la Llei del dret a I’"habitatge, amb la redaccié seglient:

“Disposicio transitoria desena
Disposicions aplicables fins a I'adaptacié del Decret 141/2012

Fins a l'adaptacio del Decret 141/2012, de 30 d'octubre, pel qual es regulen les condicions
minimes d'habitabilitat dels habitatges i la cédula d'habitabilitat, al Decret llei 50/2020,
de 9 de desembre, son aplicables les disposicions segiients:

1. Els espais comuns complementaris dels habitatges i dels allotiaments han de complir els
requisits seglients:

a) Han de tenir una superficie superior a 6 m2 utils i s'hi ha de poder inscriure un cercle de
2,45 m de diametre.

b) Poden constituir un espai no segregat o independitzat dels elements comuns obligatoris
que estableix la normativa aplicable, sempre que els espais comuns complementaris
compleixin els requisits de la lletra a.

¢) Quan siguin semioberts o coberts s'ha d'aplicar el que disposi la normativa urbanistica
quant al comput de superficies utils.

d) Resten subjectes al que estableix I'apartat 3.9 de I'Annex 1 del Decret 141/2012, relatiu
a ventilacid i il-luminacid natural.

2. El calcul de la superficie util dels espais comuns complementaris que s'atribueix a cada
habitatge o allotjiament s'ha de fer de forma proporcional a la superficie util dels
habitatges de I'edifici, o al grup al qual s'atribueix aquell espai. En la cédula habitabilitat
s'ha de fer constar la superficie util total d'us compartit que gaudeix cada habitatge.

3. La superficie minima del conjunt d'espais que integren la zona d'us comdu, sala d'estar
(E), menjador (M), cuina (C), a qué fa referéncia l'apartat 3.7.1. de I'Annex 1 del Decret
141/2012, no pot ser inferior a 4 m2 per persona, segons el llindar maxim d'ocupacio que
estableix I'article 4 de I'esmentat Decret, amb un minim de 20 m? per habitatge.

4. Els allotjiaments amb espais comuns complementaris i els allotjiaments dotacionals de
nova construccié han de complir els requisits minims de I'’Annex 1 del Decret 141/2012,
amb les excepcions seglients:




<

? Ajuntament

de Barcelona

L

a) Queda exclos del compliment obligatoril'apartat 2.6 de I'Annex 1, relatiu a les dotacions
comunitaries.

b) Pel que fa a I'apartat 3.12 de I'Annex 1, s'admet que I'espai per rentar la roba estigui
ubicat en una zona comunitaria practicable on es pugui accedir a través d'un itinerari
accessible i amb les mateixes excepcions establertes a I'Annex 1.

c¢) Pel que fa a l'apartat 3.1. de I'Annex 1, relatiu a habitabilitat i ocupacio:

1r. En el cas dels allotjiaments amb espais comuns complementaris, I'espai privatiu ha de
tenir una superficie util interior no inferior a 24 m2 i els espais comuns complementaris
una superficie util no inferior a 6 m2 per allotjiament, si bé, en cap cas, el sumatori
d'ambdues superficies utils no pot ser inferior a 36 m2.

2n. En el cas d'allotjaments dotacionals mitjancant un habitatge complet, la superficie util
interior no pot ser inferior a 30 m2.

3r. En el cas d'allotiaments dotacionals amb espais comuns complementaris, I'espai
privatiu de cada allotiament ha de tenir una superficie util interior no inferior a 24 m2 i els
espais comuns complementaris una superficie util no inferior als 6 m2 per allotjiament.

4t. Quan la estanca privativa siqui _un unic _espai, aquest ha de permetre la
compartimentacid d'una habitacié de 6 m? sense que la sala d'estar ni ['habitacié perdin
els seus requisits obligatoris.

5é. Quan els allotiaments amb espais comuns complementaris i els allotjiaments
dotacionals es generin en edificis existents també és d'aplicacio I'annex 4 relatiu a les
condicions d'habitabilitat dels habitatges resultants de les intervencions de rehabilitacio o
gran rehabilitacié d'edifici existent i l'article 6 relatiu als principis generals de les
intervencions de rehabilitacio o gran rehabilitacio d'edificis existents que es destinen a I'ts
d'habitatge.”

En aquest sentit, veiem que pel que fa els allotjaments dotacionals complets, es
determina que la superficie Util de I’habitatge complet no pot ser inferior a 30m2. Al seu
torn, I'Ordenanca, determina a I'article 10.2 que de conformitat amb I'MPGM en els
allotjaments dotacionals complets els espais privats han de tenir una superficie util
minima de 36m2. Es a dir, I'Ordenanca millora els minims que estableix la disposicié
transitoria desena que s’afegeix a la Llei del dret a I’habitatge. Dit d’'una altra manera, la
Llei marca uns minims i en cap cas estableix una prohibicid de que aquests puguin ser
objecte de millora, com és el cas de I'Ordenanca.

En el cas dels allotjaments dotacionals amb espais comuns complementaris, la disposicid
fixa que I'espai privatiu de cada allotjament ha de tenir una superficie util interior no
inferior a 24 m2 i els espais comuns complementaris una superficie Gtil no inferior als 6
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m2 per allotjament. D’altra banda, I’Ordenanca, al'article 11.2 estableix que d’acord amb
I’Article 11 MPGM, els allotjaments dotacionals amb espais comunitaris han de disposar
d’una superficie Util minima de 30m? per als espais privats i de 6 m? per als espais
comunitaris.

Afegeix que, de manera excepcional, i sempre que el programa funcional justifiqui la
conveniencia de disposar d’allotjaments dotacionals per a un sol ocupant, I'espai privatiu
es pot reduir en 6m?, els quals passen a formar part dels espais comunitaris, si bé en cap
cas el sumatori d’ambdues superficies no pot ser inferior a 36m? per ocupant. Veiem com
de nou I'Ordenanga no només no esta restringint els minims que determina la Llei sind
que els millora, perque es tracta de minims i no d’una xifra fixada i obligatoria pel que fa
a una possible millora.

Per ultim, pel que fa I'estanca privativa, la Llei determina que quan sigui un Unic espai,
aquest ha de permetre la compartimentacié d'una habitacid de 6 m?, sense que la sala
d'estar ni I'habitacié perdin els seus requisits obligatoris. Podem veure que quan
I’Ordenanca parla d’habitacions individuals (per tant, I'estanca privativa sense comptar
els elements que puguin ser d’Us compartit) determina que la superficie util de la mateixa
ha de ser d’11m2 amb bany inclds, és a dir, de nou I’'Ordenanca introdueix millores als
minims regulats per la Llei a la disposicio transitoria desena.

Pel que fa la limitacié d’habitacié superior a la doble, I’Administracié disposa de llibertat
per a prendre les decisions més adequades en els casos en que I'0rgan competent té la
possibilitat d’escollir entre diverses opcions o alternatives o cert marge de maniobra,
sempre dins d’un determinat marc, de manera motivada i sotmesa a diferents limits i
controls. En aquest sentit, des de I’Ajuntament s’ha considerat que des del punt de vista
dels usuaris és més beneficids establir el limit en habitacions dobles, ja que encara que
sigui en entorns compartits aixo els permet tenir un grau més elevat d’intimitat i
pertinenca en relacié amb I'espai.

Cal assenyalar que el fet que un allotjament sigui temporal, com és el cas dels allotjaments
dotacionals, no impedeix en cap dels sentits que constitueixi I’habitatge habitual mentre
duri I'ocupacié per part de la persona usuaria que correspongui. Es a dir, que sigui
temporal no implica que no pugui considerar-se que la persona hi resideix d’'una manera
habitual i constant.
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Aix0 no obstant, i en els casos en queé s’aprecii que concorren circumstancies familiars que
ho aconsellin, es permetran les habitacions de fins a quatre membres en allotjaments
dotacionals de tipologia social i assistencial.

Valoracio de I'al-legacio

, en data 22 d’abril de 2025;

Prévia i primera: pel que fa la possibilitat d’ampliar el nombre de places que no quedin

sotmeses al barem de preus, s’assenyala que 'ordenanga, en regular els requisits
funcionals de les diferents tipologies d’allotjaments, els criteris de seleccio de les
persones usuaries, el métode de calcul de la retribucié economica o lloguer a satisfer per
part de les persones usuaries i la via perqué el promotor privat, si s’escau, assumeixi
compromisos d’interés general complementaris, vetlla perquée els allotjaments
dotacionals de titularitat privada compleixin una funcio de servei que correspon als sols
d’equipament. D’aquesta manera s’equiparen les condicions d’accés i us dels allotjaments
dotacionals de titularitat privada als de titularitat publica aconseguint que aquests
mantinguin la funcio de servei que justifica la seva introduccié en sol dotacional.

En aquest sentit, el Capitol 3 de 'Ordenanca és el que estableix el regim d’us, els criteris
de seleccio de les persones usuaries i el barem de preus dels equipaments d’allotjament
dotacional. Si bé I’Ordenanca determina un barem maxim de preus a satisfer per part de
les persones usuaries, també introdueix una clausula a 'article 17 a través de la qual el
promotor pot oferir una série de compromisos d’interés general i conveniar amb
I’Administracio que un nombre de places siguin adjudicades directament pel mateix sense
que estiguin sotmeses al barem de preus de I'article 16 (fins al 50% i mitjangant el
corresponent pla especial urbanistic).

Ilgualment, cal fer referéncia a la potestat discrecional administrativa pel que fa a
determinats aspectes de I'Ordenanca. En aquest sentit, I’Administracio disposa de
llibertat per a prendre les decisions més adequades en els casos en que |'organ
competent té la possibilitat d’escollir entre diverses opcions o alternatives o cert marge
de maniobra, sempre dins d’'un determinat marc, de manera motivada i sotmesa a
diferents limits i controls, entre d’altres, I'obligacid de subscriure llavors un conveni
urbanistic especific a aquests efectes. En el cas que ens ocupa, la totalitat dels preceptes
de I'Ordenanca troben la justificacio de la seva redaccio en els diferents informes que
integren I’expedient o en normativa de rang superior.
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Segona: pel quie fa la peticio de flexibilitzacié dels parametres urbanistics dels habitatges
coliving en sol residencial, s’assenyala que aquest aspecte no és objecte de regulacid de
I’Ordenanca de referéncia.

Valoracié de I'al-legacio del _ en representacié de_
I - (= 30 ¢ abri de 2025

Primera: es sol-licita una modificacié i adaptacié de I'article 14, i de la proposta de
redaccié de I'article 14.3bis que es fa a l'al-legacio es desprén que la intencié és que
I’Ordenanca equipari, d’alguna manera, els equipaments comunitaris d’allotjament
dotacional a habitatge. En aquest aspecte, cal assenyalar que la Llei 18/2007 estableix
una diferencia entre I’'habitatge public i els equipaments d’allotjament dotacional. Aixo
és perque es tracta de modalitats residencials diferenciades en diversos aspectes, com
poden ser directament la clau urbanistica en qué s’ubiquen, la diferent naturalesa
urbanistica o els col-lectius als quals van destinats i que, definitivament, condicionen la
normativa d’aplicacié. Evidentment, el mateix passa amb I’habitatge privat (7AD, HP,
HP/L).

Els criteris de seleccid de les persones usuaries van lligats als col-lectius als quals es poden
destinar els allotjaments dotacionals. Els allotjaments dotacionals i les raons per les quals
poden anar destinades a diferents col-lectius es troben recollits a I’article 34.5 del Decret
legislatiu 1/2010 de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei d'urbanisme. En
aquest sentit, pel que fa a la seleccioé dels usuaris, I'esperit i la naturalesa dels allotjaments
dotacionals no estan alineades amb queé es liberalitzi el sistema d’adjudicacié de les places
als diferents usuaris simplement pel fet que el promotor sigui una cooperativa
d’habitatge.

Cal recordar, a més, que I'Ordenanca contempla a I'article 17 la possibilitat que — es tracti
o no d’una cooperativa d’habitatges - el promotor pugui oferir una série de compromisos
d’interés general i conveniar amb I’Administracié una alternativa urbanistica que impliqui
gue un nombre de places siguin adjudicades directament pel promotor.

Segona: es proposa simplificar I'equipament minim dels allotjaments dotacionals. En
aquest sentit, I’'Ordenanca fixa el nombre de punts de coccid, aiglieres i refrigeradors
segons la quantitat de persones usuaries establint una escalada en el nombre d’unitats
segons tres franges diferenciades d’usuaris (cada 1-6 persones, 4 punts de coccio, 1
aigliera i 1 refrigerador; cada 7-9 persones 6 punts de coccid, 2 aiglieres i 2 refrigeradors;
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cada 7-12 persones 8 punts de coccid, 3 aiglieres i 3 refrigeradors). En aquest sentit, i
valorant que I'al-legacié efectuada en aquest apartat no s’oposa al contingut de l'article
8.6 de I'Ordenanca — sind que en proposa una distribucié diferent que no suposa un canvi
especialment rellevant, es considera que el redactat de I'articulat aprovat inicialment
s’adequa a les necessitats del proposit al qual han de servir.

Tercera: pel que fa la peticid de necessitat de reflexié sobre la superficie minima dels
espais privats dels allotjaments dotacionals, la disposicid transitoria desena del Decret
141/2012, aplicable en virtut del Decret Llei 50/2020, determina que en el cas dels
allotjaments amb espais comuns complementaris, |'espai privatiu ha de tenir una
superficie util interior no inferior a 24 m? i els espais comuns complementaris una
superficie Gtil no inferior a 6 m? per allotjament, si bé, en cap cas, el sumatori d'ambdues
superficies Utils no pot ser inferior a 36 m?.

lgualment, s’estableix que en el cas d'allotjaments dotacionals d’habitatge complet, la
superficie util interior no pot ser inferior a 30 m? i que quan la estancga privativa sigui un
Unic espai, aquest ha de permetre la compartimentacié d'una habitacié de 6 m?, sense
que la sala d'estar ni I'habitacié perdin els seus requisits obligatoris.

L'MPGM d’allotjaments dotacionals va establir la superficie minima de 30m2 per als
espais privats, i I'Ordenanca, que s’hi emmarca, en transcriu aquest contingut. En
conclusid, no es pot dir que I'Ordenanca innovi pel que fa les dimensions de les estances,
perque aquestes venien determinades a 'MPGM. A més, pel que fa I’'MPGM i la diferencia
de m2 entre el que exigeix el Decret Llei i el que determina la propia MPGM, no es pot dir
tampoc que es tracti d’'un gran canvi, siné de petites millores que es conceben tenint
present el benestar dels usuaris.

Modificacions que es proposa introduir
Es proposa modificar la Disposicié transitoria Unica en el sentit seglient:
Disposicio transitoria Unica. Régim aplicable

1. Els equipaments d’allotjament dotacional i residencies col-lectives docents
d’allotjament temporal en sol de zona existents o amb llicéncia d’obres concedida
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amb anterioritat a l'entrada en vigor de la MPGM, continuen regint-se pel

planejament en virtut del qual es van implantar.

2. No obstant I'anterior, en el cas que es pretengui la substitucié de I'edifici, I'increment

del sostre o volum edificat o I'execucié d’obres de gran rehabilitacié en immobles

destinats a allotjament dotacional existents en sols qualificats com a sistema

d’equipament comunitari s’han d’aplicar en la seva totalitat les disposicions de la

MPGM i de la present ordenanca. En els suposits anteriors, pel que fa les residencies

col-lectives docents d’allotjament temporal en sol de zona, s’han d’aplicar en la seva

totalitat les disposicions de la present ordenanca del Capitol 2.

3. Acefectes de I'establert en I'apartat 2, s’entén per gran rehabilitacié:

Conclusions

a) Conjunt d'obres que suposa una actuacio global en tot I'edifici i que

b)

comporta, a més, alguna de les actuacions segiients: increment de volum
o sostre edificable; increment del nombre d'habitatges, departaments o
unitats funcionals existents anteriorment; canvi de ['us principal de

l'edifici; redistribucié general d'espais amb modificacié d'elements

comuns de l'edifici (facana, nuclis de comunicacié vertical, patis). Aixi

com la substitucio de I'edifici, encara que es mantinqui la facana o algun

element estructural.

L’execucié simultania o successiva sobre el mateix edifici en un termini de
cinc anys d’altres obres de reforma o rehabilitacié que tinguin un cost igual
o superior al 50 per cent del valor d’'una construccié de nova planta de
caracteristiques similars i amb el mateix sostre que I'edifici existent.

Per tot I'anterior, es proposa la valoracio de les al-legacions presentades, en el seglient sentit:

a) ESTIMAR les al-legacions presentades per part _, en representacio
_ en data 24 d’abril de 2025, en el sentit i pels motius que

s’exposen al present informe.

b) ESTIMAR PARCIALMENT les al-legacions presentades per part _
- en representacié de _, en data 23 d’abril de 2025, en el

sentit i pels motius que s’exposen al present informe.
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c) DESESTIMAR les al-legacions presentades per part _ en

representacio del , en data 23 d’abril de 2025, en el sentit i

pels motius que s’exposen al present informe.

d) DESESTIMAR les al-legacions presentades per part d , en

representacio de en data 23 d’abril de 2025, en el

sentit i pels motius que s’exposen al present informe.

e) DESESTIMAR les al-legacions presentades per pa_, en

22 d’abril de 2025, en el sentit i pels motius que s’exposen al present informe.

f) DESESTIMAR les al-legacions presentades per part en

de 2025, en el sentit i pels motius que s’exposen al present informe.

Barcelona, a la data de la signhatura electronica

Vist i plau,
2025.10.0 2025.10.09
Auntament 9 11:46:10 S Borcetons 22:50:34
+02'00' +02'00'

Vera Gonzalez Lopez
Lletrada de la
Direccio de Serveis d’Actuacio Urbanistica

Sonia Cobos Lucas

Directora de Serveis d’Actuacio Urbanistica
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Geréncia d’Urbanisme
Direccié de Serveis d’Actuacié Urbanistica

MEMORIA GENERAL DE L’ORDENANGA REGULADORA DELS EQUIPAMENTS COMUNITARIS D'ALLOTJAMENT
DOTACIONAL I DELS REQUISITS FUNCIONALS DE LES RESIDENCIES COL-LECTIVES DOCENTS D'ALLOTJAMENT
TEMPORAL EN SOL DE ZONA

El present document té per objecte donar compliment a allo establert a les Directrius per a I'elaboracié de
les normes municipals, aprovades per la Comissié de Govern mitjancant Decret de 14 d’abril del 2015 (BOPB
14 de maig del 2015), les quals es refereixen als requisits que han de complir els expedients per a
I"aprovacio de les ordenances i els reglaments. Concretament, s’estableix que els projectes normatius s’han
d’acompanyar amb una memoria general, o exposicié de motius que expressi, com a minim:

1. La justificacié de la necessitat de la disposicié i 'adequacié d’aquesta a lafinalitat que
persegueixen
2. Marcnormatiu en qué s’insereix el projecte de disposicio

w

La competencia de I'ajuntament de Barcelona sobre la matéria
4. Relacié motivada de les persones i les entitats interessades a les quals s’ha d’atorgar, si s’escau,
tramit d’audiencia

S’actualitza el contingut de la Memoria del projecte normatiu, que és ara la Memoria de I'Ordenanca que es va
sotmetre a aprovacié inicial per part de la Comissid de Govern, i s’hi van afegir els punts seglients:

5. Elaboracié i contingut de la Memoria de I'Ordenanca
6. Procediment d’aprovacié

1. JUSTIFICACIO DE LA NECESSITAT DE LA DISPOSICIO | L’ADEQUACIO D’AQUESTA ALS FINS QUE
PERSEGUEIXEN

De conformitat amb I'apartat 139, lletra a) de les Directrius per a I'elaboracio de les normes municipals, el
projecte normatiu s’ha d’acompanyar amb una memoria general o exposici6 de motius la qual ha
d’expressar la justificacid de la necessitat de la disposicid i I'adequacié d’aquesta a les finalitats que es
persegueixen. En aquest sentit, i de conformitat amb allo que estableix la lletra a) de I'apartat 139 de les
Directrius per a l’elaboracié de les normes municipals, s’efectuen les consideracions seglients:

El text reféds de la Modificacid del Pla General Metropolita per regular el sistema d’equipaments
d’allotjament dotacional al municipi de Barcelona (d’ara endavant, MPGM), amb conformitat de la
Subcomissié d’Urbanisme del municipi de Barcelona en sessid celebrada en data 17 de novembre de 2022 i
publicat al DOCGB en data 18 de novembre de 2022, té per objecte, en esséncia, introduir a les Normes
Urbanistiques del PGM, per al municipi de Barcelona, el tipus d’allotjament dotacional dins el sistema
d’equipament comunitari, establir la quantitat maxima de superficie de sol d’equipaments comunitaris que
pot ser afectat a aquest desti i determinar les condicions generals d’emplacament, regulacid i
desenvolupament dels allotjaments dotacionals al municipi, tot establint les previsions especifiques per als
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que siguin de titularitat privada d’acord amb el que preveu I'article 34.5 del Decret Legislatiu 1/2010, de 3
d'agost, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei d'urbanisme.

La Disposicid6 addicional primera de les Normes urbanistiques de I'MPGM determina que
I’Ajuntament de Barcelona ha d’aprovar una ordenanca per tal de regular, pel que fa als equipaments
d’allotjament dotacional, els aspectes seglients:

a) Els requisits funcionals de I'allotjament dotacional.
b) Els criteris de seleccid de les persones usuaries dels allotjaments dotacionals.
c) Els criteris o métode de calcul i actualitzacié de la retribucié economica o lloguer a satisfer per part

de les persones usuaries.

d) Els diferents compromisos del promotor que, si s’escau, es poden preveure en atencid a l'interes
public de I'actuacié.

D’acord amb aquesta previsid, la present Ordenanca té per objecte regular els anteriors aspectes relatius
als equipaments d’allotjament dotacional.

A més, aquesta Ordenanca estableix els requisits funcionals minims de les residéncies col-lectives docents
d’allotjament temporal, de conformitat amb allo que disposa la Disposicié transitoria novena de les Normes
urbanistiques del Pla especial urbanistic per a la regulacié dels establiments d’allotjament turistic, albergs
de joventut, habitatges d'Us turistic, llars compartides i residéncies col-lectives docents d’allotjament
temporal a la ciutat de Barcelona (d’ara endavant, PEUAT), aprovat definitivament pel Plenari del Consell
Municipal en sessi6 celebrada en data 23 de desembre de 2021.

L'Ordenanca s’estructura en quatre capitols, una disposicid addicional, una disposicié transitoria, una
disposicio derogatoria i una disposicio final.

El Capitol 1 -Disposicions generals- regula I'objecte, marc legal i ambit d’aplicacié de I'Ordenanca. Recull aixi
mateix la definicid i tipologia dels equipaments d’allotjament dotacional contingudes en I'MPGM.
lgualment, a efectes de regular els requisits funcionals i d’habitabilitat minims dels equipaments
d’allotjament dotacional i de les residencies col-lectives docents d’allotjament temporal en sol de zona, es
defineixen els diferents espais que els conformen. A més, es concreta que s’entén per superficie atil i com
calcular-la a efectes de les diferents superficies Utils minimes establertes en el Capitol 2. Aixi mateix, també
es recullen les definicions de cuina i d’office.

Els requisits funcionals i d’habitabilitat de les diferents tipologies d’allotjament dotacional aixi com de les
residencies col-lectives docents d’allotjament temporal en sol de zona es concreten en el Capitol 2.

El Capitol 3 regula el regim d’Us, seleccid de persones usuaries i barem de preus dels equipaments
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d’allotjament dotacional, tot establint els serveis minims dels equipaments d’allotjament
dotacional residencials col-lectius.

Pel que fa la seleccid de les persones usuaries, I'Ordenanca fixa uns criteris basics amb un ordre de
prelacié. Amb aquests , I'Ordenanca té la vocacio de reforcar el coneixement de la dignitat de les persones,
la igualtat d’oportunitats, la llibertat, la tolerancia, la justicia social, la no violéncia, el pluralisme i la
interculturalitat. L’assoliment de proteccio de les persones pel que fa les possible situacions discriminatories
o de desigualtat requereix articular instruments o mesures adequades per a la consecucio de la finalitat.

En el marc de poder garantir |'efectivitat de I'exercici del dret a la plena autonomia personal i inclusid
social de les persones amb discapacitat en entorns universalment accessibles, de conformitat
amb I'article 49 de la Constitucié Espanyola, i del dret a la igualtat contemplat als articles 9.2, 10 i 14
del mateix text legal, es va promulgar la Llei 15/2022, de 12 de juliol, integral per a la igualtat de tracte i la
no discriminacio.

La Llei 15/2022 contempla mesures d’accié positiva al seu article nimero 7. Estableix que es
consideren accions positives les diferencies de tracte orientades a preveure i eliminar i, si escau,
compensar, qualsevol forma de discriminacié o desavantatge en una dimensio col-lectiva o social, establint
també que aquestes mesures hauran de ser proporcionades i raonables en relacid amb els mitjans per
al seu desenvolupament i els objectius que persegueixin.

D’altra banda, [|’Estatut d’Autonomia de Catalunya efectua un desplegament dels preceptes
constitucionals esmentats anteriorment, entre d’altres, als articles 4, 15.2 i 40.8.

En concret, l'article 40.8 assenyala, entre els principis rectors de |'ambit de proteccid de les
persones i les families, la promocié de la igualtat amb independéncia del seu origen, de la seva
nacionalitat, étnia, sexe, religid, condicié social o orientacid sexual. De la mateixa manera, estableix
també com a principis rectors I'adopcié de mesures per a I'eradicacié del racisme, de I'antisemitisme, de la
xenofobia, de ’homofobia i de qualsevol altra expressidé que atempti contra la dignitat i la igualtat de les
persones.

En aquest sentit, i en desenvolupament dels preceptes estatutaris, la Llei 19/2020, del 30 de
desembre, d’igualtat de tracte i no-discriminacié determina que es poden establir diferéncies de tracte
per algun dels motius continguts al seu article 1, si una norma amb rang de Llei ho autoritza. A aquests
efectes, la mateixa norma estableix al seu article 14 que les autoritats competents en habitatge i
ordenacidé urbana han d’impulsar politiques integrals d’inclusi6 en materia d’habitatge especialment a
les persones més vulnerables (com ara les migrants o les persones amb discapacitat, entre
d’altres).

L'Ordenanca regula els equipaments d’allotjament dotacional i els requisits funcionals de les
residéncies col-lectives. L'article 34.5 del text refés de la Llei d’Urbanisme defineix els equipaments
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d'allotjament dotacional com el que es destina a satisfer les necessitats temporals d'habitacié de les
persones, en régim d'Us compartit de tots o una part dels elements de l'allotjament amb altres
usuaris, o en régim d'Us privatiu d'un habitatge complet, en atencié a diferents raons (feina o estudi,
requeriments d'assistencia sanitaria o social, entre d’altres.

Per la seva naturalesa residencial és raonable aplicar el que s’estableix en matéria d’habitatge a la Llei
19/2020.

Per aix0 i per tot el que s’ha esmentat amb anterioritat, s’introdueixen els criteris basics de l'article 14 de
I'Ordenanca, sense perjudici dels que es puguin introduir per a cada equipament en la
corresponent convocatoria. Pel que fa I'apartat c) de I'article, s’estableix la possibilitat que les convocatories
puguin afegir altres criteris de valoracié sempre i quan es justifiqui I'interés social/o public dels mateixos. La
introduccié d’aquest precepte es deu a la voluntat d’adaptacié dels requisits en cas que sigui necessari.
Vivim en una realitat social canviant i aquest apartat permet que les convocatories relatives a la seleccié de
persones usuaries sigui flexible i faciliti la introduccié de criteris que siguin coherents amb els periodes
socials en qué s’hagi d’aplicar I'Ordenanca. Es pretén afavorir que la norma estigui permanentment
connectada a la realitat social i evitar que hi hagi una cristal-litzacié dels criteris.

En relacié amb els plans especials urbanistics que promoguin els particulars per tal d’implantar, un
allotjament dotacional, d’acord amb el que disposa I'article 17 de les Normes urbanistiques de I'MPGM,
es concreten els compromisos d’interés general complementaris que aquests poden oferir. Igualment, es
determina la via per formalitzar aquests compromisos -mitjangant un conveni especific- i els beneficis que
aquests poden comportar per a l'interes general.

El Capitol 4 regula el cens d’equipaments d’allotjament dotacional i residéncies col-lectives docents
d’allotjament temporal en sol de zona.

La Disposicié addicional Unica estableix la manca de necessitat d’establir un conveni especific
per promoure equipaments d’allotjament dotacional de titularitat privada en sol de sistema.

La Disposicidé transitoria Unica estableix el regim juridic aplicable als equipaments d’allotjament
dotacional i residencies col-lectives docents d’allotjament temporal en sol de zona existents amb
anterioritat a I'entrada en vigor de I'MPGM.

La Disposicié derogatoria estipula les normes que deixaran de ser vigents amb |'entrada en vigor de
I’Ordenanca i la Disposicid final assenyala el termini en qué aquesta entrara en vigor.

En definitiva, I'Ordenanca estableix les previsions necessaries per tal de regular tots els aspectes que
determina el planejament general d’aplicacié pel que fa als allotjaments dotacionals i la gestid del
corresponent cens, i també, de conformitat amb el PEUAT, els requisits funcionals minims de les residencies
col-lectives docents d’allotjament temporal en sol de zona.

L’Ordenanca s’adequa als principis de bona regulacié establerts a I'article 129 de la Llei 39/2015, d’1
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d’octubre, del Procediment administratiu comu de les administracions publiques.

En concret, la regulacid s’adequa als principis de necessitat i eficacia, atées que la promulgacié de
I'ordenanga es configura com linstrument adient. Aix0 és d’acord amb el que disposa, d’una
banda, la MPGM per tal de regular determinats aspectes dels equipaments d’allotjament dotacional i,
d’altra banda, el PEUAT per tal de concretar els requisits funcionals minims de les residencies
col-lectives docents d’allotjament temporal. La seva promulgacid respon, per tant, a una previsid de
I'MPGM i del PEUAT.

Es compleix també amb el principi de proporcionalitat, perque conté la regulacié imprescindible per
aconseguir l'objectiu que ha d’assolir d’acord amb els indicats instruments de planejament, i no
estableix carregues innecessaries ni desproporcionades per als ciutadans per assolir els seus objectius.
Els requisits funcionals que la present Ordenanca determina tant per a les diferents tipologies
d’allotjament dotacional com per a les residéencies col-lectives docents d’allotjiament temporal en sol
de zona sén els minims que es consideren necessaris per complir adequadament amb la funcié que els
és propia de cara els usuaris.

Aixi mateix, la regulacié que conté I'Ordenanca és conforme al principi de seguretat juridica, atés que
s’integra en un marc juridic ja definit en la normativa urbanistica i en 'MPGM i PEUAT que desenvolupa.
Ilgualment, articula una regulacié perfectament comprensible per als diferents operadors, i que dota de
seguretat juridica el procediment.

S’adequa també al principi de transparéncia, ja que es defineixen de manera clara en el seu articulat els
objectius i el regim regulador. Igualment, la regulacié dels compromisos d’interés general complementaris
que els promotors particulars poden oferir, d’'una banda, i dels beneficis que els mateixos sén susceptibles
de comportar per a l'allotjament dotacional, d’altra banda, permet dotar de la maxima transparéncia
I'actuacié de l'administraci6. A més, I'Ordenanca s’ha subjectat al procediment d’elaboracié propi
d’aquestes disposicions de caracter general, tot garantint el coneixement dels objectius i justificacié de la
disposicid aixi com la participacié dels ciutadans mitjangant la consulta publica prévia i el tramit
d’informacié publica corresponents.

De la mateixa forma, I'Ordenanca ha tingut especial cura de no imposar a I’Administracid carregues
innecessaries o accessories, tot donant compliment al principi d’eficiencia en la gestié administrativa. Pel
que fa a la seleccid de les persones usuaries, I'Ordenanca preveu com a regla general que el procés de
seleccid per adjudicar les places dels equipaments d’allotjament dotacional de titularitat privada sigui el
mateix que el que es preveu per als de titularitat publica. Per la seva banda, la gestid del cens s’ha
simplificat en la mesura del possible per reduir al maxim les carregues administratives.

2. MARCNORMATIU EN QUE S’INSEREIX EL PROJECTE DE DISPOSICIO

De conformitat amb I'apartat 139, lletra b) de les Directrius per a I'elaboracié de les normes municipals, el
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projecte normatiu s’ha d’acompanyar amb una memoria general o exposicid6 de motius la qual ha
d’expressar el marc normatiu en qué s’insereix el projecte de disposicid. En aquest sentit, i de conformitat
amb allo que estableix la lletra b) de I'apartat 139 de les Directrius per a I'elaboracié de les normes
municipals, s’efectuen les consideracions seglients:

El Text Refds de la Llei Municipal i de Régim Local de Catalunya, aprovat pel Decret Legislatiu 2/2003, de 28
d’abril, atorga als Ajuntaments la potestat normativa per aprovar ordenances dins I'ambit competencial que
els correspon.

La Carta Municipal de Barcelona, aprovada per la Llei 22/1998, de 28 de desembre, constata la potestat
normativa de I'Ajuntament de Barcelona que es manifesta, entre d’altres formes, en |'aprovacié
d’Ordenances. Les Ordenances, tal com disposa I'article 26, son disposicions de caracter general aprovades
amb la finalitat d’ordenacié social en exercici de la potestat inherent a I'autonomia municipal, de valor i
eficacia reglamentaris, incloent les normes contingudes en els plans urbanistics.

Per la seva banda, I'article 71 del Text Refds de la Llei d’Urbanisme determina que els Ajuntaments, d’acord
amb la legislacié de régim local, poden aprovar ordenances d’urbanitzacio i d’edificacio per regular aspectes
gue no sén objecte de les normes dels plans d’ordenacié urbanistica municipal, com és el cas dels requisits
qgue han de reunir les diferents tipologies d’equipaments d’allotjament dotacional i les residencies
col-lectives docents d’allotjament temporal en sol de zona.

L'MPGM d’allotjaments dotacionals, amb conformitat del Text refés de la Subcomissié d’Urbanisme del
municipi de Barcelona en sessid celebrada en data 17 de novembre de 2022 i publicat al DOCGB en data 18
de novembre de 2022, té per objecte, en esséncia, introduir a les Normes Urbanistiques del PGM, per al
municipi de Barcelona, el tipus d’allotjament dotacional dins el sistema d’equipament comunitari.
Igualment, també té per objecte establir la quantitat maxima de superficie de sol d’equipaments
comunitaris que pot ser afectat a aquest desti i determinar les condicions generals d’emplacament,
regulacio i desenvolupament dels esmentats allotjaments dotacionals al municipi, tot establint les previsions
especifiques per als que siguin de titularitat privada, d’acord amb el que preveu I'article 34.5 del Text Refés
de la Llei d’Urbanisme.

En la Disposicié addicional primera de les Normes urbanistiques de 'MPGM es determina que I’Ajuntament
de Barcelona ha d’aprovar una ordenanca per tal de regular, pel que fa als equipaments d’allotjament
dotacional, els aspectes seglients:

a) Els requisits funcionals de I’allotjament dotacional.
b) Els criteris de selecciod de les persones usuaries dels allotjaments dotacionals.
c) Els criteris o metode de calcul i actualitzacié de la retribucié economica o lloguer a satisfer per part

de les persones usuaries.

d) Els diferents compromisos del promotor que, si s’escau, es poden preveure en atencid a l'interés
public de I'actuacid.
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El PEUAT, aprovat definitivament pel Plenari del Consell Municipal en sessid celebrada en data 23 de
desembre de 2021, pel que fa I'objecte d’aquesta Ordenancga, estableix en la disposicié transitoria novena
de les normes urbanistiques que I"Ajuntament haura d’aprovar una ordenanga per regular els requisits
funcionals de les residéncies col-lectives docents d’allotjament temporal en sol de zona.

D’acord amb aquestes previsions normatives, 'MPGM d’allotjaments dotacionals i el PEUAT remeten
expressament a una ordenanca la regulacié de determinats aspectes vinculats als equipaments
d’allotjament dotacional i a les residéncies col-lectives docents d’allotjament temporal en sol de zona,
donant compliment a les indicades previsions I'Ordenanca objecte d’aquesta memoria.

De manera més particular, i d’identica forma que I’'MPGM i el PEUAT, I'Ordenanca s’insereix en un marc
sectorial integrat principalment pel Text refés de la Llei d’Urbanisme, aprovat per Decret Legislatiu 1/2010,
de 3 d’agost, el Reglament de la Llei d’Urbanisme, aprovat pel Decret 305/2006, de 18 de juliol, i la Llei
18/2007, de 28 de desembre, del dret a I’habitatge. D’altra banda, les Normes Urbanistiques de 'MPGM
d’allotjaments dotacionals constitueix el marc normatiu especific que desenvolupa I'Ordenanca, aixi com la
Modificacié de PGM d’equipaments comunitaris de I’AMB, aprovada definitivament per la Subcomissid
d’Urbanisme del municipi de Barcelona en sessié de 21 de desembre de 2023 (DOGC de 20 de febrer de
2024).

En matéria de perspectiva de genere, es tenen en compte les diferents disposicions d’aplicacié per a
I’elaboracid del projecte normatiu de I’'Ordenanca. En primer lloc, és aplicable la Llei Organica 3/2007, del
22 de marg, per a la igualtat de dones i homes. En concret, ho és pel que fa a I'article 5 de I'esmentat text
legal, que garanteix la igualtat de tracte i d’oportunitats en I"accés a I'ocupacio i la formacio, aspecte
rellevant en I'elaboracié de normativa que regula equipaments d’allotjament dotacional.

Igualment, és d’aplicacio la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d’igualtat efectiva de dones i homes pel que fa el
seu article 53, apartats d) i e), que estableixen la necessitat de fer politiques urbanistiques per donar
resposta a les necessitats de conciliacid de la vida personal, familiar i laboral, disminuint els temps de
desplacament i garantint |'accessibilitat dels serveis en igualtat d’oportunitats, i garantir que els
equipaments publics disposin d’instal-lacions que facilitin els usos i cobreixin les necessitats de tothom. En
aquest sentit, i d’acord amb el que estableix aquesta Llei, el projecte normatiu contempla la instal-lacié de
canviadors de bolquers, accessibles tant per a homes com per a dones.

Pel que fa normativa municipal, son d’aplicacid els objectius del Il Pla per la Justicia de génere (2021-2025) i
la Mesura de Govern per uns equipaments amb perspectiva de génere (2021). El Il Pla per la Justicia de
génere contempla mesures com la garantia que s’incorporin criteris de génere al planejament urbanistic i
de perspectiva de genere al disseny, implantacié i gestid dels equipaments de la ciutat. Al seu torn, la
Mesura de Govern pauta una série de criteris que també s’han tingut en compte en |’elaboracié del projecte
normatiu de la present ordenancga, com poden ser el disseny dels espais fisics i del mobiliari, I'exigéncia de
disposar de protocols de prevencié de seguretat i agressions i la relacié amb la ciutat dels equipaments,
entre d’altres.
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3. LACOMPETENCIA DE L’AJUNTAMENT DE BARCELONA SOBRE LA MATERIA

De conformitat amb I'apartat 139, lletra d) de les Directrius per a I'elaboracié de les normes municipals, el
projecte normatiu s’ha d’acompanyar amb una memoria general o exposicid6 de motius la qual ha
d’expressar la competencia de I'Ajuntament de Barcelona sobre la matéria. En aquest sentit, i de
conformitat amb alld que estableix la lletra d) de I'apartat 139 de les Directrius per a I'elaboracio de les
normes municipals, s’efectuen les consideracions segiients:

L'MPGM d’allotjaments dotacionals i el PEUAT determinen el marc juridic de referéncia que justifica la
promulgacié de la present Ordenanca. Ambdds instruments de planejament es van aprovar en
desenvolupament de les competéncies de I’Ajuntament en matéria d’urbanisme i el seu contingut material
respon a les competéncies que li atribueix la normativa urbanistica.

Es prou significativa la Disposicié addicional setzena del Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual
s’aprova el Text refés de la Llei d’urbanisme, que prescriu que I’Ajuntament de Barcelona i la Subcomissid
d’Urbanisme de Barcelona tenen les competéncies urbanistiques que els atribueix la Carta Municipal, les
quals prevalen sobre les del propi Text refés. La Carta Municipal de Barcelona, aprovada per la Llei
22/1998, de 28 de desembre, al seu torn, atribueix a l'article 26.2.b) la potestat normativa en forma
d’ordenanca a I’Ajuntament de Barcelona.

L’Estatut d’Autonomia de Catalunya, reconeix i garanteix als municipis autonomia i potestat normativa en
els ambits de la seva competéencia en els seus articles 84 i 86. A més, reconeix a I'article 89 el régim especial
del municipi de Barcelona. En particular, I'article 84.2, lletres a) i d), de I'Estatut d’autonomia de Catalunya,
estableix que els governs locals de Catalunya tenen en tot cas competencies, en els termes que determinin
les lleis, sobre la ordenacié i gestié del territori, I'urbanisme i la disciplina urbanistica i la conservacid i el
manteniment dels béns de domini public, aixi com la ordenacid, la regulacié i gestié dels equipaments
municipals, respectivament.

De la mateixa manera, la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de regim local, disposa al seu
article 22.2.d) que correspon al Ple municipal dels Ajuntaments I'aprovacié del reglament organic i de les
ordenances.

L'Ordenanca, en definitiva, es promou en desenvolupament de 'MPGM i el PEUAT, els quals preveuen
expressament la seva promulgacid i s’ajusta a la potestat normativa que atribueix a I'Ajuntament la
normativa de regim autonomic, local i la Carta Municipal, i respon a les competéncies que atribueix a
I’Ajuntament la normativa urbanistica.
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4. RELACIO MOTIVADA DE LES PERSONES | LES ENTITATS INTERESSADES A LES QUALS S’HA
D’ATORGAR, SI S’ESCAU, TRAMIT D’AUDIENCIA

De conformitat amb I'apartat 139, lletra e) de les Directrius per a I'elaboracié de les normes municipals, el
projecte normatiu s’ha d’acompanyar amb una memoria general o exposicio6 de motius la qual ha
d’expressar la relacié motivada de les persones i entitats interessades a les quals s’ha d’atorgar, si escau, el
tramit d’audiéncia. En aquest sentit, i de conformitat amb allo que estableix la lletra e) de I'apartat 139 de
les Directrius per a I'elaboracié de les normes municipals, s’efectuen les consideracions seglients:

Ates I'objecte i abast del present projecte normatiu, es consideren, per rad de les seves competéencies,
camp professional o objecte de defensa i promocié de drets de les diferents associacions, fundacions o
teixits veinals, els agents interessats segiients:

e Gereénciad’Area d’Urbanisme i Habitatge

e ABTS, Assemblea de Barris pel Decreixement Turistic

e COAC, Col-legid’arquitectes de Catalunya

e FAVB, Federacio d’Associacions

e Federacié ECOM

e Fundacié Familia i Benestar Social

e (OCUC, Organitzacio de Consumidors i Usuaris de Catalunya
e Observatori DESC

e PAH BCN, Plataforma d’Afectat per la Hipoteca a Barcelona
e Sindicat Llogaters

e Taula del Tercer Sector

e Gestors Politiques Socials d’Habitatge

e ARECMAC, Associacié de residencies d’estudiants i col-legis majors
e RESA

e Consell Assessor de la Gent Gran

e Representants de les Universitats- UPF - UAB - UB— UPC

e CCOO

e UGT

e Sindicatura de Greuges

e PIMEC
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5. ELABORACIO | CONTINGUT DE LA MEMORIA DE L'ORDENANGA

Aquesta Memoria, que era en un inici la Memoria del projecte normatiu d’Ordenanca i ara ho és de
I’Ordenanca, s’ha elaborat de conformitat amb els principis establerts a I'article 129 de la Llei 39/2015 de
procediment administratiu comu (LPAC) i de conformitat amb el que determina I'article 64 de la Llei 26/2010
de regim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya. Igualment, s’"han incorporat
els tramits previstos a les Directrius per I'elaboracié de les normes municipals de comprenen directrius de
tecnica normativa i directrius de tramitacid de I'expedient per a I'aprovacid de les ordenances, els reglaments
i els decrets, aprovades per acord de la Comissié de Govern, en sessié de data 15 d’abril del 2015 i publicades
al BOPB en data 14 de maig del 2015 (en endavant, Directrius per a I’elaboracio de les normes municipals).

Les Directrius per a I'elaboracié de les normes municipals estableixen al punt 139 el contingut minim de la
Memoria general, que conformen els quatre primers punts d’aquest document. En aquest sentit, també
formen part de la Memoria els diferents informes d’analisi d’'impacte (normatiu, pressupostari i fiscal, de
génere i economic i social) que exigeix el punt 140 de les mateixes Directrius. El contingut dels informes
d’analisi d'impacte resta inalterat, essent els mateixos que conformaven la Memoria del projecte normatiu i
que ara confegeixen part de la Memoria de I'Ordenanca.

En el mateix sentit, la tramitacié s’ha ajustat a les previsions contingudes als articles 108 i seglients del
Reglament Organic Municipal (ROM). Pel que fa la documentacié necessaria, I'article 110 del ROM disposa
que els projectes normatius han d’anar acompanyats d’una exposicid6 de motius i dels antecedents
necessaris per a la seva tramitacio, I'informe juridic i els informes técnics i economics escaients dels serveis
municipals.

En conseqiencia, es van sol-licitar i emetre en sentit favorable tots els informes necessaris per a I'elaboracié
de la Memoria, que, excepte I'informe juridic, sén els esmentats més amunt i que resten inalterats. Un cop
redactat el projecte normatiu, integrat tant per la Memoria com per I'articulat de la proposta d’Ordenancga,
es va emetre l'informe juridic en sentit favorable en data 1 d’octubre del 2024 per part de la Direccié dels
Serveis Juridics de I’Ajuntament de Barcelona, de conformitat amb el que estableix també el punt 145 de les
Directrius per a I’elaboracié de les normes municipals.

6. PROCEDIMENT D’APROVACIO

El procediment per a I'aprovacié de I'Ordenanga ha seguit, fins aquest punt de la tramitacio, les fases
seguents:

- Fase de consulta publica previa

En compliment del que determina I'article 133 de la LPAC, amb caracter prévia a I'elaboracié del projecte
normatiu de I'Ordenanca, es duu a terme una consulta publica prévia a través de la pagina web de
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I’Ajuntament de Barcelona que té per objectiu recollir I'opiniéd de la ciutadania i les organitzacions
potencialment afectades per la futura norma. En aquest sentit, es va donar compliment al tramit i tant la
ciutadania com les organitzacions van disposar d’un termini comprés entre el 12 i el 26 de juliol del 2021
per remetre les seves opinions o aportacions. Segons consta en l'informe del Departament de
Transparéncia i Bones Practiques de data 5 de desembre del 2022 no consta que es rebés cap aportacié
referent a la futura ordenanca d’allotjaments dotacionals.

Fase d’aprovacio del projecte normatiu de I'Ordenanca i esmenes dels grups municipals

El projecte normatiu es va ajustar a les previsions dels articles 108 i seglients del ROM i va ser aprovat
per la Comissid de Govern en sessié de 10 d’octubre del 2024 de conformitat amb el que disposa I'article
111.1 del ROM.

En aquest sentit, es va procedir a donar trasllat als grups municipals per a que procedissin a presentar les
esmenes (a I'articulat o a la totalitat) que estimessin convenients en el termini de quinze dies. Aquest
termini va finalitzar el dia 4 de novembre del 2024 i segons certificat de data de 8 de novembre del 2024
de Secretaria general consta com a presentada una esmena del grup municipal Barcelona en Comu. El
tractament de I'esmentada esmena es troba a I'informe de valoracié de les esmenes que forma part de
I’expedient de I’Ordenanca. El resultat del tramit d’esmenes no ha comportat canvis en la Memoria ni el
text articulat.

En conseqiiéncia, el present document de Memoria general de I'ordenanca es va sotmetre a I'aprovacid
inicial de la Comissio, d’Ecologia, Urbanisme, Mobilitat i Habitatge.

Fase d’aprovacio inicial i informacié publica de 'Ordenanca

L'Ordenancga, un cop aprovada inicialment per part de la Comissié del Consell Municipal competent, ha
de ser sotmesa a un periode d’informacié publica i audiencia de conformitat amb allo que estableix
I"article 112 del ROM per un termini minim de trenta dies, mitjangant la insercid dels anuncis establerts
per aquesta legislacié en els butlletins oficials corresponents i també el text normatiu es difondra a través
del web de I’Ajuntament.

L'article 113, relatiu al tramit d’al-legacions i suggeriments, disposa que es prendran en consideracio els
suggeriments i al-legacions trameses a I’enllag que s’indiqui en I'anunci corresponent, sempre que es
rebin durant el periode d’informacié publica.

Els grups municipals podran presentar esmenes fins dos dies abans de la convocatoria de la Comissié que
haura de dictaminar la proposta d’aprovacié definitiva del text normatiu.

Es procedira a la resolucié de les al-legacions que es presentin durant el tramit d’informacid publica i
audiencia i, en conseqliencia, a estimar-les o desestimar-les de forma motivada, recavant si s’escau els
informes que resultin necessaris, incorporant les modificacions amb I'actualitzacié del document de la
Memoria i de la proposta de text articulat que resultin del tramit, amb informe previ favorable de I'Area
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de Regim Juridic sempre i quan es tracti de canvis substancials. En cas contrari, sera suficient el seu vist i

plau.

La Comissio d’Ecologia, Urbanisme, Mobilitat i Habitatge, en sessio de 18 de febrer del 2025, va acordar

aprovar inicialment I'Ordenanca de referencia.

Un cop aprovada inicialment, i de conformitat amb |'article 112 del ROM i amb la part dispositiva de
I'acord de la CEUMH referit amb anterioritat, ha estat sotmesa al tramit d’informacio publica durant el
termini de trenta dies habils, a comptar des de 'endema de la seva publicacio al Butlleti Oficial de la
Provincia, la seu electronica i el web de transparencia. El referit acord ha estat publicat al BOPB en data
10 de marg del 2025, al web municipal (seu electronica) i al web de transparencia de I’Ajuntament de
Barcelona.

Durant el tramit d’informacié publica, compreés entre I'11 de marg i el 23 d’abril del 2025, ambdods
inclosos, s’han presentat un total de cinc al-legacions, segons consta al certificat d’al-legacions emes per
Secretaria General en data 7 de maig del 2025. Igualment, i segons el mateix certificat, s’ha presentat una
sisena al-legacio fora de termini. A mode de resum sintetic s’'enumeren les al-legants a continuacio:

a) , en representacio , en data 24 d’abril de 2025;

b) en representaci en data 23 d’abril de
2025;

o I+ r<vresentscis N, < s 23 <sbri d
2025;

d’abril de 2025;

, en data 22 d’abril de 2025;

en data 30 d’abril de 2025;

f)

La Direccio de Serveis d’Actuacié Urbanistica ha emeés informe de valoracio de les al-legacions en data 9
d’octubre del 2025, que ha provocat modificacions al document de la Memoria i de la proposta de Text

articulat de I'Ordenanca en els termes escaients.

Igualment, s’han emeés els informes de la Direccio de Serveis de Llicencies (en data 14 de juliol del 2025) i
la Direccio de Serveis d’Atencio al Sensellarisme (en data 2 d’octubre del 2025), i també s’ha procedit a la
consequent modificacio tant de la Memoria com de la proposta del Text articulat de I’Ordenanca en el

sentit que assenyalaven els esmentats informes.

Els esmentats informes i les corresponents modificacions que s’han fet arran dels mateixos consten a
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I’expedient i s’hi incorporen a efectes de motivacid. Finalment, s’"ha tramés tota la documentacié anterior
a I'’Area del Régim Juridic, juntament amb la Memoria i la proposta de Text articulat que incorporen totes
les modificacions, a efectes de validacié i conformitat.

- Fase d’aprovacié definitiva
De conformitat amb el que estableix I'article 114 del ROM, I'Ordenanca, un cop aprovada inicialment per
part de la Comissio del Consell Municipal competent i un cop sotmesa al periode d’informacié publica i
audiencia, resoltes les al-legacions i previ dictamen de la Comissi6 competent, ha de ser aprovada
definitivament pel Plenari del Consell Municipal, d’acord amb el que determina I'article 11 apartat e) de
la Carta Municipal de Barcelona.

Un cop aprovada definitivament, es notificara I'acord als interessats que hagin presentat al-legacions
amb tramesa del text integre de la disposicio publicat al BOPB. Igualment, tota la documentacio referent
a la tramitacié de I'Ordenanca estara disponible al web de transparencia de I’Ajuntament de Barcelona
per a la seva consulta.

) Ajntament  2025.10.09
il de Barcelona 22:51:31 +02'00"

Sonia Cobos Lucas
Directora de Serveis d’Actuacid Urbanistica
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ORDENANCA REGULADORA DELS EQUIPAMENTS COMUNITARIS D'ALLOTJAMENT
DOTACIONAL | DELS REQUISITS FUNCIONALS DE LES RESIDENCIES COL-LECTIVES
DOCENTS D’ALLOTJAMENT TEMPORAL EN SOL DE ZONA

INDEX

CAPITOL 1 Disposicions generals

Article 1. Objecte

Article 2. Ambit d’aplicacié

Article 3. Marc legal

Article 4. Definici6 dels equipaments d’allotiament dotacional

Article 5. Tipologies d’equipaments d’allotiament dotacional

Article 6. Residencies col-lectives docents d’allotjament temporal en sol de zona

Article 7. Espais dels allotjaments dotacionals i de les residéncies col-lectives docents d’allotjament
temporal en sol de zona

CAPITOL 2 Requisits funcionals de les tipologies d’allotiament dotacional i de les residéncies
col-lectives docents d’allotjament temporal en sol de zona

Article 8. Requisits funcionals generals

Article 9. Adequacio dels allotjaments dotacionals a la normativa d’accessibilitat

Article 10. Requisits funcionals i d’habitabilitat especifics dels equipaments d’allotjament dotacional
complets

Article 11. Requisits funcionals i d’habitabilitat especifics dels equipaments d’allotjament dotacional
amb espais comunitaris

Article 12. Requisits funcionals i d’habitabilitat especifics dels equipaments d’allotjament dotacional
residencials col-lectius i de les residéncies col-lectives docents d’allotjament temporal en sol de
zona

CAPITOL 3 Reégim d’us, seleccié de persones usuaries i barem de preus dels equipaments
d’allotiament dotacional

Article 13. Regim d’us

Article 14. Criteris de selecci6 de les persones usuaries

Article 15. Serveis dels equipaments d’allotjiament dotacional residencials col-lectius
Article 16. Barem de preus maxims que han de satisfer les persones usuaries

Article 17. Oferiment pel promotor privat d’altres compromisos d’interes general
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CAPITOL 4 Cens d’equipaments d’allotiament dotacional i residéncies col-lectives docents
d’allotiament temporal en sol de zona

Article 18. Objecte del cens

Article 19. Publicitat i gestié dels cens

Article 20. Afectacio provisional en el cens

Disposicio addicional unica. Innecessarietat de conveni especific
Disposicio transitoria Unica. Régim aplicable

Disposicio derogatoria unica

Disposicio final. Entrada en vigor

PREAMBUL

La present ordenanca té per objectiu regular els equipaments comunitaris d’allotjament dotacional
i els requisits funcionals de les residéncies col-lectives docents d’allotjiament temporal en sol de
zona, de conformitat amb el que estableixen text refés de la Modificacid del Pla General
Metropolita per regular el sistema d’equipaments d’allotiament dotacional al municipi de Barcelona,
en endavant MPGM, aprovat definitivament el 17 de novembre del 2022 i publicat al DOGC el 18
de novembre del 2022, i el Pla Especial Urbanistic per a la regulaciéo dels establiments
d'allotjament turistic, albergs de joventut, habitatges d'Us turistic, llars compartides i residéncies
col-lectives docents d'allotiament temporal a la ciutat de Barcelona, en endavant PEUAT, aprovat
definitivament el 23 de desembre del 2021 i publicat al BOPB el 26 de gener del 2022.

La disposicié addicional primera de les Normes urbanistiques de la MPGM determina que
'Ajuntament de Barcelona ha d’aprovar una ordenanca per tal de regular, pel que fa als
equipaments d’allotjiament dotacional, els aspectes seguents:

a) Els requisits funcionals de l'allotjament dotacional.

b) Els criteris de seleccié de les persones usuaries dels allotjaments dotacionals.

c) Els criteris o métode de calcul i actualitzacié de la retribucié economica o lloguer a satisfer per
part de les persones usuaries.

d) Els diferents compromisos del promotor que, si s’escau, es poden preveure en atencid a
l'interés public de I'actuacié.

D’altra banda, la disposicié transitoria novena del PEUAT determina que I'Ajuntament ha d’aprovar
una ordenanca per regular els requisits funcionals de les residéncies col-lectives docents
d’allotjament temporal.

En compliment, doncs, del que estableixen tant la MPGM com el PEUAT s’aprova l'ordenanca
reguladora dels equipaments comunitaris d’allotjament dotacional i dels requisits funcionals de les
residéncies col-lectives docents d’allotjament temporal en sol de zona.

La present ordenanga, a més, té una voluntat de simplificar I'activitat administrativa en
consonancia amb els principis que estableix la Llei 16/2015, de 21 de juliol, de simplificacié de
l'activitat administrativa de I'’Administracié de la Generalitat i dels governs locals de Catalunya i
d’impuls de I'activitat economica. En aquest sentit, 'ordenanca habilita la possibilitat de prescindir
de la subscripcié de conveni contemplat a I'Article 34.5 ter, apartat c), del Decret legislatiu 1/2010,
de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refos de la Llei d'urbanisme. D’aquesta manera respon a
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I'objectiu d’assolir una integracié dels processos administratius per tal d’assegurar tant I'efectivitat
dels drets com la seguretat juridica dels ciutadans, sense establir carregues administratives
innecessaries. L’aprovacié d’una unica ordenanga també respon al referit principi de simplificacio
administrativa.

L’esmentat article determina que, a l'efecte d'acreditar l'interés public o social de l'allotjament
dotacional, els particulars que vulguin promoure un equipament d’aquest tipus en terrenys
qualificats de sistema urbanistic d’equipaments comunitaris, han de concertar amb una
Administracié competent en matéria d'habitatge, com a minim: els col-lectius concrets de persones
a quée es destina, els criteris de seleccié dels usuaris, el régim d'Us temporal o rotatori de
I'allotjament, el barem de preus que els usuaris han de satisfer com a maxim i les caracteristiques
fonamentals de I'allotjament, incloent-hi els serveis comuns o assistencials de qué ha de disposar,
entre d’altres.

Amb I'aprovacio de la present ordenanca, que determina els continguts enumerats a la disposicio
addicional primera de la MPGM, ja no és necessaria la signatura d’'un conveni entre els particulars
i ’Ajuntament, amb I'excepcié del suposit contemplat a I'article 17 de I'ordenanca, en que caldra la
formalitzacié d’'un conveni amb I'’Ajuntament que contempli els compromisos especifics assolits pel
promotor, el qual s’incorporara al pla especial urbanistic.

L’Ajuntament és competent per aprovar la present ordenanca en virtut de la normativa esmentada
a l'inici d’aquest preambul, aixi com de conformitat amb les disposicions seglents:

El Text Refos de la Llei Municipal i de Régim Local de Catalunya, aprovat pel Decret Legislatiu
2/2003, de 28 d’abril, que atorga als Ajuntaments la potestat normativa per aprovar ordenances
dins 'ambit competencial que els correspon.

L’article 26 de la Carta Municipal de Barcelona, aprovada per la Llei 22/1998, de 28 de desembre,
constata la potestat normativa de I'Ajuntament de Barcelona que es manifesta, entre d’altres
formes, en 'aprovacioé d’Ordenances.

Per la seva banda, l'Article 71 del Text Refés de la Llei d’Urbanisme determina que els
Ajuntaments, d’acord amb la legislacié de régim local, poden aprovar ordenances d’urbanitzacio i
d’edificacié per regular aspectes que no son objecte de les normes dels plans d’ordenacio
urbanistica municipal, com ara els requisits que han de reunir les diferents tipologies
d’equipaments d’allotjament dotacional i les residéncies col-lectives docents d’allotjiament temporal
en sol de zona.

L’'ordenancga s’estructura en quatre capitols, una disposicié addicional, una disposicio transitoria,
una disposicioé derogatodria i una disposicio final.

El Capitol 1, Disposicions generals, regula I'objecte, marc legal i ambit d’aplicacié de I'ordenanca.
Recull aixi mateix la definici6 i tipologia dels equipaments d’allotiament dotacional contingudes en
'MPGM. Igualment, a efectes de regular els requisits funcionals i d’habitabilitat minims dels
equipaments d’allotjament dotacional i de les residéncies col-lectives docents d’allotjament
temporal en sol de zona, es defineixen els diferents espais que els conformen. A més, es concreta
qué s’entén per superficie util i com calcular-la a efectes de les diferents superficies utils minimes
establertes en el Capitol 2. Aixi mateix, també es recullen les definicions de cuina i d’office.

Els requisits funcionals i d’habitabilitat de les diferents tipologies d’allotjiament dotacional, aixi com
de les residéncies col-lectives docents d’allotjiament temporal en sol de zona, es concreten en el
Capitol 2.

El Capitol 3 regula el régim d'Us, seleccid6 de persones usuaries i barem de preus dels
equipaments d’allotjament dotacional, tot establint els serveis minims dels equipaments
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d’'allotjament dotacional residencials col-lectius. Respecte els plans especials urbanistics que
promoguin els particulars per tal d'implantar un allotjament dotacional, d’acord amb el que disposa
l'Article 17 de les Normes urbanistiques de 'MPGM, es concreten els compromisos d’interés
general complementaris que aquests poden oferir. Igualment, es determina la via per formalitzar
aquests compromisos -mitjangant un conveni especific- i els beneficis que aquests poden
comportar per a l'interés general.

El Capitol 4 regula el cens d’equipaments d’allotiament dotacional i residéncies col-lectives
docents d’allotjament temporal en sol de zona.

La Disposicié addicional unica assenyala la manca de necessitat d’establir un conveni especific
per promoure equipaments d’allotjament dotacional en sol de sistema de titularitat privada.

La Disposicio transitoria Unica estableix el régim juridic aplicable als equipaments d’allotjament
dotacional i residéncies col-lectives docents d’allotjament temporal en sol de zona existents amb
anterioritat a I'entrada en vigor de 'MPGM.

La Disposicid derogatoria unica estableix les disposicions que han de quedar derogades i la
Disposicio final determina I'entrada en vigor de I'ordenanca.

L’'ordenanca s’adequa als principis de bona regulacié establerts a I'article 129 de la Llei 39/2015,
d’1 d’octubre, del Procediment administratiu comu de les administracions publiques.

En concret, la regulacié s’adequa als principis de necessitat i eficacia, atés que la promulgacio de
'ordenanga es configura com l'instrument adient d’acord amb el que disposa, d’'una banda, la
MPGM per tal de regular determinats aspectes dels equipaments d’allotjament dotacional i, d’altra
banda, el PEUAT per tal de concretar els requisits funcionals minims de les residéncies
col-lectives docents d’allotjiament temporal. La seva promulgacio respon, per tant, a una previsié
de 'MPGM i del PEUAT.

L’'ordenanca observa el principi de proporcionalitat, atés que conté la regulacié imprescindible per
aconseguir I'objectiu que ha d’assolir d’'acord amb els indicats instruments de planejament, i no
estableix carregues innecessaries ni desproporcionades per als ciutadans per assolir els seus
objectius. Els requisits funcionals que la present ordenanga estableix, tant per a les diferents
tipologies d’allotjament dotacional com per a les residéncies col-lectives docents d’allotjament
temporal en sol de zona, sén els minims necessaris perqué compleixin adequadament amb la
funcié que els hi és propia de cara els usuaris.

La regulacié de I'ordenancga és conforme al principi de seguretat juridica, atés que s’integra en un
marc juridic ja definit en la normativa urbanistica aixi com en 'MPGM i PEUAT que desenvolupa.
Igualment, articula una regulacié perfectament comprensible per als diferents operadors, i que dota
de seguretat juridica al procediment.

S’adequa al principi de transparéncia, ja que es defineixen en el seu articulat els objectius i réegim
regulador. Igualment, la regulacié dels compromisos d’interés general complementaris que els
promotors particulars poden oferir, d’'una banda, i dels beneficis que els mateixos son susceptibles
de comportar per a [lallotiament dotacional, d’altra banda, permet dotar de la maxima
transparéncia l'actuacié de I'administracio. A més, l'ordenanca s’ha subjectat al procediment
d’elaboracié propi d’aquests disposicions de caracter general, tot garantint el coneixement dels
objectius i justificacio de la disposicié aixi com la participacio dels ciutadans mitjangant la consulta
publica prévia i el tramit d’'informacié publica corresponents.
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CAPITOL 1
Disposicions generals

Article 1. Objecte

1. Aquesta ordenanca té per objecte regular, al terme municipal de Barcelona, els equipaments
d’allotjament dotacional de conformitat amb alld que estableix el text refés de la “Modificacié del
Pla General Metropolita per a regular el sistema d’equipaments d’allotjiament dotacional al municipi
de Barcelona” aprovada definitivament en data 17 de novembre de 2022 i publicat al DOGC de 18
de novembre de 2022 (en endavant, MPGM), aixi com els requisits funcionals minims de les
residéncies col-lectives docents d’allotiament temporal, de conformitat amb alld que estableix el
“Pla Especial Urbanistic per a la regulacié dels establiments d'allotjament turistic, albergs de
joventut, habitatges d'Us turistic, llars compartides i residéncies col-lectives docents d'allotjament
temporal a la ciutat de Barcelona”, aprovat definitivament en data 23 de desembre de 2021 i
publicat al BOPB de 26 de gener de 2022 (en endavant, PEUAT).

2. L’ordenanca regula especificament els aspectes seguents:

a) Els requisits funcionals que han de reunir les diferents tipologies d’equipaments d’allotjament
dotacional i les residéncies col-lectives docents d’allotjament temporal en sol de zona.

b) Els criteris de seleccio de les persones usuaries dels allotjaments dotacionals.

c) Els criteris o métode de calcul i actualitzacié de la retribucié economica o lloguer a satisfer per
part de les persones usuaries.

d) Els diferents compromisos del promotor que, si s’escau, es poden preveure en atencio a
l'interés public de I'actuacio.

e) La gestio del cens d’equipaments d’allotjament dotacional i residéncies col-lectives docents
d’allotjament temporal en sol de zona.

ARTICLE 2. Ambit d’aplicacié

1. Les determinacions establertes en la present ordenancga sén d’aplicacié als sols qualificats de
sistema d’equipament al terme municipal de Barcelona que es destinin, mitjangant un pla especial
urbanistic o, si s’escau, pel planejament general, a allotjament dotacional en els termes que regula
la MPGM.

2. No obstant, els requeriments funcionals establerts per als allotiaments dotacionals residencials
col-lectius al Capitol 2 so6n d’aplicacié també a les residéncies col-lectives docents d’allotjament
temporal en sol de zona.

ARTICLE 3. Marc legal

1. Aquesta ordenancga es formula d’acord amb I'Article 26 de la Llei 22/1998, de 28 de desembre,
de la Carta Municipal de Barcelona, i I'Article 71 del Text refés de la llei d’'Urbanisme, aprovat pel
Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, i de conformitat amb les determinacions de la MPGM i del
PEUAT.

2. En tot alld que no estigui expressament previst en aquesta ordenanga, sén d’aplicacio les

Ordenances Metropolitanes d’Edificacié i Rehabilitacid, aixi com la normativa técnica sectorial
aplicable en matéria d’habitabilitat, edificacié i accessibilitat.
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ARTICLE 4. Definicié dels equipaments d’allotiament dotacional

1. D’acord amb [l'Article 212 de les Normes urbanistiques del Pla General Metropolita (en
endavant, NUPGM), els equipaments d’allotjiament dotacional sén els destinats a satisfer les
necessitats temporals d'habitacié de les persones definits per la normativa vigent en matéria
d’'urbanisme i habitatge.

2. Els equipaments d’allotjament dotacional tenen la consideracié d’us residencial d’acord amb
I'Article 277 de les NUPGM.

ARTICLE 5. Tipologies d’equipaments d’allotjament dotacional

D’acord amb l'Article 11 MPGM, els equipaments d’allotiament dotacional poden ésser de tres
tipologies:

a) Allotjament dotacional complet: allotjament constituit en régim privatiu de tots els espais,
formant una unitat d’habitabilitat independent, sense compartir altres espais que no corresponguin
als elements de circulacions i instal-lacions de I'immoble.

b) Allotiament dotacional amb espais comuns complementaris: allotiament que, a banda dels
espais privats, disposa d'uns espais d’us compartit pel conjunt dels ocupants d’'un edifici.

c) Allotjiament dotacional residencial col-lectiu: allotjament residencial amb unitats d’espai privat
constituides per I'habitacié i bany, que incorporen tant espais comuns complementaris com
col-lectius i la prestacio obligatoria de serveis a les persones usuaries.

ARTICLE 6. Residéncies col-lectives docents d’allotiament temporal en sol de zona

D’acord amb l'Article 10.1 PEUAT, son residencies col-lectives docents d'allotjament temporal, les
residéncies i col-legis majors universitaris, les residencies d’estudiants i col-legis majors no
universitaris i d’'altres residéncies docents d’allotjament temporal, amb independéncia que la seva
titularitat sigui publica o privada, i que se situin en sol de zona.

ARTICLE 7. Espais dels allotiaments dotacionals i de les residencies col-lectives docents
d’allotiament temporal en sol de zona

. A efectes de regular els requisits funcionals i d’habitabilitat minims dels equipaments d’allotjament

dotacional i de les residéncies col-lectives docents d’allotiament temporal en sol de zona, es
defineixen els diferents espais que els conformen:

a) Privats (EP): espais que formen una unitat funcional independent, els quals es concreten al
capitol 2 d’aquesta ordenanca en funcié de la tipologia de l'allotjament dotacional o residéncia
col-lectiva docent d’allotjament temporal.

b) Comuns complementaris (CC): els espais d'Us compartit d'un edifici, altres que els elements
comuns establerts com a obligatoris per la normativa que, d'acord amb el nivell de qualitat exigit
per la normativa d'habitabilitat, complementen I'Us i gaudi dels espais privatius de tot o part dels
habitatges o allotiaments que comprén I'edifici.

c) Col-lectius (EC): espais que donen servei general a tot el conjunt d’allotjaments i que no sén
considerats espais comuns complementaris per rad del seu desti.
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2. A efectes de les diferents superficies Utils interiors minimes establertes al capitol 2, s’entén per
superficie util la que correspon a la superficie compresa dins el perimetre definit per la cara interna
dels tancaments de cada espai habitable.

Del comput de superficie util, en quedara exclosa la superficie ocupada pels tancaments interiors
dels diferents espais, siguin fixes o mobils, pels elements estructurals i per les canalitzacions o
conductes amb seccié horitzontal superior a 0,01 m?, aixi com les superficies de les zones amb
una alg¢ada lliure inferior a 1,90 m sota sostre horitzontal o a 1,50 m en els espais sota coberta
amb pendent igual o superior als 45°.

Quan I'espai privat es desenvolupi en més d’una planta, encara que hi hagi mitjans de circulacié
mecanica, aquests s’hauran de comunicar sempre per una escala interior i la superficie ocupada
per I'escala interior es comptabilitzara com a superficie util.

3. A efectes de facilitar la interpretacié de determinats requisits funcionals, es defineix el que
s’entén per cuina i office.

a) Cuina: espai equipat amb un o més punts de coccio, una o més unitats d’aigliera i una o més
unitats de refrigerador, com a minim.

b) Office: espai que pot estar equipat amb una unitat d’aigliera, un refrigerador, i altres petits
electrodomeéstics no equiparables a punts de coccid.

CAPITOL 2

Requisits funcionals de les tipologies d’allotiament dotacional i de les residencies col-lectives
docents d’allotiament temporal en sol de zona

ARTICLE 8. Requisits funcionals generals

1. Els equipaments d’allotjament dotacional i les residéncies col-lectives docents d’allotjament
temporal en sol de zona han de complir els requisits d’habitabilitat d’acord amb la legislacio vigent.
En el present article i seguents, es determinen les condicions minimes dels diferents espais,
segons s’escaigui, per a cada tipologia edificatoria.

2. La planta baixa de 'immoble i entresolat quan aquest ultim estigui permés, no es pot destinar a
espais privats ni comuns complementaris. Sempre que el programa funcional ho permeti, la fagana
de la planta baixa ha de promoure la comunicacio visual amb I'exterior, amb transparéncies quan
sigui possible, permetent el control informal tant dels espais de I'equipament com de I'espai public.

3. Els espais privats, comuns complementaris i col-lectius no poden tenir accés directe al carrer, a
excepcid del vestibul.

4. Els espais comuns complementaris han de gaudir de ventilacié natural i la seva configuracio ha
de garantir la ventilacio creuada entre faganes de I'edifici.

5. El disseny dels espais comunitaris i col-lectius ha de promoure els espais de relacio i de trobada
entre les persones usuaries que propiciin I'enfortiment de les xarxes veinals i facilitin la vida
quotidiana, amb recorreguts clars i estructurats.

6. En el cas que I'espai privat dels allotjaments dotacionals no inclogui cuina, aquesta ha de situar-
se obligatoriament en I'espai comu complementari, i ha de ser d’us compartit per un maxim de 12
ocupants.

L’equipament minim de la cuina amb punts de coccid, aigleres i aparell refrigerador ha de fixar-se
en funcio del nombre de persones usuaries, segons el quadre seglent:

15



¢

& Ajuntament
A& de Barcelona

Geréncia d’Urbanisme
Direccié de Serveis d’Actuacié Urbanistica

Persones usuaries Puntsde coccio Aiguera Refrigeradors
1-6 persones 4 unitats 1 unitat 1 unitat
7-9persones 6 unitats 2 unitats 2 unitats
10-12 persones 8 unitats 3 unitats 3 unitats

7. Cada un dels espais privats (habitacions) ha de comptar, per a cada ocupant, amb el segient
equipament mobiliari minim: llit, taula, cadira i armari rober.

S’ha de preveure una reserva proporcional a les places de cada establiment per a llits bressol a
les habitacions. S’ha de preveure la mateixa reserva de cadires algades per a nadons i canviadors
per instal-lar a les habitacions, 0 en el seu cas, en els espais comuns complementaris.

8. Quan els equipaments d’allotjament dotacional o residéncies col-lectives docents d’allotjiament
temporal se situin en edificacions catalogades pel Pla especial del patrimoni arquitectonic
historicoartistic de la ciutat de Barcelona per a les quals es requereixi el manteniment de
I'edificacid, cal adaptar el programa als requeriments de la proteccié. En aquest cas, es poden
ajustar les superficies minimes dels espais regulats en els Articles 10, 11 i 12 de manera que el
nombre de places totals correspongui al que resulti d’aplicar les superficies minimes determinades
en la present ordenanca. Les obres d’adaptacié de les edificacions protegides a I'is d’allotjament
dotacional no poden implicar obres de grau diferent al contemplat en cada cas d'acord amb el grau
de proteccio.

9. Les memories dels projectes d’edificacié d’'un equipament d’allotiament dotacional subjecte a
llicéncia urbanistica han d’incloure un apartat en el qual s’identifiquin les unitats d’allotjament i la
seva superficie construida i util en relaci6 amb el compliment de les superficies minimes dels
diferents espais establertes en la present ordenanca i altra normativa aplicable.

10. Dins els espais comuns complementaris i col-lectius s’han de garantir, com a minim, els destinats
a:

a) La gestio del cicle de la roba, que inclou el rentat, assecat i plegat.

b) L’emmagatzematge d’elements de mobilitat personal (elements de suport a la mobilitat, cotxets,
patinets, etcétera).

c) Lemmagatzematge de materials i productes de neteja.

11. A més, dins els espais col-lectius s’ha de garantir, com a minim, els destinats a:

a) Un espai de lavabos, ubicat en una situacié propera a 'entrada i de la recepcid, informacié o
atencié al public de I'equipament en cas que n’hi hagi, i en cas contrari, dels altres espais
col-lectius.

b) L'emmagatzematge de materials i productes de neteja independitzat d’'un espai d’armariets
adequat per al personal de neteja.

ARTICLE 9. Adequacio dels allotiaments dotacionals a la normativa d’accessibilitat

1. S’entén per allotiament dotacional accessible l'allotjiament dotacional amb caracteristiques
constructives i de disseny adequades, que garanteix I'accés i desenvolupament comode i segur de
les persones amb discapacitat o amb mobilitat reduida, i que compleix amb els requisits

d’accessibilitat dels allotjaments accessibles segons la normativa d’edificacié vigent.

2. A efectes d’accessibilitat, els allotjaments dotacionals complets i els allotjiaments dotacionals
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amb espais comuns complementaris tenen consideracié d’us d’habitatge. Als mateixos efectes, els
allotjaments dotacionals residencials col-lectius i les residéncies col-lectives docents d’allotjament
temporal en sol de zona tenen la consideracié d’us residencial.

3. A efectes del compliment de la normativa de proteccié contra incendis, els allotiaments
dotacionals amb espais comuns complementaris, els allotjaments dotacionals residencials
col-lectius i les residéncies col-lectives docents d’allotjiament temporal en sol de zona, tindran la
consideracié d’us residencial. Als mateixos efectes, els allotjaments dotacionals complets tindran
la consideracié d’'us d’habitatge.

ARTICLE 10. Requisits funcionals i d’habitabilitat especifics dels equipaments d’allotjament
dotacional complets

1. Els espais privats dels allotjaments dotacionals complets han de tenir, com a minim, una sala
d’estar-dormitori, una cambra higiénica i un equip de cuina.

2. D’acord amb l'article 11 MPGM, en els allotjaments dotacionals complets els espais privats han
de tenir una superficie util minima de 36m?2.

3. La superficie util minima ve determinada en funcié de I'ocupacié maxima de I'allotjiament, de
manera que la superficie utii minima de 36m? correspon a una ocupacid maxima de dues
persones, la qual s’ha d’'incrementar en 10m? per a cada ocupant que excedeixi de dues.

ARTICLE 11. Requisits funcionals i d’habitabilitat especifics dels equipaments d’allotjament
dotacional amb espais comuns complementaris

1. Els espais privats dels allotjiaments dotacionals amb espais comuns complementaris han de
tenir com a minim un dormitori i una cambra higiénica.

2. D’acord amb [larticle 11 MPGM, els allotiaments dotacionals amb espais comuns
complementaris han de disposar d’'una superficie Gtil minima de 30m? per als espais privats i de 6
m?2 per als espais comuns complementaris. Excepcionalment, i sempre que el programa funcional
justifiqui la conveniéncia de disposar d’allotjaments dotacionals per a un sol ocupant, I'espai
privatiu es pot reduir en 6m?2, els quals passen a formar part dels espais comuns complementaris,
si bé en cap cas el sumatori d’ambdues superficies no pot ser inferior a 36m? per ocupant.

3. La superficie util minima ve determinada en funcié de l'ocupaci6 maxima de l'allotjament,
diferenciant la superficie destinada als espais privats de la corresponent als espais comuns
complementaris, tal com mostra la taula segUent:

Ocupaciéo maxima Espais Espais
del'allotjament privats minims comuns Total
complementaris

minims
102 persones 30 m? (1 dormitorinfambient) 6 m? 36 m?
3 persones 38 m? (2dormitoris) 8 m? 46 m?
4 persones 46 m? (2dormitoris) 10 m? 56 m?
Més persones T 48/ persona ’ +2 m?/persona

ARTICLE 12. Requisits funcionals i d’habitabilitat especifics dels equipaments d’allotjament
dotacional residencials col-lectius i de les residéncies col-lectives docents d’allotiament temporal
en sol de zona
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1. Els espais privats dels allotiaments dotacionals residencials col-lectius i de les residéncies
col-lectives docents d’allotjiament temporal en sol de zona han de comptar, com a minim, amb un
dormitori i una cambra higiénica.

2. A més, d’'acord amb la MPGM i el PEUAT, en el cas dels allotjaments dotacionals residencials
col-lectius i de les residéncies col-lectives docents d’allotjament temporal en sol de zona han de
complir les condicions seguents:

a) La capacitat maxima de I'immoble és de 350 places.

b) No s’admeten unitats d’habitacions superiors a la doble, excepte en els casos dels allotiaments
dotacionals residencials col-lectius que estiguin destinats a I'atencié de families amb menors. En
casos com aquest darrer, s’admeten les unitats d’habitacions amb capacitat per a families de 3 0 4
membres.

c) Els diferents espais han de ser aptes per a cobrir les necessitats dels membres del col-lectiu o
col-lectius als quals han d’allotjar, en atencié a les seves necessitats individuals i promovent la
convivencia entre les persones usuaries.

3. D’acord amb la MPGM i el PEUAT, els equipaments d’allotjiament dotacional residencials
col-lectius i les residéncies col-lectives docents d’allotjament temporal en sol de zona han de
complir les condicions seguents:

a) S’estableix un maxim d’'un 60% del sostre sobre rasant per al conjunt d’espais privats.

b) Per a 'habitaci6 individual es fixa una superficie util minima d’11m?2, bany inclds. En el dormitori,
cal garantir la inscripcioé en planta d’un quadrat de 2,6 metres de costat que no pot ser envait pel
batent de les portes ni per 'espai destinat a emmagatzematge.

c) Per a I'habitacié doble es fixa una superficie util minima de 18m?2, bany inclos. En el dormitori,
cal garantir la inscripcié en planta d’'un quadrat de 3 metres de costat que no pot ser envait pel
batent de les portes ni per I'espai destinat a emmagatzematge.

d) La superficie que es destini a emmagatzematge cal sumar-la a les superficies utils minimes
descrites per a cada habitacid. A més, en el cas que les habitacions incloguin un espai d’office, cal
afegir a les superficies utils minimes referides en els punts anteriors 4m? per a I'habitacié individual
i 6m? per a la doble.

CAPITOL 3

Régim d'’us, seleccié de persones usuaries i barem de preus dels equipaments d’allotjament
dotacional

ARTICLE 13. Regim d’us
L’us dels equipaments d’allotjiament dotacional és sempre temporal.

L’Ajuntament delimita la seva durada en atencié a la tipologia de I'equipament i col-lectiu
destinatari en el marc regulador dels diferents equipaments de titularitat publica.

ARTICLE 14. Criteris de seleccio de les persones usuaries
1. Els criteris dels processos selectius que estableix I'Ajuntament per adjudicar les places dels

equipaments d’allotjiament dotacional de titularitat publica també sén d’aplicacié als de titularitat
privada, amb I'excepcié dels allotjiaments dotacionals per raons assistencials o de salut.
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Les bases de les convocatories corresponents han d’habilitar, en els processos de seleccid,
indicadors de preséncia d’homes i dones, origen de I'ocupant, acompanyament per a nado o altres
que indiquin desigualtats socials rellevants.

A partir dels criteris de seleccié fixats per I'Ajuntament a les bases corresponents, el promotor o
gestor de l'allotjament dotacional d’iniciativa privada ha de comunicar a 'Ajuntament la relacié de
persones usuaries seleccionades en funcié de les places de qué disposi 'equipament, aixi com les
seleccionades per a cobrir les baixes que es puguin produir, per a la seva aprovacio.

2. Els criteris de valoracio de les sol-licituds, ordenats de major a menor valor en relacié amb el
pes que han de tenir en les corresponents convocatories, son els seglents:

a) Ser una persona refugiada reconeguda o sol-licitant de proteccid internacional.
b) Ser una persona amb una discapacitat reconeguda:

i. Discapacitat total o completa
ii. Discapacitat greu

iii. Discapacitat moderada

iv. Discapacitat lleu.

c) La resta de persones sol-licitants que compleixin els requisits establerts a les corresponents
convocatories.

Les convocatories poden afegir altres criteris de valoracié sempre i quan es justifiqui I'interés social
i/o public dels mateixos.

3. No obstant, el pla especial urbanistic pot determinar que un maxim del 50% de les places
s’adjudiquin directament pel promotor o gestor de l'allotjament dotacional quan el planejament
inclogui I'oferiment d’altres compromisos que I'’Ajuntament valori d’interés public, de conformitat
amb allo que preveu l'article 17 d’aquesta ordenanca.

4. El procediment de seleccidé de les persones usuaries es tramitara en régim de concurréncia
competitiva, mitjancant I'aprovacio i publicacié de la convocatoria corresponent al Butlleti Oficial
de la Provincia de Barcelona, al webs municipals i pels mitjans informatius que determini I'entitat
gestora de les places. Tot el procediment es fara d'acord amb els principis de publicitat,
transparéncia, concurrencia, objectivitat, igualtat, no-discriminacio, eficacia i eficiencia.

El termini per presentar sol-licituds comencara a comptar lI'endema de la publicacio de la
convocatoria en el Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona, excepte que en la mateixa
convocatoria s'indiqui un termini diferent.

ARTICLE 15. Serveis dels equipaments d’allotiament dotacional residencials col-lectius

1. D’acord amb la MPGM, els equipaments d’allotjament dotacional residencials col-lectius
incorporen la prestacié obligatoria de determinats serveis a les persones usuaries, els quals
s’estableixen en funcié del col-lectiu destinatari de l'allotjament dotacional, d’acord amb els criteris
seglents:

a) En els allotjaments dotacionals residencials col-lectius per raé d’estudi:

i. SOn serveis minims obligatoris el subministrament de serveis basics, consergeria i vigilancia,
control d’accessos, neteja d’espais comuns i col-lectius, manteniment i servei wifi. Aquests serveis
sén inherents a I'us de l'allotjament.

ii. SOn serveis optatius els que es poden prestar addicionalment als serveis obligatoris i que no sén
de recepcio obligatoria per part de la persona usuaria, com la neteja de les habitacions, el servei
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de bugaderia, el servei de menjador, I'organitzacioé d’activitats socioculturals o d’altres.

iii. Les places d’aparcament per a vehicles motoritzats i bicicletes que fixa la normativa vigent han
d’estar al servei de les persones usuaries i del personal que treballa a les instal-lacions.

b) En els allotjaments dotacionals residencials col-lectius altres que per ra6é d’estudi, els serveis
minims obligatoris sén determinats per I’Ajuntament en funcié de les necessitats del programa
funcional d’acord amb els criteris de I'’Area responsable del servei. En el cas que la promocio
d’aquests allotjaments sigui privada, els serveis minims obligatoris s’han d’incloure al pla especial
urbanistic de desenvolupament de I'equipament en questié.

2. Els equipaments dotacionals dels apartats anteriors han de disposar d’un protocol contra la
violéncia masclista.

ARTICLE 16. Barem de preus maxims que han de satisfer les persones usuaries

1. A les persones usuaries dels equipaments d’allotiament dotacional d’iniciativa privada
seleccionats de conformitat amb els procediments establerts per I'Ajuntament, no se’ls pot
reclamar una retribucio superior a I'establerta en el present article segons cada tipologia.

a) En el cas dels allotjaments complets o amb espais comuns complementaris, aixi com en els
seus annexos vinculats, la retribucié sera com a maxim l'equivalent al de la renda maxima per
metre quadrat de superficie util que s’aplica als habitatges amb proteccio oficial de régim general.
Aquesta retribucié no eximeix les persones usuaries de l'allotjiament dotacional de fer-se carrec de
les despeses dels subministraments de serveis urbanistics basics.

A efectes del comput del preu a satisfer per part de les persones usuaries dels allotjaments
dotacionals, es considera la superficie 0til de l'espai privat i, quan correspongui, la part
proporcional d’espais comuns complementaris, sense que la repercussid en el preu de la
superficie computable dels espais comuns complementaris pugui superar el 50% de la de 'espai
privat de la unitat d’allotjament dotacional corresponent.

b) En el cas dels allotjaments dotacionals residencials col-lectius per radé d’estudi, la retribucio
inclou els serveis de prestacio obligatoria definits en l'article 15.1 a) d’aquesta ordenancga, per als
quals s’estableixen els imports maxims seglents:

i. Per a una plaga en habitacié individual, de 704,71€ al mes, IVA no inclds, en establiments de
fins a 200 places i de 645,54€ al mes, IVA no inclds, en establiments d’entre 200 i 350 places.

ii. Per a una plaga en habitacié doble, de 632,95€ al mes, IVA no inclds, en establiments de fins a
200 places i de 573,78€ al mes, IVA no inclos, en establiments d’entre 200 i 350 places.

c) En el cas dels allotjaments dotacionals residencials col-lectius altres que per raé d’estudi, la
retribucié sera com a maxim d’'un import I'equivalent al de la renda maxima per metre quadrat de
superficie util que s’aplica als habitatges amb proteccié oficial de régim general, més els serveis de
prestacio obligatoria definits en l'article 15.1 b) d’aquesta ordenanga per a aquesta tipologia
d’allotjament dotacional.

A efectes del comput del preu a satisfer per part de les persones usuaries d’aquests allotjaments
dotacionals es considera, per a cada plaga, la part proporcional de la superficie Util de I'espai privat
més la corresponent d’espais comuns complementaris i col-lectius. En tot cas, la relacié de preus
maxims que han de satisfer les persones usuaries s’ha d’incloure al pla especial urbanistic en
desenvolupament I'equipament en questio.

2. Les rendes a qué fa referéncia I'apartat anterior s'actualitzen d'acord amb el sistema previst per
a l'actualitzacio dels preus de rendes maximes dels habitatges amb proteccié oficial.
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3. En els allotjaments dotacionals en sol de titularitat publica el barem de preus maxims a satisfer
per les persones usuaries es determina d’acord amb la normativa de preus publics.

ARTICLE 17. Oferiment pel promotor privat d’altres compromisos d’interés general

1. D’acord amb I'article 17.2 MPGM, el pla especial urbanistic pot incloure altres compromisos del
promotor que siguin d’interés public, que poden consistir en:

a) La cessio a ’Ajuntament de la titularitat del sl una vegada transcorregut un termini d’explotacio
per part del promotor del pla especial urbanistic pel gestor de 'allotjament dotacional.

b) La cessio de la titularitat o de I'is d’una part de I'immoble.

c) Qualsevol altra contraprestacié degudament justificada que pugui afavorir I'increment del
patrimoni municipal del sol o la gestio dels serveis municipals

2. L’assumpcio d’aquests compromisos permet preveure en el pla especial que part de les places
de l'allotjiament dotacional, en el nombre maxim que determini el pla especial, siguin adjudicades
directament per part del promotor o gestor de I'allotjiament dotacional, sempre que aquest nombre
no superi el 50% del total de I'establiment. Aquestes places no resten sotmeses al barem de preus
maxims a qué es refereix I'article 16.

3. Cal la formalitzacié d’'un conveni especific amb I'Ajuntament que contempli els compromisos
especifics, el qual s’incorporara al pla especial urbanistic. ElI pla especial ha d’incorporar les
garanties necessaries per assegurar I'efectivitat dels compromisos esmentats.

CAPITOL 4

Cens d’equipaments d’allotiament dotacional i residéncies col-lectives docents d’allotjiament
temporal en sol de zona

ARTICLE 18. Objecte del cens

El cens d’equipaments d’allotjiament dotacional té per objecte mantenir de forma permanentment
actualitzada la relacié d’allotjaments dotacionals residencials col-lectius i residéncies col-lectives
docents d’allotjament temporal en sol de zona, a efectes de la implantacié de nous allotjaments
dotacionals residencials col-lectius, aixi com I'ampliacié de places dels existents, per tal de donar
compliment a les determinacions de la MPGM relatives a la quantitat maxima de sol i a les
condicions d’emplagament per a la tipologia d’allotjaments dotacionals residencials col-lectius.

ARTICLE 19. Publicitat i gestio dels cens

1. El cens és public, tot garantint I'accés a la informacié per mitjans telematics.

2. El cens s’ha de mantenir permanentment actualitzat mitjancant eines de gestié de dades i eines
de suport grafic.

3. El cens es gestiona a través del servei de Planejament Urbanistic de I'’Area d’Urbanisme i
Habitatge de I'’Ajuntament.

ARTICLE 20. Afectacio6 provisional en el cens

D’acord amb l'article 17 MPGM la presentacié del pla especial urbanistic comporta I'afectacio
provisional, durant el termini de la seva tramitacié i com a maxim d’'un any, en el cens de la reserva
disponible d’acord amb els sols requerits per I'actuacié degudament justificats. En el cas que el pla
no s’aprovi inicialment o s’exhaureixi el temps del periode de reserva, restara sense efecte
I'afectacio del cens.
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Disposici6 addicional unica. Innecessarietat de conveni especific

El pla especial d’iniciativa privada que tingui per objecte la promocio d’'un equipament d’allotjament
dotacional en sol qualificat de sistema s’ha d’ajustar a alld que determina la MPGM i la present
ordenanca, i substitueix la necessitat de subscriure un conveni especific amb I'administracio
alque es refereix I'Article 34.5 ter del Text Refos de la Llei d’'Urbanisme, a excepcio feta del suposit
regulat a l'article 17 d’aquesta ordenanca, de conformitat amb I'article 17.2 MPGM.

Disposicio transitoria Unica. Régim aplicable

1. Els equipaments d’allotjament dotacional i residéncies col-lectives docents d’allotjament
temporal en sol de zona existents o0 amb llicéncia d’obres concedida amb anterioritat a I'entrada en
vigor de la MPGM, continuen regint-se pel planejament en virtut del qual es van implantar.

2. No obstant I'anterior, en el cas que es pretengui la substitucié de I'edifici, I'increment del sostre o
volum edificat o I'execucié d’obres de gran rehabilitaci6 en immobles destinats a allotjament
dotacional existents en sols qualificats com a sistema d’equipament comunitari s’han d’aplicar en
la seva totalitat les disposicions de la MPGM i de la present ordenanca. En els supodsits anteriors,
pel que fa les residéncies col-lectives docents d’allotiament temporal en sol de zona, s’han
d’aplicar en la seva totalitat les disposicions de la present ordenancga del Capitol 2.

3. A efectes de I'establert en l'apartat 2, s’entén per gran rehabilitacio:

a) El conjunt d'obres que suposa una actuacio global en tot I'edifici i que comporta, a més, alguna
de les actuacions seguents: increment de volum o sostre edificable; increment del nombre
d'habitatges, departaments o unitats funcionals existents anteriorment; canvi de I'is principal de
I'edifici; redistribucié general d'espais amb modificacid d'elements comuns de I'edifici (fagana,
nuclis de comunicacié vertical, patis). Aixi com la substitucié de I'edifici, encara que es mantingui la
facana o algun element estructural.

b) L’execucié simultania o successiva sobre el mateix edifici en un termini de cinc anys d’altres
obres de reforma o rehabilitacié que tinguin un cost igual o superior al 50 per cent del valor d’'una
construccié de nova planta de caracteristiques similars i amb el mateix sostre que I'edifici existent.
Disposicio derogatoria unica

Resten derogades totes les normes de rang igual o inferior que s’oposin a I'establert en aquesta
ordenanca.

Disposicio final. Entrada en vigor

Aquesta ordenancga entra en vigor 'endema del dia de la seva publicacié al Butlleti Oficial de la
Provincia de Barcelona.
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MEMORIA D’AVALUACIO DE L'IMPACTE NORMATIU

El present document té per objecte donar compliment a alld establert a les Directrius per a
I'elaboracié de les normes municipals, aprovades per la Comissiéo de Govern mitjangant Decret de
14 d’abril del 2015 (BOPB 14 de maig del 2015), les quals es refereixen als requisits que han de
complir els expedients per a l'aprovacio de les ordenances i els reglaments, concretament
s’estableix que els projectes normatius s’han d’acompanyar amb una memoria d’'impacte normatiu,
la qual integri, com a minim:

Un analisi d'impacte normatiu
Un analisi pressupostari i fiscal
Un analisi d'impacte econdmic i social

o bd=

Un analisi d'impacte de génere

ANALISI D’IMPACTE NORMATIU

De conformitat amb l'apartat 140, lletra c) de les Directrius per a l'elaboracié de les normes
municipals, el projecte normatiu ha d’incloure una analisi d'impacte normatiu en qué s’avalua el
seu contingut juridic, la incidéncia de les mesures proposades per la disposicid en termes
d’opcions de regulacio, de simplificacié administrativa i de reduccié de carregues administratives
pels ciutadans i les empreses, incloent-hi les disposicions afectades i els llistats detallats de les
normes municipals que han de quedar vigents o derogades com a consequéncia de I'entrada en
vigor de la norma.

En aquest sentit, i de conformitat amb allo que estableix la lletra ¢) de I'apartat 140 de les
Directrius per a I'elaboracio de les normes municipals, s’efectuen les consideracions seglents:

1. Pel que fa el contingut i a la justificacié juridica del projecte normatiu

Aquesta Ordenanga pretén dotar de seguretat juridica els aspectes que segons el Decret
Legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el Text Refés de la Llei d’'Urbanisme, s’havien de
concertar amb l'administraci6 en cas d’iniciativa privada. Els requeriments funcionals dels
allotiaments dotacionals que regula l'ordenanga son d’aplicacid als allotjaments amb
independéncia de la seva titularitat, sigui publica o privada.

En el marc de les previsions establertes a I'article 34.5 del Text Refés de la Llei d’Urbanisme,
'MPGM va introduir per al municipi de Barcelona la regulacié dels equipaments d’allotjament
dotacional, la superficie maxima de sol d’equipament de titularitat privada que es pot destinar a
aquest desti i les condicions generals de regulacid i desenvolupament dels allotjaments
dotacionals al municipi de Barcelona.

En compliment amb allb que preveu la Disposicié addicional primera de les Normes Urbanistiques
de 'MPGM, la present Ordenanca té per objecte regular els seguents aspectes dels equipaments
d’allotjament dotacional:

- Els requisits funcionals de I'allotjament dotacional.

- Els criteris de seleccié de les persones usuaries dels allotjiaments dotacionals.



- Els criteris 0 métodes de calcul i actualitzacio de la retribucié economica o lloguer a satisfer
per part de les persones usuaries.

- Els diferents compromisos del promotor que, si s’escau, es poden preveure en atencio a
l'interés public de I'actuacid.

A més, I'Ordenanca estableix els requisits funcionals minims de les residéncies col-lectives
docents d’allotjament temporal, de conformitat amb allo que disposa la Disposicié transitoria
novena de les Normes Urbanistiques del PEUAT i la gestié del cens d’equipaments d’allotjament
dotacional i residéncies col-lectives docents d’allotjament temporal en sol de zona, a efectes de
mantenir de forma permanentment actualitzada la seva relacié

En la mesura que ambdos instruments de planejament urbanistic preveuen expressament el
desenvolupament de les seves respectives Normes Urbanistiques -en els aspectes que indiquen-
mitjangant la corresponent Ordenancga, 'opcié de de regulacié mitjangant aquest tipus de norma
juridica es troba ja determinada.

Aquesta remissié de 'MPGM d’allotjaments dotacionals i del PEUAT a la promulgacié d’'una
Ordenancga és particularment adequada si es té en compte que la regulacié d’aspectes com els
requisits funcionals de l'allotiament dotacional, els criteris de seleccié de les persones usuaries, els
criteris 0 métode de calcul i actualitzacio de la retribucié econdmica o lloguer a satisfer per part de
les persones usuaries dels indicats equipaments o els requisits funcionals minims de les
residéncies col-lectives docents d’allotiament temporal, sé6n determinacions que encaixen
perfectament en normes com les ordenances en quant son disposicions de caracter general que
s’incardinen en 'exercici de les potestats normatives municipals.

2. Pel que fa a la incidéncia de les mesures proposades per la disposicié en els termes de
regulacio:

De conformitat amb les previsions de la Disposicié addicional primera de la Normativa urbanistica
de 'MPGM i de la Disposicio transitoria novena de les Normes Urbanistiques del PEUAT,
I'Ordenanca regula els diferents aspectes que afecten els equipaments d’allotjament dotacional,
aixi com els requisits funcionals de les residéncies col-lectives docents d’allotjament temporal que
han d’ésser objecte de concrecié o desenvolupament, sense que es tracti, per tant, d’'una norma
que neixi de forma autonoma.

Per desenvolupar la regulacié dels aspectes que s’esmenten en I'apartat 1 d’aquest informe
d’analisi.

L’ordenanca s’estructura en quatre capitols , una disposicié addicional, una disposicio transitoria,
una disposicio derogatoria i una disposicio final.

Al Capitol 1 hi trobem les Disposicions generals, on s’hi regula I'objecte, el marc legal i 'ambit
d’aplicacié de I'Ordenanga. Recull aixi mateix la definicié i tipologia dels equipaments d’allotjament
dotacional contingudes en 'MPGM. Aquestes tipologies es concreten en allotjament dotacional
complet, amb espais comunitaris o residencial col-lectiu.

Igualment, a efectes de regular els requisits funcionals i d’habitabilitat minims dels equipaments
d’allotjament dotacional i de les residéncies col-lectives docents d’allotjiament temporal en sol de
zona, es defineixen els diferents espais que els conformen. Aquests son:

a) Privats (EP): espais que formen una unitat funcional independent, els quals es concreten en el
Capitol 2 en funcié de la tipologia de I'allotiament dotacional o residéncia col-lectiva docent
d’allotjament temporal.

b) Comunitaris (CM): espais d’us compartit d’'un edifici, diferents als elements comuns establerts
com a obligatoris per la normativa els quals, d’acord amb el nivell de qualitat exigit per la normativa
d’habitabilitat, complementen I'Gs i gaudi dels espais privats de part dels allotjaments que compren
I'edifici.
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c) Col-lectius (EC): espais que donen servei general a tot el conjunt d’allotjaments.

A més, es concreta qué s’entén per superficie util i com calcular-la a efectes de les diferents
superficies utils minimes establertes en el Capitol 2. S’entén per superficie util la que correspon a
la superficie compresa dins el perimetre definit per la cara interna dels tancaments de cada espai
habitable. Es determina també quines superficies queden excloses del comput de superficie util.

Els requisits funcionals i d’habitabilitat de les diferents tipologies d’allotjament dotacional aixi com
de les residéncies col-lectives docents d’allotjiament temporal en sol de zona es concreten en el
Capitol 2, en qué s’inclouen diversos punts en que es té en compte la perspectiva de génere.

En aquest sentit, s’estableix que sempre que el programa funcional ho permeti, la fagana de la
planta baixa haura de promoure la comunicacié visual amb l'exterior, amb transparéncies quan
sigui possible, permetent el control informal tant dels espais de I'equipament com de I'espai public i
que el disseny dels espais comunitaris i col-lectius ha de promoure els espais de relacio i de
trobada entre les persones usuaries que propiciin I'enfortiment de les xarxes veinals i facilitin la
vida quotidiana, amb recorreguts clars i estructurats. A més, també es dota els equipaments
d’espais de qualitat on es duen a terme tasques de cures, com la neteja, alhora que les posa en
valor i els atorga visibilitat.

També es determina la configuracié dels diferents espais segons el nombre de persones usuaries,
les superficies utils minimes de les habitacions, els espais comunitaris i els espais privats i de
'adequacié a la normativa d’accessibilitat. Es parla de la possibilitat d’ajustar les superficies
minimes dels espais en el cas que els equipaments d’allotiament dotacional o residéncies
col-lectives docents d’allotjament temporal es situin en edificacions catalogades. S’estableix en
aquest apartat també que la capacitat maxima dels allotjaments dotacionals residencials col-lectius
i de les residéncies col-lectives docents d’allotjament temporal en sol de zona és de 350 places.

El Capitol 3 regula el régim d’us, establint que I'is dels equipaments d’allotjiament dotacional és
sempre temporal, la selecci6 de persones usuaries i el barem de preus dels equipaments
d’allotjament dotacional residencial col-lectiu. Igualment, n’estableix els serveis minims i optatius,
entenent com a minims els que soén inherents a l'allotjament i els optatius com els que no sén de
recepcio obligatoria pels usuaris.

Respecte dels plans especials urbanistics que promoguin els particulars per tal d'implantar un
allotjiament dotacional, d’acord amb el que disposa l'article 17.2 de les Normes urbanistiques de
'MPGM, es concreten els compromisos d’interés general complementaris que aquests poden
oferir. Igualment, es determina la via per formalitzar aquests compromisos -mitjangant un conveni
especific- i els beneficis que aquests poden comportar per a l'interés general.

El Capitol 4 regula el cens d’equipaments d’allotiament dotacional i residéncies col-lectives
docents d’allotjament temporal en sol de zona. Es tracta d’'un cens public permanentment
actualitzat que gestiona de manera conjunta la Direccid de Serveis de Planejament i la Direcci6
d’Actuacié Urbanistica, pertanyents a I’Area d’Urbanisme i Habitatge.

La Disposicié addicional primera assenyala la manca de necessitat d’establir un conveni especific
per promoure equipaments d’allotiament dotacional en sol de sistema de titularitat privada.
L’Ordenanga substitueix, en termes generals, la necessitat de subscriure el conveni amb
'Ajuntament al que es refereix l'article 34.5 ter del text refés de la Llei d’'urbanisme, ja que
determina els criteris i requisits en el marc dels quals es podran desenvolupar els plans urbanistics
que regulin els equipaments comunitaris d’allotjament dotacional. S’exceptua la manca de
necessitat de conveni en els suposits contemplats als articles 17 i 14.2 de I'Ordenanca, de
conformitat amb el que estableix I'article 17.2 de la MPGM.

Finalment, la disposicié transitoria Unica estableix el régim juridic aplicable als equipaments
d’allotjament dotacional i residéncies col-lectives docents d’allotjament temporal en sol de zona



existents amb anterioritat a I'entrada en vigor de 'MPGM. S’estableix que els equipaments
d’allotjament dotacional i residéncies col-lectives docents d’allotjament temporal en sol de zona
existents amb anterioritat a I'entrada en vigor de 'MPGM, continuaran regint-se pel planejament en
virtut del qual es van implantar, perd que en el cas que es pretengui la substitucié de I'edifici,
lincrement del sostre o volum edificat o I'execuciéo d’obres de gran rehabilitaci6 en immobles
destinats a allotjament dotacional existents en sols qualificats com a sistema d’equipament
comunitari o bé en residéncies col-lectives docents d’allotjament temporal en sol de zona,
s’aplicaran en la seva totalitat les disposicions de 'MPGM i de I'Ordenanga que ara es tramita.

La Disposicio derogatoria estipula que totes les normes de rang igual o inferior que col-lideixin amb
I'Ordenanca quedaran derogades i la Disposicio final assenyala que aquesta entrara en vigor al dia
seguent de la seva publicacié al Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona.

L’Ordenancga s’integra en I'ordenament juridic sense comportar cap modificacié de les normes
existents, al contrari, la seva funcié és desenvolupar-les. Aquest marc juridic ve determinat
principalment pel Text Refés de la Llei d’'Urbanisme i per la Llei del Dret a 'Habitatge, a més de
'MPGM i del PEUAT. D’altra banda, per la propia naturalesa de la norma, tampoc I'Ordenanca
comporta ni determina la necessitat d’ulteriors desenvolupaments normatius.

3. En termes de simplificacié administrativa

Pel que fa a la simplificaci6 administrativa, I'Ordenanga regula els criteris de seleccié de les
persones usuaries dels allotjiaments dotacionals a I'article 14 de I'Ordenanca, els criteris o0 métode
de calcul i actualitzacié de la retribucié economica o lloguer a satisfer per part de les persones
usuaries a l'article 16 i la via per a qué el promotor privat, si s’escau, assumeixi compromisos
d’interés general complementaris amb I'objectiu de reduir, en la mesura del possible, els tramits i
terminis del procediment, a I'article 17 del mateix text. La regulacié respon a I'objectiu d’assolir una
integracio dels processos administratius per tal d’assegurar tant I'efectivitat dels drets com la
seguretat juridica dels ciutadans, sense establir carregues administratives innecessaries.
L’aprovacié d’'una unica Ordenanga també respon al referit principi de simplificacié administrativa.

4. En termes de carregues per als ciutadans i les empreses

Des del punt de vista de l'eficiencia administrativa i pel que fa a la seleccié de les persones
usuaries, I'Ordenanca preveu com a regla general que el procés de seleccid per adjudicar les
places dels equipaments d’allotiament dotacional de titularitat privada sigui el mateix que el ja
previst per als de titularitat publica. A més, la gestio i actualitzacié del cens s’ha simplificat en la
mesura del possible per reduir també al maxim les carregues administratives. Les anteriors
mesures permeten un aprofitament dels recursos, sense comportar carregues addicionals
innecessaries per als ciutadans i les empreses.

5. Pel que fa a les disposicions afectades pel mateix, fins i tot les fiscals, i els llistats
detallats de les normes municipals que han de quedar vigents o derogades com a
conseqiiéncia de I’entrada en vigor de la norma

En aquest sentit, pel que fa a 'impacte de 'Ordenanca sobre I'ordenament juridic, es tracta d’una
norma de desenvolupament, que es promou en el marc de les previsions de 'MPGM d’allotjaments
dotacionals i del PEUAT que desenvolupa i que no contradiu, deroga ni té cap incidéncia sobre
d’altres normes juridiques. Consequentment, no cal acompanyar I'Ordenanca de cap llistat de
disposicions afectades.

Pel que fa el que estableix I'apartat 65, lletra f) de les Directrius per a I'elaboracié de les normes
municipals, relatiu a la seva entrada en vigor, es determina que aquesta Ordenanga entrara en
vigor 'endema de la seva publicaci6 i, aixd sera possible, en la mesura que tots els serveis
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municipals responsables de la seva aplicacié estaran preparats i dotats de les eines
corresponents.

Barcelona, a la data de la signatura electronica.
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Juntament 18:41:56

]
Ji/ de Barcelona

+02'00'

@

£
¥

Sonia Cobos Lucas

Directora d’Actuacio Urbanistica
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INFORME D’IMPACTE PRESSUPOSTARI | FISCAL RELATIU A LA PROPOSTA D’'ORDENANCA REGULADORA
DELS EQUIPAMENTS D’ALLOTJAMENT DOTACIONAL

Vista la proposta relativa al projecte normatiu de I'Ordenanca reguladora dels equipaments d’allotjament
dotacional.

Vist que el projecte normatiu és una disposicid que desenvolupa un instrument de planejament general,
concretament la Modificacid del Pla general metropolita per a regular el sistema d’equipaments
d’allotjament dotacional al municipi de Barcelona, aixi com els requisits funcionals de les residéncies
col-lectives docents d’allotjament temporal en sol de zona regulades pel Pla especial urbanistic per a la
regulacié dels establiments d’allotjament turistic, albergs de joventut, habitatges d’us turistic, llars
compartides i residéncies col-lectives docents d’allotjament temporal a la ciutat de Barcelona (PEUAT).

Vist que el projecte normatiu ha de complir amb |'establert a les Directrius per a I'elaboracio de les normes
municipals, que comprenen directrius de técnica normativa i directrius de tramitacié de I'expedient per a
I’aprovacio de les ordenances, els reglaments i els decrets (aprovades per acord de la Comissié de Govern
en sessio de data 15 d’abril de 2015 i publicades al BOP de 14/05/2015) (en endavant, Directrius per a
I’elaboracié de les normes municipals) que en les seves directrius 74 a 89 tracta aquest tipus de
disposicions.

Vist que de conformitat amb aquestes Directrius per a I'elaboracié de les normes municipals les propostes
hauran d’anar acompanyades d’una analisi de I'impacte pressupostari i fiscal, analisi en que s’avaluara la
repercussio de la disposicio en els recursos materials i personals, les fonts de finangcament, incloent-hi les
repercussions fiscals.

S’emet el present informe:

1- Pel que fa als ingressos i de conformitat amb el contingut del RDL 2/2004 del Text Refés de la llei
Reguladora de les Hisendes Locals, la disposicid sotmesa a aprovacid no té cap repercussio fiscal en els
impostos, les taxes, ni tampoc en els preus publics o les prestacions patrimonials publiques no tributaries-

2 - Pel que fa a les despeses, la repercussio en els recursos materials i personals, cal posar de manifest que
el text analitzat no té incidéncia en els terminis de tramitacid de les habilitacions municipals per a les obres,
que és el que marca I'Ordenanga reguladora dels procediments d’intervencidé municipal en les obres
(ORPIMO) al seu article 26, ni en els terminis per a la seleccié i adjudicacié de les persones usuaries dels
allotjaments dotacionals.

En aquest sentit, cal posar de manifest el segiient:

a) La publicitatila gestio del cens es dura a terme de manera conjunta des de la Direccié de Serveis de
Planejament i la Direccié d’Actuacié Urbanistica de I’Area d’Urbanisme i Habitatge de I’Ajuntament,
estructura municipal ja existent, de manera que no generara despeses addicionals per
I"administracio publica. En el mateix sentit, les despeses de comunicacié i difusié per a la gestio de
I’Ordenanga s’inclouran als contractes ja existents a la Geréncia d’Urbanisme en el marc del
contracte derivat per a la insercid i difusié d’anuncis de premsa.

b) El control del compliment dels requeriments funcionals es fara efectiu en el moment d’atorgar la
[licencia municipal d’obres i, per tant, no generara despeses addicionals per I'administracid publica.
Aquests expedients es gestionaran des del Departament de Llicéncies de I’Area d’Urbanisme i
Habitatge, a través dels mitjans personals i materials dels que disposen per a aquesta finalitat, de
forma que no es preveu impacte economic per a aquest concepte.

c) Laseleccid de les persones que es poden acollir a les places d’equipaments d’allotjament dotacional
residencials col-lectius per motiu d’estudi de preus reduits, tant publics com privats, es portara a



terme des de les universitats amb el suport de I’Area de Drets Socials, Cultura, Educacid i Cicles de
Vida. Aquesta relacio entre Ajuntament i universitats és existent i, per tant, no suposara costos
afegits.

d) En el cas d’equipaments de titularitat privada, I’Ajuntament, des de des de I’Area de Drets Socials,
Cultura, Educacio i Cicles de Vida, posara a disposicio del promotor o gestor de |'allotjament
dotacional d’iniciativa privada la relacio d’usuaris seleccionats en funcio de les places de qué disposi
I’equipament, aixi com els seleccionats per a cobrir les baixes que es puguin produir, de manera que
no generara despeses addicionals per a I'administracio publica.

Igualment, i en el mateix sentit, la incorporacio dels requisits funcionals dels allotjaments dotacionals, els
criteris de seleccid de les persones usuaries, els criteris o metode de calcul i actualitzacio de la retribucio
economica a satisfer per part de les persones usuaries, aixi com els requisits funcionals minims de les
residéncies col-lectives docents d’allotjament temporal en sol de zona, restaran incorporades com a part del
cos normatiu que els tecnics han de complir i/o controlar I'aplicacio. No es preveu un impacte economic
rellevant per aquest concepte.

Barcelona, a la data de la signatura electronica.

ANNABOIX
SANMARTI !
8 S A,
1207:13 +02'00"

Anna Boix Sanmarti

Direccio de Serveis de Coordinacio Economica
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INFORME D’IMPACTE ECONOMIC | SOCIAL RELATIU A LA PROPOSTA D’ORDENANGA
REGULADORA DELS EQUIPAMENTS COMUNITARIS D’ALLOTJAMENT

Vista la proposta relativa al projecte normatiu de I'Ordenanga reguladora dels equipaments
comunitaris d’allotjament dotacional.

Vist que el projecte normatiu és una disposicié que ha de complir amb l'establert a les Directrius
per a l'elaboracié de les normes municipals, que comprenen directrius de técnica normativa i
directrius de tramitacié de I'expedient per a I'aprovacié de les ordenances, els reglaments i els
decrets (aprovades per acord de la Comissié de Govern en sessié de data 15 d’abril de 2015 i
publicades al BOP de 14/05/2015) (en endavant, Directrius per a I'elaboracié de les normes
municipals) i que en les seves directrius 74 a 89 tracta aquest tipus de disposicions.

Vist que de conformitat amb aquestes Directrius per a I'elaboracié de les normes municipals les
propostes hauran d’anar acompanyades d’'una analisi de I'impacte econdmic i social, en que
s’avaluen els costos i els beneficis que implica el projecte de disposicid per als seus destinataris i
per a la realitat social i econdmica, incloent-t'hi I'efecte sobre la competéncia, aixi com la deteccio i
mesurament de les carregues administratives.

S’emet el present informe en relacié amb I'impacte de la implementacié de I'Ordenanca reguladora
dels allotjiaments dotacionals.

Es tracta d’'una Ordenanca que desenvolupa les determinacions de la Modificaci6 de PGM que
regula el sistema d’allotjaments dotacionals al municipi de Barcelona, i aixi mateix, desenvolupa
els requisits funcionals de les residéncies col-lectives docents d’allotjament temporal que es
regulen en el PEUAT.

L’MPGM incorpora a les normes del PGM la regulacié dels equipaments d’allotjiament dotacional
per regular aquest Us, determina la quantitat maxima de superficie de sol d’equipaments
comunitaris de titularitat privada que poden destinar-se a equipaments d’allotjament dotacional i la
seva distribucio territorial; i estableix les condicions generals de regulacié i desenvolupament dels
allotjiaments dotacionals aixi com les aplicables especificament als equipaments d’allotjament
dotacional de titularitat privada.

La memoria social de 'MPGM analitza i justifica la introduccié d’'un nou concepte d’allotjament
dotacional amb I'objectiu de fer front a les necessitats temporals d’allotjament de les persones en
determinades situacions: les relacionades amb dificultats d’emancipacio, requeriments d’acolliment
d’assisténcia sanitaria o social i per motius de feina o d’estudi en un moment de crisi habitacional
intensa, amb col-lectius amb moltes dificultats per accedir a 'habitatge i un parc d’habitatge
assequible reduit.

Necessitats d’allotjament que es donen perd, en un context d’escassedat de sol d’equipaments, de
necessitats dotacionals creixents i de distribucioé desigual dels allotjaments dotacionals ja existents
en els districtes de la ciutat. Aquest fet, juntament amb la circumstancia que aquest nou tipus
d’equipament pugui ser desenvolupat per privats, fa imprescindible I'establiment de mecanismes
de regulacié que procurin que allotjaments dotacionals de titularitat privada no comprometin el
desenvolupament d’altres equipaments locals i mantinguin la funcié de servei a la poblacié i
l'interés general que motiva la seva incorporacio al sistema d’equipaments.

En aquest sentit, IMPGM vetlla perqué la proposta quantitativa d’allotiaments dotacionals de
titularitat privada tingui una implantacié equilibrada en relacié a les necessitats temporals dels
col-lectius vulnerables als que s’adreca i a la disponibilitat de sol on s’emplacen, tot garantint el
desti principal dels equipaments com peces de sol que permeten prestar serveis locals basics a la
ciutadania.

Pel que fa a I'Ordenanca, en regular els requisits funcionals de les diferents tipologies
d’allotjaments, els criteris de seleccid de les persones usuaries (que com a regla general, es



preveu que el procés sigui el mateix que el ja previst per als de titularitat publica), el métode de
calcul de la retribucié econdmica o lloguer a satisfer per part de les persones usuaries i la via
perqué el promotor privat, si s’escau, assumeixi compromisos d’interés general complementaris,
vetlla perqué els allotjiaments dotacionals de titularitat privada compleixin una funcié de servei que
correspon als sols d’equipament. D’aquesta manera s’equiparen les condicions d’accés i us dels
allotiaments dotacionals de titularitat privada als de titularitat publica aconseguint que aquests
mantinguin la funcié de servei que justifica la seva introduccié en sol dotacional.

En termes economics, la disposicié addicional primera de la normativa urbanistica de 'MPGM
preveu, entre els altres aspectes esmentats, que l'ordenanca reguladora dels allotjaments
dotacionals ha de regular els criteris 0 métode de calcul i actualitzacié de la retribucié econdmica o
lloguer a satisfer per part de les persones usuaries. La voluntat de I’Ajuntament és potenciar una
ciutat equilibrada, evitant I'especialitzacié arbitraria d’alguns usos més rendibles en detriment
d’altres usos en sol d’equipament, per tal de preservar la finalitat ultima de servei a la poblacié
propia dels sols de sistema. En aquest sentit, cal tenir en compte els aspectes seguents:

- EID17/2019 s’aprova en un moment en que I'allotjament dotacional entés com a
allotiament temporal per a determinats col-lectius amb necessitats només existeix en sol
d’equipament quan és de titularitat publica sota la definicié de sistema d’habitatge
dotacional public, i com a tals, a Barcelona es gestionen des de les arees de 'Ajuntament
corresponents (IMHAB, Serveis socials).

- A partir d’aquest moment, es constata la necessitat de regular el desti de les reserves
d’equipament per tal que puguin donar resposta als diferents usos que reclama la ciutat,
atesa la situacié de les reserves de sol d’equipament, segons s’ha comentat anteriorment.

- Concretament pel que fa a les residéncies d’estudiants (ja es tracti d’allotjaments
dotacionals residencials col-lectiu per motiu d’estudi com de residéncies col-lectives
docents d’allotjament temporal), si bé la proliferacié de residéncies sembla que hauria
d’'incrementar I'oferta d’allotjament del col-lectiu d’estudiants, el cert és que I'elevat cost mig
de les residéncies d’estudiants fa que no totes les places ofertes estiguin realment a I'abast
de tothom, i que, en consequéncia, no ajudi a solucionar la necessitat existent d’habitacié
temporal dels estudiants. Per tant, la proliferacié de les residéncies d’estudiants per si sola
no ajuda a pal-liar la problematica existent de residéncia d’aquest col-lectiu.

- L’alternativa a les residéncies d’estudiants es troba la possibilitat de llogar pisos,
normalment compartits, fet que al seu torn pressiona a I'al¢ca el mercat del lloguer de
I'habitatge. En consequéncia, 'Ordenancga afecta també de forma indirecta i positiva al
mercat del lloguer.

- Lluny de veure I'increment de les residéncies d’estudiants com una problematica, el mateix
es veu com a una oportunitat per tal que aquest increment alhora impliqui un increment real
i assequible de I'oferta residencial pel col-lectiu d’estudiants. Aix0 passa perqué I'oferta
sigui accessible a tothom i, per tant, per regular el preu quan les residencies se situin en
sol de sistemes.

L’Ordenanca planteja métodes diferenciats per regular les diferents tipologies d’allotjament
dotacional en funcié de la seva assimilacié funcional i edificatoria. En el cas dels allotjaments
dotacionals complets i amb espais comunitaris, es considera que les possibles promocions
privades s’assimilen al que fins al canvi legislatiu de 2019 es definien com a sistema d’habitatges
dotacionals publics.

L’annex 1 del present document, signat en data 23 de desembre de 2021 per Josep Roca Cladera,
director del CPSV, a partir de I'estudi de casos existents, avalua els possibles criteris per fixar el
preu de lloguer a satisfer per als usuaris dels allotjaments dotacionals concloent que, atesa la
naturalesa eminentment social de I'esmentat tipus d’equipament, cal partir de la hipotesi de limitar
els preus de lloguer en una determinada proporcié en relacié amb els corresponents als habitatges
de proteccio. L'esmentat estudi suggereix que aquests no superin el 85% dels preus maxim del
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régim general de 'HPO, justificant la rendibilitat tipus de la promocié dels esmentats equipaments,
que hauria de garantir un benefici de promocié entorn del 13% sobre les despeses.

Aquest estudi parteix de la premissa que la ratio de superficie llogable sobre la superficie
construida s’ajusti a I'estandard de 0,74 m2 util/m2 construit sobre rasant. Tanmateix, s’adjunta
com a annex 3 del present document I'informe de I'Institut Municipal de I'Habitatge i Rehabilitacié
de Barcelona (IMHAB) relatiu a la determinacio de la renta maxima dels allotjiaments dotacionals
de titularitat privada, a fixar per I'ordenanga de desenvolupament de la MPGM per a regular
aquests equipaments a Barcelona. A partir de I'analisi de les promocions realitzades per 'IMHAB,
es fan un seguit de consideracions: la ratio de 0,74 és dificilment assolible per part dels promotors
en la tipologia d’allotjaments dotacionals, i que resulta més raonable una expectativa de ratio de
superficie llogable sobre la superficie construida sobre rasant de 0,62 en aquest tipus de
promocions; a més, ens els darrers anys hi ha hagut un increment de preus dels materials, una
maijor dificultat de trobar ma d’obra qualificada i d’obtenir finangament i degut a I'actual sistema de
tributacié. Per tot aix0, es donen unes condicions poc favorables per a la inversio en habitatges de
lloguer i generen unes rendibilitats poc atractives per a la inversio privada.

En consequéncia, es conclou que, si es vol donar un salt d’escala per impulsar aquests
allotjiaments dotacionals, no és recomanable establir limitacions massa agosarades que dificultin
més la presa de decisions d’inversio. Per tant, es proposa que el preu de lloguer maxim sigui del
100% dels preus maxims d’HPO en régim general per tal de continuar garantint la rendibilitat
d’aquestes actuacions d’allotjiament dotacional.

A més, en el cas d’allotjiaments dotacionals amb espais comunitaris, es considera necessari
preveure una limitacié del preu de lloguer en les situacions en les quals la superficie d’espais
comunitaris sigui excessiva en relacio als espais privats. A aquest efectes es proposa, unicament
als efectes de la determinacio de les rendes maximes, que la superficie de repercussio dels espais
comunitaris no pugui ser superior al 50% de la superficie privativa de I'allotjament, tal com queda
recollit en l'article 16.

Per altra banda, a través de la regulacid dels preus de les residéncies d’estudiants en sol
d’equipament es pretén que aquestes siguin accessibles a tot el col-lectiu, fet que al seu torn
ajudara a reduir la pressié del mercat del lloguer, i en conseqléncia repercutira positivament en
tota la poblacio.

Per determinar els costos i els beneficis que implica 'ordenancga per als seus destinataris i per a la
realitat social i econdmica, I'efecte sobre la competéncia i la deteccié i mesurament de les
carregues administratives, I'estudi econdmic que acompanya aquesta ordenanca (Annex 2) se
centra en tres objectius principals:

- Analitzar la situacioé actual de les residéncies d’estudiants a la ciutat de Barcelona.
- Justificar la necessitat de regular les residéncies d’estudiants.

- Estudi de viabilitat econdmica de I'ordenanga de regulacio de les residéncies d’estudiants
en sol d’equipaments

En I'estudi de I'Annex 2, signat en data 10 de juny del 2024 per Jordi Duatis, per valorar la viabilitat
econdmica de I'ordenanca s’ha procedit de la manera seguent:

- Atés que el preu actual de les residéncies privades a Barcelona (de 900-1.200 €/mensuals)
impedeix I'accés a bona part dels estudiants, 'ordenanca proposa fixar preus assequibles
pels residents, de I'ordre de 600-700 €/mensuals. Concretament:



Places previstes
PREU MENSUAL (100% places concertades) fins 200 places 200-350 places
Preu mensual habitacio individual 704,71 €/mes | 645,54 €/mes
FPreu mensual IVA inclos 775,18 €/mes 710,10 €'mes
Preu mensual habitacié doble 632,95 €/mes | 573,78 €/mes
Preu mensual IVA inclds 896,24 Eimes 631,18 &mes

- Els preus adoptats representen una reduccié molt significativa en relacié amb el preu de les
residéncies privades. En funcié de la grandaria de la residéncia la reduccid és de I'ordre
d’un 38%-44% de la mitjana del mercat privat en habitacions individuals i entre el 25%-32%
en habitacions dobles.

RESIDENCIES D'ESTUDIANTS (€/mes) fins 200 places | 200-350 places
Preus de mercat (curs 2024-25)

Mitjana preu mercat. Habitacid doble 849,02 € 849,02 €
Mitjana preu mercat. Habitacid individual 1.143,03 € 1.143,03 €

Preu mensual {100% places concertades)
Preu mensual habitacid doble 632,95 € 573,78 €
Preu mensual habitacid individual 704,71€ 645,54 €

Diferencia preus (mercat-concertat)

Habitacid doble -216,07 € -275,24 €
25% 32%

Habitacio individual -438,32 € -497,49 €
38% 44%

- L’estudi econdmic de I'Ordenanca justifica els criteris de calcul de la retribucié economica a
satisfer per part de les persones usuaries. Per portar a terme aquest aspecte, I'estudi
econdmic ha portat terme un estudi exhaustiu del funcionament de les principals
residencies d’estudiants de Barcelona, aixi com de la necessitat d’oferir preus limitats de
les places de les residéncies ubicades en sol d’equipament.

- A partir dels preus a satisfer per les persones usuaries proposats per 'Ordenanga, es
calcula la rendibilitat econdmica de la residéncia d’estudiants amb preus limitats (métode
d’explotacié de rendiments). A partir d’'aquest valor de mercat de la residéncia es calcula
mitjangant el métode residual estatic el valor del sol.

- Aquest valor de sol és lindicador utilitzat de viabilitat. El fet que sigui positiu indica la
viabilitat de la promocié i, alhora, comparem el valor de sol obtingut amb el valor de sol
d’altres usos per a analitzar la coheréncia economica de la proposta.

L’estudi permet comprovar la viabilitat econdmica de les mesures proposades per 'Ordenanca en
sOls qualificats d’equipament i per tant, concloent que esta justificada la regulacié de les
residéencies d’estudiants en sol de sistema d’equipament, atés que en aquest tipus de sol ha de
prevaldre I' interés public d’afavorir I'accés dels estudiants amb menys recursos econdomics.
Aquesta limitacio significa disminuir el valor del sol d’equipament per a residéncia d’estudiants,
perod la promocié continua sent viable pel fet que el valor de sol és positiu.

Finalment, cal esmentar que tot i que actualment la ciutat de Barcelona no compta amb cap cas
d’allotjament dotacional residencials col-lectius altres que per raé d’estudi, 'ordenanca preveu
aquesta possible casuistica, establint que la retribucié sera com a maxim I'equivalent a la renda
maxima per metre quadrat de superficie util que s’aplica als habitatges amb proteccio oficial de
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régim general de lloguer o cessid. Tanmateix, atesa la seva singularitat, es preveu que la relacio
de preus maxims que han de satisfer les persones usuaries s’ha d’incloure en el conveni amb
'Ajuntament que acompanyi el Pla especial urbanistic en desenvolupament I'equipament en
questio, el qual també incloura la retribucié exigible a les persones usuaries en concepte dels
serveis minims obligatoris determinats per I’Ajuntament en funcié de les necessitats del programa
funcional d’acord amb els criteris de I'Area responsable del servei.

La Modificacié del PGM d’allotiaments dotacionals efectuava una regulacié de minims en aquestes
questions, a I'espera de la regulacié i desenvolupament que havia d’efectuar I'Ordenanca. En
aquest sentit, no hi ha hagut un buit normatiu amb relacié a qué era exigible per a la promocio dels
allotiaments dotacionals, perd si certament mancava un desenvolupament en detall del tot
necessari per a tots els actors intervinents en el procediment.

La regulacié efectuada en I'Ordenanga no implica en cap cas una ampliacio dels terminis de
resolucio dels titols habilitants que es presentin per a I'obtencié de I'autoritzacio per a 'execucié de
les obres necessaries, ja que és el mateix que estableix I'article 26 de 'Ordenanca reguladora dels
procediments d’intervencié municipal en les obres (ORPIMO). En tractar-se de requisits funcionals
dels equipaments a projectar, seran directament aportats en el projecte, i per tant se subjectaran a
la comprovacioé ordinaria que s’efectui per part dels técnics com qualsevol altre aspecte del
projecte. Tampoc ha d’implicar cap allargament dels terminis per a I'adjudicacié posterior dels
equipaments als usuaris finals, ja que els criteris de seleccié de les persones usuaries restaran
igualment integrats dins dels procediments ordinaris d’adjudicacié i no suposaran cap demora
objectiva.

No s’estimen costos financers directes ni indirectes derivats de I'aplicacié de I'Ordenanca
reguladora dels equipaments dotacionals.

En relaci6 amb els costos técnics, no s’estima tampoc que hi puguin haver-hi derivats d’aquesta
Ordenanga, ni tampoc hi ha incidéncia en els terminis d’atorgament de les autoritzacions ni en
I'adjudicaci6 als destinataris finals.

Barcelona, a la data de la signatura electronica

P Ajuntament 2024.10.07
de Barcelona 11:08:55 +02'00'
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L@ de Barcelona 11:04:07 +02'00'

Sonia Cobos Lucas Elisabet Elorriaga Pamies
Directora d’Actuacioé Urbanistica Técnica Economista
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SINTESI: VALORACIO DE L'IMPACTE DE GENERE

La valoracid de l'impacte de genere del projecte normatiu d’Ordenanga Municipal
reguladora dels equipaments d’allotiament dotacional i requisits funcionals de les
residéncies col-lectives docents d’allotjiament temporal en sol de zona determina que és
transformador de les desigualtats de génere, en un grau lleugerament positiu.

0. INTRODUCCIO

El present document és un Informe d’Impacte de Génere (lIG, d’ara endavant) del
projecte normatiu d’Ordenangca Municipal reguladora dels equipaments d’allotjiament
dotacional i requisits funcionals de les residéncies col-lectives docents d’allotiament
temporal en sol de zona.

Els 1IG analitzen les necessitats practiques de les persones contemplant les desigualtats de
génere, les obligacions relacionades amb la vida quotidiana, les diferents situacions de
partida i els potencials efectes diferencials que es poden derivar de I'aplicacié de les
propostes politiques. Aixi, és un document que acompanya els projectes normatius i de
politiques publiques, i en el qual es fa una avaluacié prospectiva (és a dir, previa i
estimada) del seu impacte en funcidé del génere, amb objecte d’identificar i prevenir la
produccié, manteniment o increment de les desigualtats de génere, tot realitzant
propostes de modificacié del projecte.

En I'ambit catala, la Llei 17/2015 d'igualtat efectiva de dones i homes, estableix que la
transversalitat de la perspectiva de genere ha de ser un dels principis de funcionament
dels poders publics: “els poders publics han d'aplicar la perspectiva de génere i la
perspectiva de les dones en les actuacions, a tots els nivells i a totes les etapes” (article 3).

El seguiment d’aquest mandat queda recollit en I'ambit local per mitja de les Directrius
per a I'elaboracio de les normes municipals adoptades per acord de Comissié de Govern
de I’Ajuntament de Barcelona el 15 d’abril del 2014. En concret, I’article 140 estableix que
tot projecte normatiu s'ha d'acompanyar amb una memoria d’avaluacié de l'impacte
normatiu, o d'antecedents. Aquest impacte ha d’integrar una analisi d'impacte de genere,
en la qual s'avaluen “els resultats que es puguin derivar de I'aprovacid del projecte des de
la perspectiva de |'eliminacié de desigualtats i de la seva contribucié a la consecucié dels
objectius d'igualtat d'oportunitats i de tracte entre dones i homes” (d).

Meés especificament, el Reglament per a I'Equitat de Génere a I’Ajuntament de Barcelona
estableix el caracter obligatori dels Informes d’'Impacte de Génere de les propostes
normatives (article 9).

L'organ responsable de I'aplicacid de la transversalitat de génere de I’Ajuntament de
Barcelona ha elaborat una metodologia propia que permet realitzar una analisi
sistematica de la normativa municipal des del punt de vista de I'impacte de génere.
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Aguesta metodologia segueix les directrius d’organismes internacionals (Comissid
Europea) i es basa en I'analisi de:

e Elresultat o efecte que la normativa té sobre dones i homes;

e Les possibilitats que la normativa ofereix com a eina per acabar amb les desigualtats
de génere, o bé el risc que contribueixi a perpetuar-les i/o a aprofundir-les.

Les categories que s’han establert a la metodologia sén les seglients:

- Normes reproductores o bé transformadores de desigualtats de genere. En el primer
cas I'impacte de génere pot ser Molt negatiu o Lleugerament negatiu; i en el segon
cas Molt positiu o Lleugerament positiu.

1. IDENTIFICACIO | DESCRIPCIO DE LA NORMA

Nom: Ordenang¢a Municipal reguladora dels equipaments d’allotjament dotacional i
requisits funcionals de les residéncies col-lectives docents d’allotjament temporal en sol
de zona

Categoria: Ordenanca

Organ responsable: Geréncia d’Urbanisme

Finalitat: Introduir a les Normes Urbanistiques del PGM, per al municipi de Barcelona, el
tipus d’allotjament dotacional dins el sistema d’equipament comunitari, establir la
guantitat maxima de superficie de sol d’equipaments comunitaris que pot ser afectat a
aquest desti i determinar les condicions generals d’emplagament, regulacid i
desenvolupament dels allotjaments dotacionals al municipi, tot establint les previsions
especifiques per als que siguin de titularitat privada d’acord amb el que preveu l'article
34.5 del Text Refds de la Llei d’Urbanisme

Ambit d’aplicacié: Municipi de Barcelona

Poblacioé destinataria: Ciutadania de Barcelona
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2. VINCULACIO AMB OBJECTIUS PROGRAMATICS | DISPOSICIONS NORMATIVES EN
MATERIA D’IGUALTAT DE GENERE

2.1. Vinculacié amb objectius del Pla per la Justicia de génere 2021-2025 i les politiques
de I’Ajuntament.

Per a l'elaboracié del projecte normatiu d’Ordenanca Municipal reguladora dels
equipaments d’allotjament dotacional i requisits funcionals de les residéencies col-lectives
docents d’allotjament temporal en sol de zona, cal tenir en compte els objectius que
estableix el Il Pla per la Justicia de Génere (2021-2025), en els eixos estratégics que estan
vinculats amb I'ambit d’actuacié d’aquesta normativa.

En concret, aquest projecte normatiu esta vinculat als seglients objectius programatics:

- Habitatge. Avancgar en la incorporacié de la perspectiva de genere en les
politiques d’habitatge.

- Habitatge. Millorar els sistemes d’informacié fins a tenir una radiografia
completa de les desigualtats de génere en I’habitatge

- Espai Urba. Garantir la incorporacid dels criteris de génere en els projectes
urbans i el planejament urbanistic mitjancant la participacid ciutadana

- Proximitat: Serveis i equipaments als barris. Incorporar la perspectiva de
génere en el disseny, la implantacié i la gestid dels equipaments de la ciutat.

A més, aquest projecte normatiu ha de tenir en compte la Mesura de Govern per uns
equipaments municipals amb perspectiva de géenere (2021), que estableix criteris i
recursos per a incorporar la perspectiva de genere als equipaments.

2.2. Disposicions normatives en mateéria d’igualtat de génere vinculades al projecte
normatiu.

En compliment del que disposa la Llei Orgéanica 3/2007 de 22 de marg¢ per a la igualtat de
dones i homes (article 15), i la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i
homes (articles 1, 3 i 6), la present ordenancga s’hauria de planificar tenint en compte que
els poders publics han d’incorporar la igualtat de dones i homes com a principi d’actuacié
transversal.

A més, atenent a aquest mandat, i tenint en compte la tematica del projecte normatiu,
aquesta Ordenanga ha d’atendre al que disposen, pel que fa al disseny d’equipaments
publics, els articles 53.d i 53.e de la mateixa norma, que estableixen que els poders
publics han de planificar “equipaments publics amb instal-lacions que facilitin els usos i
cobreixin les necessitats de tothom”. En aquest sentit, aquests apartats preveuen, d’una
banda, que la construccié d’infraestructures i ’ordenacié del sol donin resposta a les
necessitats de conciliacié de la vida personal, familiar i laboral, disminueixin els temps
dels desplagaments i garanteixin I'accessibilitat dels serveis en igualtat d’oportunitats;
d’altra banda, també preveuen la necessitat d’habilitar zones per a ’atencié d’infants,
especialment pel que fa a disposar de canviadors de bolquers que siguin accessibles
sigui quin sigui el génere de la persona cuidadora del nadé.
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A més, aquest projecte normatiu ha de tenir en compte els criteris de genere que
s’estableixen a la Instruccié tecnica per a l'aplicacio de criteris de genere en els

contractes que tinguin per objecte el disseny i la gestié d'equipaments de titularitat
municipal.

3. ANALISI D’ASPECTES FORMALS | METODOLOGICS

3.1. Us no sexista del llenguatge.

El Reglament per a I'equitat de génere a I’Ajuntament de Barcelona (REG), en I'article 15
estableix que tota la documentacid escrita de I’Ajuntament ha d’emprar un llenguatge
inclusiu i no sexista.’

En relacid a la formulacié del projecte normatiu, es percep que s’han incorporat els
principis de llenguatge inclusiu.

3.2. Participacio de grups de dones i feministes en I’elaboracié del projecte.

Les Directrius per a I'elaboracié de les normes municipals (que comprenen les directrius de
tecnica normativa i sobre la tramitacio de I'expedient per a I'aprovacié de les ordenances,
els reglaments i els decrets), al seu article 141 tenen en compte la importancia de la
participacié ciutadana en I'elaboracié de normativa municipal. | en aquesta linia, el que
interessa avaluar des del punt de vista de I'impacte de genere és la participacio de les
dones i feministes; és a dir, si s’ha tingut en compte la seva veu en el disseny de la norma.

Al respecte, no ens consta que hagi existit cap espai per a la participacié de grups de
dones i/o d’entitats feministes en la formulacié del present projecte normatiu. La
“Relacié motivada de les persones i entitats interessades a les quals s’ha d’atorgar, si
s’escau, tramit d’audiéncia” no inclou cap entitat de dones o feminista.

4. ANALISI D’IMPACTE DE GENERE

4.1. Diagnostic sobre I’ambit d’actuacio.

L’espai public i els equipaments municipals —que formen part d’aquest espai public— no
son neutres al genere. Existeix una bretxa de genere en |'Us dels serveis i dels
equipaments municipals. Es a dir, homes, dones i persones amb génere no binari viuen la
ciutat i fan un Us diferencial dels serveis i equipaments municipals, en funcié de rols
tradicionals i les desigualtats de genere que se’n deriven i que en condicionen la
quotidianitat.

! Consulteu la Guia de llenguatge no sexista i la Guia de comunicacid inclusiva de I’Ajuntament de
Barcelona, en els seglients enllagos:
https://ajuntament.barcelona.cat/guia-de-llenguatge-no-sexista/ca/
https://ajuntament.barcelona.cat/guia-comunicacio-inclusiva/
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En concret, a la ciutat de Barcelona hi ha una feminitzacié en I'Us dels equipaments
municipals: aixi, per exemple, les dones fan un Us elevat (per sobre del 75%) de les
botigues del barri de consum diari i d’establiments especialitzats, aixi com dels bancs i
dels centres d’assisténcia primaria (CAP); els equipaments d’oci i de lleure també els
utilitzen les dones entre un 1 i un 10% més que els homes; els centres de serveis socials i
les biblioteques els usen entre un 15 i un 20% més que els homes; i els casals de gent gran
i els centres educatius entre un 25 i un 30% més.

Tal com revelen les dades, les diferencies més destacades entre dones i homes pel que fa
a |’us dels equipaments municipals es troben en aquells que faciliten i estan vinculats amb
el sosteniment dels treballs reproductius i la cura de persones. | aquestes diferéncies
responen a l'estructural divisid sexual del treball, conseqtieéncia del sistema patriarcal i
generadora de desigualtats de genere.

Tanmateix, no es disposa de cap tipus de diagnosi vinculada a I'objecte especific que
regula I'ordenanga. No es disposa d’informacié relativa als usos d’aquests equipaments
amb dades desagregades per sexe, ni tampoc es disposa d’informacié relativa a la
disposicié d’aquests equipaments a la ciutat. Especialment, es desconeix la participacio
per sexe en els allotiaments dotacionals o residéncies docents actuals. Disposar
d’aquestes dades permetria un dibuix més acurat de possibles desigualtats de génere en
I’Gs d’aquest tipus d’equipaments.

4.2. Analisi de la incorporacié de la perspectiva de génere en el projecte.

- Fent una analisi del contingut del projecte normatiu es constata que
incorpora el treball de cures dins la concepcié de les residéncies docents.
S’entén que aquests equipaments van adrecgats a persones adultes, pero es
considera que podrien tenir responsabilitats de cura associades. Aquestes
situacié pot ser entesa d’una altra manera, especialment entre el personal
investigador i docent universitari, que veu la maternitat com un impediment a
la carrera académica. Incorporar les tasques de cures, de manera puntual o
amb la consideracid d’edats molt petites alleugeria aquesta desigualtat entre
dones i homes i la seva diferent adscripcidé a les responsabilitats de cures.
L'article 8.10 que reconeix la necessitat d’espais d’emmagatzematge de
cotxets entre els elements de mobilitat personal; el 8.7 incorpora una
reserva de places per a llits bressol i cadires per a nadons, aixi com
canviadors per instal-lar a les habitacions i els espais comunitaris.

- L'article 14.1 de “Seleccié de les persones usuaries” regula els processos
selectius sota altra normativa, pero inclou la possibilitat de definir criteris ad-
hoc. Afegeix que “s’habilitaran indicadors de preséncia d’homes i dones,
origen de l'ocupant, acompanyament per nadd o altres que indiquin
desigualtats socials rellevants”. D’aquesta manera s’habilitara
normativament a que es pugui fer seguiment de possibles biaixos de génere
des de la perspectiva interseccional.
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- L'article 15.2 sobre els serveis que han d’oferir els equipaments, indica que
“Els equipaments dotacionals dels apartats anteriors hauran de disposar d’un
protocol per garantir-los com a espais lliures de violéncia masclista”.

- Larticle 8. “Requisits funcionals generals” s’estableixen molt acuradament
criteris de génere. Especialment els continguts als apartats 2, 5 i 10, que
resumeixen a la perfeccio la mirada de génere en els equipaments municipals.

- Es fa referéencia a les disposicions normatives en matéria de génere
vinculades a I’ambit d’actuacié del projecte normatiu.

4.3, Previsio de resultats.

Fruit de I'analisi de la proposta normativa, com s’ha esmentat a I'apartat anterior, es
considera que el projecte normatiu pot impactar de manera postitiva en la
corresponsabilitat del treball de cura d’infants o generar biaixos de géenere en |'acceés a
aquest tipus d’equipaments. A banda d’aquest impacte, es preveuen mecanismes per a
evitar o fer visible les potencials desigualtats que es generin. Per tant, es preveu que la
seva aplicacio tingui un impacte transformador de les desigualtats de génere.

5. VALORACIO PER PART D’ORGANITZACIONS FEMINISTES 1/0 ENTITATS DE DONES

No consta que s’hagi contrastat el projecte normatiu amb organitzacions feministes o
entitats en defensa dels drets de les dones.

6. VALORACIO GLOBAL DE L'IMPACTE DE GENERE

A partir de "analisi de la incidencia de la norma en el desenvolupament de la igualtat de
génere en el seu ambit d’aplicacid, aixi com de la seva contribucio als objectius de les
politiques d’igualtat, es determina que I'aplicacié del projecte normatiu és molt pertinent
i suposa una millora de la situacio global, tanmateix és considera potencialment
reproductor de les desigualtats de génere, en un grau lleugerament negatiu.

VALORACIO GLOBAL DE L'IMPACTE DE GENERE

Reproductor de desigualtats Transformador de desigualtat

Lleugerament positiu
X
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7. PROPOSTES DE MODIFICACIO | RECOMANACIONS

Revisada la formulacié del projecte normatiu aixi com els seus continguts, es considera

necessari plantejar les seglients consideracions i propostes d’elements a introduir o

modificar, ja sigui en la formulacié del projecte normatiu o en I'aplicacié de la norma,

amb la finalitat de reforcar els impactes de genere positius que es puguin derivar de la

seva implementacid, aixi com neutralitzar-ne i transformar-ne els negatius.

7.1. Propostes de millora en la formulacié de la norma:

RECONEIXEMENT | PARTICIPACIO DEL MOVIMENT FEMINISTA | DE DONES EN
L’ELABORACIO DEL PROJECTE NORMATIU: Tal i com preveuen l'article 18.1 de la Llei
catalana d’igualtat i 'article 141 de les Directrius per a I'elaboracio de les normes
municipals es recomana fer visibles i reconeixer els grups i entitats en defensa dels
drets de les dones, i impulsar-ne la seva participacié en el seu disseny, elaboracio,
desenvolupament i avaluacié de les politiques publiques, en aquest cas en el procés
d’elaboracié de I'Ordenanga.

Tenint en compte que el procés d’elaboracié de la present Ordenanca esta molt
avancat, es proposa que es faci una sessid de contrast amb al moviment feminista i de
dones.

Seria interessant escoltar la veu dels col-lectius més precaritzats que formen part de
les potencials persones usuaries. En aquests col-lectius, quan estan vinculats a la
docéncia universitaria hi ha moltes situacions de desigualtat de genere, pel que les
seves aportacions podrien ser molt rellevants.

7.2. Propostes d’elements a introduir per a millorar I’aplicacié o el desenvolupament de

la norma:

Espai public
- Si bé l'ordenanca no té competencia per seleccionar les ubicacions dels
equipaments si que pot establir criteris de la seva connectivitat:

- Assegurant que els equipaments objecte de la normativa queden
situats en enclavaments amb una bona comunicacié amb transport
public, eliminant aixi una desigualtat de génere en I'accés els mitjans
de transport.

- Assegurant que els equipaments s’orienten cap a zones amb certa
concurréncia de persones, eliminant aixi un possible biaix de géenere
basat en les diferents orientacions en relacid a la percepcié de
seguretat.
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Direccié de Serveis d’Actuacié Urbanistica

EXP. 24PL17065

INFORME JURIDIC PER A L’APROVACIO DEFINITIVA DE L’ORDENANGCA REGULADORA DELS
EQUIPAMENTS COMUNITARIS D'ALLOTJAMENT DOTACIONAL | DELS REQUISITS FUNCIONALS DE LES
RESIDENCIES COL-LECTIVES DOCENTS D'ALLOTJAMENT TEMPORAL EN SOL DE ZONA

Antecedents i objecte

En data 23 de setembre del 2024 es va emetre per la Direccié de Serveis d’Actuacié Urbanistica I'informe
justificatiu sobre la necessitat d’aprovacié del projecte normatiu de I'Ordenanga municipal reguladora
dels equipaments d’allotjament dotacional i requisits funcionals de les residéncies col-lectives docents
d’allotjament temporal en sol de zona. L'Ordenanca s’elabora de conformitat amb la Disposicid
addicional primera de les Normes urbanistiques del text refés de la Modificacié del Pla General
Metropolita per regular el sistema d’equipaments d’allotjament dotacional al municipi de Barcelona,
amb conformitat de la Subcomissié d’Urbanisme del municipi de Barcelona en sessié celebrada en data
17 de novembre de 2022 i publicat al DOCG en data 18 de novembre de 2022.

Aixi mateix, en data 27 de setembre del 2024 es va adoptar la corresponent diligéncia d’incoacié de
I’expedient.

Durant el periode comprés entre el 12 i el 26 de juliol del 2021, es va procedir a efectuar la consulta
publica préevia a través del portal web de I’Ajuntament de Barcelona, de conformitat amb el que estableix
I'article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comu de les
Administracions Publiques.

En data 5 de desembre del 2022, el Departament de Transparéencia i Bones Practiques va emetre informe
sobre la publicitat a través del portal de transparéencia de la substanciacié d’una consulta publica prévia
sobre el projecte d’ordenanca municipal amb l'objectiu de regular els equipaments d’allotjament
dotacional a la ciutat de Barcelona en que es feia constar que, un cop transcorregut el referit periode de
consulta publica prévia i consultades les bases de dades del registre general de I’Ajuntament de
Barcelona no constava que s’hagués presentat cap escrit relatiu al present procediment.

De conformitat amb els apartats 139 i seglients de les Directrius per a I'elaboracié de les normes
municipals, que comprenen directrius de técnica normativa i les directrius de tramitacié de I'expedient
per a I'aprovacié de les ordenances, els reglaments i els decrets (aprovades per acord de la Comissié de
Govern en sessio de data 15 d’abril de 2015 i publicades al BOPB de 14/05/2015) i amb la finalitat
d’elaborar la Memoria del projecte normatiu de I'Ordenanca, que incorpora també la proposta de text
normatiu, s’han emés els informes seglients:

- Informe de necessitat del projecte d’ordenanca municipal reguladora dels equipaments
d’allotjament dotacional i requisits funcionals de les residencies col-lectives docents d’allotjament
temporal en sol de zona, emeés per la Direccid de Serveis d’Actuacid Urbanistica i signat en data 23 de
setembre del 2024.

- Memoria d’impacte normatiu del projecte d’ordenanca emes per la Direccid d’Actuacié
Urbanistica i signat en data 23 de setembre de 2024.
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- Analisi d’'impacte pressupostari i fiscal emeés per la Direccié de Serveis de coordinacié economica
i signat en data 13 de juliol de 2024.

- Analisi d’'impacte economic i social emés conjuntament per la Direccié d’Actuacié Urbanistica i
el coordinador de Projectes d’Arquitectura, signat en data 17 de juliol de 2024 per la Direccid d’Actuacio
Urbanistica.

- Analisi d'impacte de génere emes per la Direccié de Serveis de Feminismes i LGTBI, signat en
data 4 de juliol de 2024.

- Informe de participacid, relatiu als tramits participatius sobre el projecte normatiu, emes per la
Direccié d’Actuacié Urbanistica i signat en data 16 de juliol de 2024 i i informe del Departament de
Transparéncia i Bones Practiques de 5 de desembre del 2022.

- Informe juridic emes per I’Area de Régim Juridic de la Geréncia de Recursos i Transformacié
Digital, signat I’1 d’octubre del 2024, que valora el projecte de I'Ordenancga en sentit favorable amb
consideracions.

L'esmentat informe juridic de I'Area de Régim Juridic emeés 'l d’octubre del 2024 contenia les
consideracions seglients:

- Manca de signatura del coordinador de Projectes d’Arquitectura en I'analisi d’'impacte economic
i social emés conjuntament per la Direccid d’Actuacié Urbanistica i el coordinador de Projectes
d’Arquitectura.

- Manca de signatura dels técnics responsables de I'elaboracid de I'analisi d’impacte de genere
emes per la Direccié de Serveis de Feminismes i LGTBI.

- Recomanacid d’acotar el contingut a la lletra ¢ de I'article 14.2 del projecte normatiu, que deixa
a les convocatories la fixacio d’altres criteris quan es justifiqui els seu «interés social i/o public», aixi com
reflectir a la memoria la seva motivacio.

Arran les consideracions efectuades a I'informe juridic de I’Area de Régim Juridic, es van incorporar les
modificacions seglients:

- Analisi d’'impacte economici social emes per la Direccié d’Actuacio Urbanistica, amb la signatura
de la Directora de Serveis d’Actuacié Urbanistica i la Técnica economista, amb data de 7 d’octubre del
2024,

- Analisi d’'impacte de génere emés per la Direccidé de Serveis de Feminismes i LGTBI, signat pel
Tecnic responsable de I'elaboracié de I'informe i la Directora de I'esmentada Direccid, amb data de
signatura del técnic de 4 d’octubre del 2024.

- Incorporacié de motivacié a la Memoria del projecte de la fixacié de criteris en relacié amb la
lletra c de I'article 14.2 del projecte normatiu de I'Ordenancga.

El 10 d’octubre del 2024 la Comissid de Govern va aprovar el projecte normatiu de I'Ordenanca
municipal reguladora dels equipaments d’allotjament dotacional i requisits funcionals de les residencies
col-lectives docents d’allotjament temporal en sol de zona. De conformitat amb l'article 111.1 del
Reglament Organic Municipal, es va iniciar el termini d’esmenes de 15 dies per als grups politics en data
14 d’octubre del 2024 i va concloure en data 4 de novembre del 2024.

En I'esmentat termini, i segons el certificat emes per Secretaria General en data 8 de novembre del 2024,
hi consta I'entrada d’'una esmena per part de la Sra. Janet Sanz Cid (Grup Municipal Barcelona en Comu)
en data 4 de novembre del 2024 i numero d’entrada a registre 0801930008-1-2024-0465411-1.



En aquest sentit, i després de donar el tractament corresponent a I'esmena presentada pel grup
municipal Barcelona en Comu, es va actualitzar la Memoria de I'Ordenanca d’acord amb el procediment.
L’'esmena presentada va ser desestimada en tots els seus punts d’acord amb I'informe de valoracié de
les esmenes de data 12 de febrer de 2025, i per tant, no va provocar canvis ni en el text de la Memoria
ni en l'articulat de I'Ordenanga.

A efectes de donar compliment al tramit de I'apartat 145 de les Directrius, es va comunicar aquest fet a
I'area del Regim juridic a efectes del seu vist i plau. Posteriorment, el document de Memoria de
I’Ordenanca es va sotmetre a la Comissié d’Ecologia, Urbanisme, Mobilitat i Habitatge per a la seva
aprovacio inicial.

La Comissio d'Ecologia, Urbanisme, Mobilitat i Habitatge, en la seva sessié celebrada el dia 18 de febrer
de 2025, vaacordar aprovar inicialment I'Ordenanga reguladora dels equipaments comunitaris
d'allotjament dotacional i dels requisits funcionals de les residencies col-lectives docents d'allotjament
temporal en sol de zona i sotmetre-la a informacié publica durant un periode de 30 dies, de conformitat
amb el que disposa l'article 112 del Reglament Organic Municipal.

L'acord d’aprovacié inicial va ser publicat al Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona de 10 de marg
del 2025. L'expedient va restar exposat al public per a la seva consulta des de I'11 de marg fins al 23
d'abril de 2025, periode durant el qual es van poder formular al-legacions. Paral-lelament, la
documentacio relativa a I'expedient va ser publicada també a la seu electronica i al web de transparéencia
de I’Ajuntament de Barcelona.

En data 19 de marg del 2025 va tenir lloc la sessié de participacid amb les entitats. El perfil de les
persones i organitzacions cridades a participar, a banda de la ciutadania en general, va ser el teixit
associatiu de la ciutat en aquesta materia, aixi com els agents economics, tecnics, empresarials i socials
vinculats, tant de caracter public com privat. La informacié relativa a la sessid de participacié es pot
trobar a I'informe de participacié ciutadana elaborat pel Departament de Participacié de maig del 2025.

En data 8 de juliol del 2025 es va emetre informe juridic complementari de la Direccié de Serveis
d’Actuacié Urbanistica en que se sol-licitaven informes a dues Direccions de I’Ajuntament de Barcelona:

- La Direccio de Serveis de Llicéncies de la Geréncia d’Urbanisme de Barcelona, emés en data
14 de juliol del 2025, amb una série d’observacions i suggeriments.

- La Direccié d’Edificacié i Serveis Generals de la Geréncia d’Area de Drets Socials. Salut,
Cooperacid i Comunitat de I'’Ajuntament de Barcelona, que a la data de tancament del
present informe no consta que s’hagi emes.

- Arran de la sessid informativa de I'Ordenanca de data 19 de marg del 2025, la Direccié de
Serveis d’Atencio al Sensellarisme ha emés informe en data 2 d’octubre del 2025.

Durant el periode d’exposicidé publica es van presentar un total de 6 al-legacions, una de les quals
extemporania, segons consta al certificat de Secretaria General de 7 de maig del 2025. El tractament de
les referides al-legacions es troba a I'informe juridic de valoracié de les al-legacions de la Direccié de
Serveis d’Actuacié Urbanistica de data 9 d’octubre del 2025. S’ha estimat una al-legacié en la seva
totalitat i una altra de manera parcial. La resta de les al-legacions han estat desestimades.
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Per a I'aprovacié definitiva s’ha procedit a I'actualitzacié de la Memoria amb la tramitacié realitzada i,

com a conseqliencia de I'estimacio de les al-legacions esmentades més amunt s’han introduit canvis tant

en la proposta de text articulat com a I'actualitzacié de I'apartat relatiu a la tramitacié al document de

la Memoria. L'informe de la Direccié de Serveis de Llicéncies també ha provocat canvis en la proposta

del text articulat.

Els canvis introduits arran de les al-legacions per part del _, en representacié-

seguents:

Disposicio transitoria Unica. Régim aplicable

Els equipaments d’allotjament dotacional i residencies col-lectives docents d’allotjament
temporal en sol de zona existents o amb llicéncia d’obres concedida amb anterioritat a

I’entrada en vigor de la MPGM, continuen regint-se pel planejament en virtut del qual es
van implantar.

No obstant I'anterior, en el cas que es pretengui la substitucié de I'edifici, I'increment del
sostre o volum edificat o I'execucié d’obres de gran rehabilitacié en immobles destinats a
allotjament dotacional existents en sols qualificats com a sistema d’equipament comunitari
s’han d’aplicar en la seva totalitat les disposicions de la MPGM i de la present ordenanca. En
els suposits anteriors, pel que fa les residéncies col-lectives docents d’allotjament temporal
en sol de zona, s’han d’aplicar en la seva totalitat les disposicions de la present ordenanca

del Capitol 2

A efectes de I'establert en 'apartat 2, s’entén per gran rehabilitacio:

a) Conjunt d'obres que suposa una actuacié global en tot I'edifici i que comporta,
a _més, alguna de les actuacions segiients: increment de volum o sostre

edificable; increment del nombre d'habitatges, departaments o unitats
funcionals existents anteriorment; canvi de I'us principal de ['edifici;
redistribucio general d'espais amb modificacié d'elements comuns de l'edifici

(facana, nuclis de comunicacié vertical, patis). Aixi com la substitucio de
'edifici, encara que es mantingui la facana o algun element estructural.

b) L'execucié simultania o successiva sobre el mateix edifici en un termini de cinc
anys d’altres obres de reforma o rehabilitacié que tinguin un cost igual o
superior al 50 per cent del valor d’'una construccid de nova planta de
caracteristiques similars i amb el mateix sostre que I'edifici existent.

Els canvis introduits arran de I'informe de la Direccid de Serveis de Llicencies son els segiients:

A l'article 7 de I'Ordenanga:

S’adequa la definiciéd dels espais comunitaris de I'Ordenanca a la dels espais comuns
complementaris del Decret Llei 50/2020, de 9 de desembre, de mesures urgents per
estimular la promocié d’habitatge.



En aquest sentit, la definicié dels espais comunitaris passen a anomenar-se espais comuns
complementaris, i la seva definicié queda recollida al redactat de la manera segient:

“Comuns complementaris: els espais d'us compartit d'un edifici, altres que els elements

comuns establerts com a obligatoris per la normativa que, d'acord amb el nivell de qualitat

exigit per la normativa d'habitabilitat, complementen I'us i gaudi dels espais privatius de

tot o part dels habitatges o allotjiaments que comprén I'edifici.”

- Saclareix la diferéncia entre els espais comunitaris i els espais col-lectius, de manera que la
descripcié dels espais col-lectius queda redactada de la manera seglient:

“Col-lectius: espais que donen servei general a tot el conjunt d’allotiaments i que no son

considerats espais comuns complementaris per rao del seu desti.”

- S'afegeix la definicié tant de les referencies a I'office i a la cuina, de manera que no hi hagi
dubtes pel que fa la interpretacid dels equipaments que poden tenir cadascuna, confegint
un tercer apartat que queda redactat de la manera segiient:

“3. A efectes de facilitar la interpretacio de determinats requisits funcionals, es

defineix el que s’entén per cuina i office.

a) Cuina: espai equipat amb un o més punts de coccid, una o més unitats d’aigiiera i

una o més unitats de refrigerador, com a minim.

b) Office: espai que pot estar equipat amb una unitat d’aigiiera, un refrigerador, i

altres petits electrodoméstics no equiparables a punts de coccio.”

A l'article 9 de I'Ordenanca:

- Es modifica I'article prenent en consideracié l'article 31.4 el Decret 209/2023, de 28 de
novembre, pel qual s’aprova el Codi d’accessibilitat de Catalunya, de manera que s’afegeix
que els equipaments comunitaris d’allotjament dotacional, que preveu la Llei 18/2007, de
28 de desembre, del dret a I'habitatge, fins i tot quan estiguin construits en solars destinats
a equipament, es consideren edificacions d’us privat amb Us d’habitatge. En aquest sentit,
I'apartat 2 de 'article 9 queda redactat de la manera seglient:

“A efectes d’accessibilitat, els allotjiaments dotacionals complets i els allotjiaments
dotacionals amb espais comunitaris tenen consideracié d’us d’habitatge. Als mateixos

efectes, els allotjaments dotacionals residencials col-lectius i les residéncies col-lectives

docents d’allotjament temporal en sol de zona tenen la consideracio d’us residencial.”

- S'afegeix I'apartat 3 a I'article 9 per indicar que a efectes del compliment de la normativa de
proteccid contra incendis, els allotjaments dotacionals amb espais comunitaris, els
allotjaments dotacionals residencials col-lectius i les residéncies col-lectives docents
d’allotjament temporal en sol de zona tindran la consideracié d’us residencial. D’altra banda,
els allotjaments dotacionals complets, tindran la consideracié d’us d’habitatge.
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“A efectes del compliment de la normativa de proteccio contra incendis, els allotjaments

dotacionals amb espais comunitaris, els allotiaments dotacionals residencials col-lectius i
les residéncies col-lectives docents d’allotjament temporal en sol de zona tindran la
consideracio d’us residencial. Als mateixos efectes, els allotiaments dotacionals complets
tindran la consideracio d’us d’habitatge.”

A I'apartat 3.a) de la Disposicio Transitoria Unica de I'Ordenanca:

- Amb la voluntat d’unificar criteris i facilitar la interpretacié dels preceptes de I'Ordenancga,
de manera individualitzada i en context amb la resta de disposicions normatives municipals,
es vincula la definicié de gran rehabilitacié a la recollida a I'Ordenancga reguladora dels
procediments d’intervencié municipal en les obres (ORPIMO). El concepte de gran
rehabilitacié queda definit de la manera seglient:

a) “Conjuntd'obres que suposa una actuacio global en tot I'edifici i que comporta,

a _més, alguna de les actuacions segiients: increment de volum o sostre

edificable; increment del nombre d'habitatges, departaments o unitats

funcionals existents anteriorment; canvi de I'us principal de ['edifici;
redistribucio general d'espais amb modificacié d'elements comuns de l'edifici
(facana, nuclis de comunicacio vertical, patis). Aixi com la substitucio de

l'edifici, encara que es mantingui la facana o algun element estructural.”

El canvi introduit arran de I'informe de la Direccié de Serveis d’Atencio al Sensellarisme és a I'article
12.2.b de I'Ordenanga:

- Amb la voluntat de poder preveure en el disseny dels allotjaments la possibilitat de que hi
puguin ser ateses families amb menors a carrec, i per tant hi hagi allotjament dotacional
residencial que pugui contemplar habitacions on hi capiga una familia de 3 o 4 membres,
I'article queda redactat de la manera seglient:

b) “No s’admeten unitats d’habitacions superiors a la doble, excepte en els casos
dels allotjaments dotacionals residencials col-lectius que estiquin destinats a
I’atencio de families amb menors. En casos com aquest darrer, s’admeten les
unitats d’habitacions amb capacitat per a families de 3 0 4 membres.”

Per ultim, s’"ha donat trasllat dels informes i de la proposta de Memoria i text articulat a la Direccid de
I’Area de Régim Juridic per tal que emetin la seva conformitat. En aquest sentit, ha estat degudament
emesa i validada la proposta.

Fonaments juridics

De conformitat amb l'article 112 del ROM, I'ordenanga ha de ser aprovada inicialment per part de la
Comissid del Consell Municipal competent i ha de ser sotmesa a un periode d’informacié publica i
audiencia per un termini minim de trenta dies, mitjangant la insercié dels anuncis establerts per aquesta



legislacio en els butlletins oficials corresponents i també el text normatiu s’ha de difondre a través del
web de I’Ajuntament. En el present suposit, la Comissid Municipal d’Ecologia, Urbanisme, Mobilitat i
Habitatge va aprovar inicialment |'ordenanca en data 18 de febrer 2025.

L'article 113, relatiu al tramit d’al-legacions i suggeriments, disposa que es prendran en consideracio els
suggeriments i al-legacions tramesos a I'adreca electronica que s’indiqui a I'anunci corresponent,
sempre que es rebin durant el periode d’informacié publica. Els grups municipals podran presentar
esmenes fins dos dies abans de la convocatoria de la Comissié que haura de dictaminar la proposta
d’aprovacio definitiva del text normatiu.

En aquest sentit, en data 7 de maig del 2025 ha estat emeés el Certificat de Secretaria General en relacio
amb les al-legacions presentades i relacionades al punt de de |'apartat d’antecedents i objecte del
present informe.

S’ha procedit a la resolucio de les al-legacions presentades durant el tramit d’informacio publica i
audiéncia i, en conseqiiéncia, a estimar-les i/o desestimar-les de forma motivada, incorporant les
modificacions amb I'actualitzacio del document de la Memoria i de la proposta del text articulat que
resultin del tramit, amb informe previ favorable de I’Area de Régim Juridic sempre i quan es tracti de
canvis substancials. En cas contrari, sera suficient el seu vist i plau.

Competeéncia de I'organ
De conformitat amb |'article 114 del ROM i de I'article 11.1.e) de la Carta Municipal de Barcelona, i previ
dictamen per la Comissié d’Ecologia, Urbanisme, Mobilitat i Habitatge, I'acord sobre |'aprovacio

definitiva correspondra, en tot cas, al Plenari del Consell Municipal

Com a conclusio, considerem que pot continuar la tramitacio de I'Ordenanga municipal reguladora dels
equipaments d’allotjament dotacional i requisits funcionals de les residéencies col-lectives docents
d’allotjament temporal en sol de zona fins a la seva aprovacio definitiva.

Barcelona, a la data de la signatura electronica

Vist i plau,
2025.10.10 . 2025.10.10
F Auntament 09:94:00 et s 14:38:01
+02'00' +02'00'
Vera Gonzalez Lépez Sonia Cobos Lucas
Lletrada de la Direccio de Serveis d’Actuacio Directora de Serveis d’Actuacio Urbanistica

Urbanistica
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Gerencia de Urbanismo
Direccién de Servicios de Actuacion Urbanistica

MEMORIA GENERAL DE LA ORDENANZA REGULADORA DE LOS EQUIPAMIENTOS COMUNITARIOS DE
ALOJAMIENTO DOTACIONAL Y DE LOS REQUISITOS FUNCIONALES DE LAS RESIDENCIAS COLECTIVAS
DOCENTES DE ALOJAMIENTO TEMPORAL EN SUELO DE ZONA

El presente documento tiene por objeto dar cumplimiento a lo establecido en las Directrices para la
elaboracion de las normas municipales, aprobadas por la Comisién de Gobierno mediante Decreto de 14 de
abril de 2015 (BOPB de 14 de mayo de 2015), las cuales se refieren a los requisitos que deben cumplir los
expedientes para la aprobacién de las ordenanzas y los reglamentos. Concretamente, se establece que los
proyectos normativos deben acompafiarse con una memoria general, o exposicién de motivos que exprese,
como minimo:

La justificacidn de la necesidad de la disposicidén y la adecuacidn de esta a los fines que persiguen
El marco normativo en el que se inserta el proyecto de disposicion
La competencia del Ayuntamiento de Barcelona sobre la materia

Hwn -

Una relacién motivada de las personas y entidades interesadas a las que debe otorgarse, en su
caso, tramite de audiencia

Se actualiza el contenido de la memoria del proyecto normativo, que es ahora la Memoria de la ordenanza,
gue se sometid a aprobacion inicial por parte de la Comisién de Gobierno, y se le afiaden los siguientes
puntos:

5. Elaboracién y contenido de la Memoria de la ordenanza
6. Procedimiento de aprobacion

1. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE LA DISPOSICION Y LA ADECUACION DE ESTA A LOS FINES
QUE PERSIGUEN

De conformidad con el apartado 139, letra a) de las Directrices para la elaboracién de las normas
municipales, el proyecto normativo debe acompafarse de una memoria general o exposicion de motivos, la
cual debe expresar la justificacion de la necesidad de la disposicion y la adecuacion de esta a las finalidades
que se persiguen. En este sentido, y de conformidad con lo establecido en la letra a) del apartado 139 de las
Directrices para la elaboracion de las normas municipales, se efectiian las siguientes consideraciones:

El texto refundido de la Modificacién del Plan general metropolitano para regular el sistema de
equipamientos de alojamiento dotacional en el municipio de Barcelona (en adelante, MPGM), con
conformidad de la Subcomisién de Urbanismo del municipio de Barcelona en sesién celebrada en fecha 17
de noviembre de 2022 y publicado en el DOGC en fecha 18 de noviembre de 2022, tiene por objeto, en
esencia, introducir en las Normas Urbanisticas del PGM, para el municipio de Barcelona, el tipo de
alojamiento dotacional dentro del sistema de equipamiento comunitario, establecer la cantidad mdxima de
superficie de suelo de equipamientos comunitarios que puede ser afectado a este destino y determinar las
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condiciones generales de emplazamiento, regulacidon y desarrollo de los alojamientos dotacionales en el
municipio, estableciendo las previsiones especificas para los que sean de titularidad privada de acuerdo con
lo previsto en el articulo 34.5 del Decreto legislativo 1/2010, de 3 de agosto, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de urbanismo.

La disposicion adicional primera de las Normas Urbanisticas de la MPGM determina que el Ayuntamiento de
Barcelona tiene que aprobar una ordenanza para regular, con respecto a los equipamientos de alojamiento
dotacional, los siguientes aspectos:

a) Los requisitos funcionales del alojamiento dotacional.
b) Los criterios de seleccién de las personas usuarias de los alojamientos dotacionales.
c) Los criterios o método de célculo y actualizacion de la retribucidn econémica o alquiler a satisfacer

por parte de las personas usuarias.

d) Los diferentes compromisos del promotor que, en su caso, se pueden prever en atencién al interés
publico de la actuacion.

De acuerdo con esta previsidn, la presente ordenanza tiene por objeto regular los anteriores aspectos
relativos a los equipamientos de alojamiento dotacional.

Ademads, esta ordenanza establece los requisitos funcionales minimos de las residencias colectivas docentes
de alojamiento temporal, de conformidad con lo que dispone la disposicion transitoria novena de las
Normas urbanisticas del Plan especial urbanistico para la regulacién de los establecimientos de alojamiento
turistico, albergues de juventud, viviendas de uso turistico, hogares compartidos y residencias colectivas
docentes de alojamiento temporal en la ciudad de Barcelona (en adelante, PEUAT), aprobado
definitivamente por el Plenario del Consejo Municipal en sesién celebrada en fecha 23 de diciembre de
2021.

La ordenanza se estructura en cuatro capitulos, una disposicién adicional, una disposicidon transitoria, una
disposicion derogatoria y una disposicion final.

El capitulo 1, “Disposiciones generales”, regula el objeto, marco legal y dmbito de aplicacidon de la
ordenanza. Recoge asimismo la definicién y tipologia de los equipamientos de alojamiento dotacional
contenidas en la MPGM. Igualmente, a efectos de regular los requisitos funcionales y de habitabilidad
minimos de los equipamientos de alojamiento dotacional y de las residencias colectivas docentes de
alojamiento temporal en suelo de zona, se definen los diferentes espacios que los conforman. Ademas, se
concreta qué se entiende por superficie util y como calcularla a efectos de las diferentes superficies atiles
minimas establecidas en el capitulo 2. Asimismo, también se recogen las definiciones de cocina y de office.

Los requisitos funcionales y de habitabilidad de las diferentes tipologias de alojamiento dotacional, asi
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como de las residencias colectivas docentes de alojamiento temporal en suelo de zona, se concretan en el
capitulo 2.

El capitulo 3 regula el régimen de uso, seleccién de personas usuarias y baremo de precios de los
equipamientos de alojamiento dotacional, estableciendo los servicios minimos de los equipamientos de
alojamiento dotacional residenciales colectivos.

En cuanto a la seleccién de las personas usuarias, la ordenanza fija unos criterios basicos con un orden de
prelacion. Con estos, la ordenanza tiene la vocacidn de reforzar el conocimiento de la dignidad de las
personas, la igualdad de oportunidades, la libertad, la tolerancia, la justicia social, la no violencia, el
pluralismo vy la interculturalidad. El logro de proteccidn de las personas en cuanto a las posibles situaciones
discriminatorias o de desigualdad requiere articular instrumentos o medidas adecuadas para la consecucién
de la finalidad.

En el marco de poder garantizar la efectividad del ejercicio del derecho a la plena autonomia personal e
inclusidn social de las personas con discapacidad en entornos universalmente accesibles, de conformidad
con el articulo 49 de la Constitucidon espafiola, y del derecho a la igualdad contemplado en los articulos 9.2,
10 y 14 del mismo texto legal, se promulgd la Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato
y la no discriminacion.

La Ley 15/2022 contempla medidas de accidn positiva en su articulo 7. Establece que se consideran acciones
positivas las diferencias de trato orientadas a prever y eliminar y, en su caso, compensar cualquier forma de
discriminacion o desventaja en una dimension colectiva o social, estableciendo también que dichas medidas
deberan ser proporcionadas y razonables en relacidn con los medios para su desarrollo y los objetivos que
persigan.

Por otra parte, el Estatuto de autonomia de Catalufia efectia un despliegue de los preceptos constitucionales
mencionados anteriormente, entre otros, en sus articulos 4, 15.2 y 40.8.

En concreto, el articulo 40.8 seiiala, entre los principios rectores del ambito de proteccidn de las personas y
las familias, la promocién de la igualdad con independencia de su origen, nacionalidad, etnia, sexo, religién,
condicién social u orientacion sexual. Del mismo modo, establece también como principios rectores la
adopcion de medidas para la erradicacién del racismo, del antisemitismo, de la xenofobia, de la homofobia
y de cualquier otra expresidén que atente contra la dignidad y la igualdad de las personas.

En este sentido, y en desarrollo de los preceptos estatutarios, la Ley 19/2020, de 30 de diciembre, de
igualdad de trato y no discriminacion, determina que se pueden establecer diferencias de trato por alguno
de los motivos contenidos en su articulo 1, si una norma con rango de ley lo autoriza. A estos efectos, la
misma norma establece en su articulo 14 que las autoridades competentes en vivienda y ordenacién urbana
deben impulsar politicas integrales de inclusidon en materia de vivienda, especialmente a las personas mas
vulnerables (como, por ejemplo, las migrantes o las personas con discapacidad, entre otras).
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La ordenanza regula los equipamientos de alojamiento dotacional y los requisitos funcionales de las
residencias colectivas. El articulo 34.5 del texto refundido de la Ley de urbanismo define los equipamientos
de alojamiento dotacional como aquellos que se destinan a satisfacer las necesidades temporales de
habitacion de las personas, en régimen de uso compartido de todos o una parte de los elementos del
alojamiento con otros usuarios, o en régimen de uso privativo de una vivienda completa, en atencion a
diferentes razones (trabajo o estudio, requisitos de asistencia sanitaria o social, entre otras).

Por su naturaleza residencial, es razonable aplicar lo establecido en materia de vivienda en la Ley 19/2020.

Por ello y por todo lo mencionado con anterioridad, se introducen los criterios basicos del articulo 14 de la
ordenanza, sin perjuicio de los que se puedan introducir para cada equipamiento en la correspondiente
convocatoria. En cuanto al apartado c) del articulo, se establece la posibilidad de que las convocatorias
puedan afiadir otros criterios de valoracidn, siempre y cuando se justifique el interés social o publico de
estos. La introduccidn de este precepto se debe a la voluntad de adaptacién de los requisitos en caso de
gue sea necesario. Vivimos en una realidad social cambiante, y este apartado permite que las convocatorias
relativas a la seleccién de personas usuarias sean flexibles y faciliten la introduccién de criterios que sean
coherentes con los periodos sociales en que se tenga que aplicar la ordenanza. Se pretende favorecer que la
norma esté permanentemente conectada con la realidad social y evitar que haya una cristalizacién de los
criterios.

Respecto de los planes especiales urbanisticos que promuevan los particulares para implantar un alojamiento
dotacional, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 17 de las Normas Urbanisticas de la MPGM, se
concretan los compromisos de interés general complementarios que estos pueden ofrecer. Igualmente, se
determina la via para formalizar estos compromisos —mediante un convenio especifico— y los beneficios
gue estos pueden conllevar para el interés general.

El capitulo 4 regula el censo de equipamientos de alojamiento dotacional y residencias colectivas docentes
de alojamiento temporal en suelo de zona.

La disposicidon adicional Unica establece la falta de necesidad de establecer un convenio especifico para
promover equipamientos de alojamiento dotacional de titularidad privada en suelo de sistema.

La disposicidn transitoria Unica establece el régimen juridico aplicable a los equipamientos de alojamiento
dotacional y residencias colectivas docentes de alojamiento temporal en suelo de zona existentes con
anterioridad a la entrada en vigor de la MPGM.

La disposicidon derogatoria estipula las normas que dejaran de ser vigentes con la entrada en vigor de la
ordenanza, y la disposicién final sefiala el plazo en que esta entrara en vigor.

En definitiva, la ordenanza establece las previsiones necesarias para regular todos los aspectos que
determina el planeamiento general de aplicaciéon con respecto a los alojamientos dotacionales y la gestion



Ajuntament
de Barcelona

del correspondiente censo, y también, de conformidad con el PEUAT, los requisitos funcionales minimos de
las residencias colectivas docentes de alojamiento temporal en suelo de zona.

La ordenanza se adecua a los principios de buena regulacidén establecidos en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas.

En concreto, la regulacién se adecua a los principios de necesidad y eficacia, dado que la promulgacion de la
ordenanza se configura como el instrumento adecuado. Esto es acorde con lo que dispone, por un lado, la
MPGM para regular determinados aspectos de los equipamientos de alojamiento dotacional y, por otro
lado, el PEUAT para concretar los requisitos funcionales minimos de las residencias colectivas docentes de
alojamiento temporal. Su promulgacion responde, por tanto, a una prevision de la MPGM y del PEUAT.

Se cumple también con el principio de proporcionalidad, porque contiene la regulacién imprescindible para
conseguir el objetivo que debe alcanzar de acuerdo con los indicados instrumentos de planeamiento, y no
establece cargas innecesarias o desproporcionadas para la ciudadania para lograr sus objetivos. Los
requisitos funcionales que la presente ordenanza determina tanto para las diferentes tipologias de
alojamiento dotacional como para las residencias colectivas docentes de alojamiento temporal en suelo de
zona son los minimos que se consideran necesarios para cumplir adecuadamente con la funcién que les es
propia de cara a los usuarios.

Asimismo, la regulacion que contiene la ordenanza es conforme con el principio de seguridad juridica, dado
gue se integra en un marco juridico ya definido en la normativa urbanistica, asi como en la MPGM vy el
PEUAT que desarrolla. Igualmente, articula una regulacion perfectamente comprensible para los diferentes
operadores, y que dota de seguridad juridica al procedimiento.

Se adecua también al principio de transparencia, ya que se definen de forma clara en su articulado los
objetivos y régimen regulador. Igualmente, la regulacion de los compromisos de interés general
complementarios que los promotores particulares pueden ofrecer, por un lado, y de los beneficios que
estos son susceptibles de comportar para el alojamiento dotacional, por otro lado, permite dotar de la
maxima transparencia la actuacién de la Administracion. Ademds, la ordenanza se ha sujetado al
procedimiento de elaboracion propio de estas disposiciones de caracter general, garantizando el
conocimiento de los objetivos y justificacion de la disposicidn, asi como la participacién de los ciudadanos y
ciudadanas mediante la consulta publica previa y el tramite de informacién publica correspondientes.

Del mismo modo, la ordenanza ha tenido especial cuidado de no imponer a la Administracidon cargas
innecesarias o accesorias, dando cumplimiento al principio de eficiencia en la gestidon administrativa. En
cuanto a la seleccidn de las personas usuarias, la ordenanza prevé como regla general que el proceso de
seleccion para adjudicar las plazas de los equipamientos de alojamiento dotacional de titularidad privada
sea el mismo que el previsto para los de titularidad publica. Por su parte, la gestiéon del censo se ha
simplificado en la medida de lo posible para reducir al maximo las cargas administrativas.

2. MARCO NORMATIVO EN QUE SE INSERTE EL PROYECTO DE DISPOSICION
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De conformidad con el apartado 139, letra b) de las Directrices para la elaboracién de las normas
municipales, el proyecto normativo debe acompanarse de una memoria general o exposicion de motivos, la
cual debe expresar el marco normativo en que se inserta el proyecto de disposicion. En este sentido, y de
conformidad con lo establecido en la letra b) del apartado 139 de las Directrices para la elaboracion de las
normas municipales, se efectian las siguientes consideraciones:

El texto refundido de la Ley municipal y de régimen local de Catalufia, aprobado por el Decreto legislativo
2/2003, de 28 de abril, otorga a los ayuntamientos la potestad normativa para aprobar ordenanzas dentro
del ambito competencial que les corresponde.

La Carta Municipal de Barcelona, aprobada por la Ley 22/1998, de 28 de diciembre, constata la potestad
normativa del Ayuntamiento de Barcelona, que se manifiesta, entre otras formas, en la aprobacion de
ordenanzas. Las ordenanzas, tal como dispone el articulo 26, son disposiciones de caracter general
aprobadas con la finalidad de ordenacién social en ejercicio de la potestad inherente a la autonomia
municipal, de valor y eficacia reglamentarios, incluyendo las normas contenidas en los planes urbanisticos.

Por su parte, el articulo 71 del texto refundido de la Ley de urbanismo determina que los ayuntamientos, de
acuerdo con la legislacion de régimen local, pueden aprobar ordenanzas de urbanizacion y de edificacién
para regular aspectos que no son objeto de las normas de los planes de ordenacién urbanistica municipal,
como es el caso de los requisitos que deben reunir las diferentes tipologias de equipamientos de
alojamiento dotacional y las residencias colectivas docentes de alojamiento temporal en suelo de zona.

La MPGM de alojamientos dotacionales, de conformidad con el texto refundido de la Subcomisién de
Urbanismo del municipio de Barcelona en sesion celebrada en fecha 17 de noviembre de 2022 y publicado
en el DOGC en fecha 18 de noviembre de 2022, tiene por objeto, en esencia, introducir en las Normas
Urbanisticas del PGM, para el municipio de Barcelona, el tipo de alojamiento dotacional dentro del sistema
de equipamiento comunitario. Igualmente, también tiene por objeto establecer la cantidad maxima de
superficie de suelo de equipamientos comunitarios que puede ser afectado a este destino y determinar las
condiciones generales de emplazamiento, regulacidon y desarrollo de los mencionados alojamientos
dotacionales en el municipio, estableciendo las previsiones especificas para los que sean de titularidad
privada, de acuerdo con lo previsto en el articulo 34.5 del texto refundido de la Ley de urbanismo.

En la disposicion adicional primera de las Normas Urbanisticas de la MPGM se determina que el
Ayuntamiento de Barcelona tiene que aprobar una ordenanza para regular, con respecto a los
equipamientos de alojamiento dotacional, los siguientes aspectos:

a) Los requisitos funcionales del alojamiento dotacional.
b) Los criterios de seleccidn de las personas usuarias de los alojamientos dotacionales.
c) Los criterios o método de cdlculo y actualizacion de la retribucién econdmica o alquiler a satisfacer

por parte de las personas usuarias.
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d) Los diferentes compromisos del promotor que, en su caso, se pueden prever en atencion al interés
publico de la actuacion.

El PEUAT, aprobado definitivamente por el Plenario del Consejo Municipal en sesion celebrada en fecha 23
de diciembre de 2021, con respecto al objeto de esta ordenanza, establece en la disposicion transitoria
novena de las Normas Urbanisticas, que el Ayuntamiento debera aprobar una ordenanza para regular los
requisitos funcionales de las residencias colectivas docentes de alojamiento temporal en suelo de zona.

De acuerdo con estas previsiones normativas, la MPGM de alojamientos dotacionales y el PEUAT remiten
expresamente a una ordenanza la regulacién de determinados aspectos vinculados a los equipamientos de
alojamiento dotacional y a las residencias colectivas docentes de alojamiento temporal en suelo de zona,
dando cumplimiento a las indicadas previsiones la ordenanza objeto de esta memoria.

De manera mas particular, y de idéntica forma que la MPGM y el PEUAT, la ordenanza se inserta en un
marco sectorial integrado principalmente por el texto refundido de la Ley de urbanismo, aprobado por
Decreto legislativo 1/2010, de 3 de agosto, el Reglamento de la Ley de urbanismo, aprobado por el Decreto
305/2006, de 18 de julio, y la Ley 18/2007, de 28 de diciembre, del derecho a la vivienda. Por otra parte, las
Normas urbanisticas de la MPGM de alojamientos dotacionales constituye el marco normativo especifico
qgue desarrolla la ordenanza, asi como la Modificacion del PGM de equipamientos comunitarios del AMB,
aprobada definitivamente por la Subcomisién de Urbanismo del municipio de Barcelona en sesién de 21 de
diciembre de 2023 (DOGC de 20 de febrero de 2024).

En materia de perspectiva de género, se tienen en cuenta las diferentes disposiciones de aplicacién para la
elaboracion del proyecto normativo de la ordenanza. En primer lugar, es aplicable la Ley orgéanica 3/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres. En concreto, lo es con respecto al articulo 5 del
mencionado texto legal, que garantiza la igualdad de trato y de oportunidades en el acceso al empleo y la
formacidn, aspecto relevante en la elaboracién de normativa que regula equipamientos de alojamiento
dotacional.

Igualmente, es de aplicacién la Ley 17/2015, de 21 de julio, de igualdad efectiva de mujeres y hombres con
respecto a su articulo 53, apartados d) y e), que establecen la necesidad de hacer politicas urbanisticas para
dar respuesta a las necesidades de conciliacidon de la vida personal, familiar y laboral, disminuyendo los
tiempos de desplazamiento y garantizando la accesibilidad de los servicios en igualdad de oportunidades, y
garantizar que los equipamientos publicos dispongan de instalaciones que faciliten los usos y cubran las
necesidades de todos. En este sentido, y de acuerdo con lo establecido en esta ley, el proyecto normativo
contempla la instalacién de cambiadores de pafiales, accesibles tanto para hombres como para mujeres.

En cuanto a la normativa municipal, son de aplicacién los objetivos del Il Plan por la justicia de género
(2021-2025) y la Medida de gobierno para unos equipamientos con perspectiva de género (2021). El Il Plan
por la justicia de género contempla medidas como la garantia de que se incorporen criterios de género al
planeamiento urbanistico y de perspectiva de género al disefio, implantaciéon y gestion de los
equipamientos de la ciudad. A su vez, la medida de gobierno pauta una serie de criterios que también se
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han tenido en cuenta en la elaboracidn del proyecto normativo de la presente ordenanza, como pueden ser
el diseiio de los espacios fisicos y del mobiliario, la exigencia de disponer de protocolos de prevencion de
seguridad y agresiones y la relaciéon con la ciudad de los equipamientos, entre otros.

3. LA COMPETENCIA DEL AYUNTAMIENTO DE BARCELONA SOBRE LA MATERIA

De conformidad con el apartado 139, letra d) de las Directrices para la elaboracién de las normas
municipales, el proyecto normativo debe acompafiarse de una memoria general o exposicion de motivos, la
cual debe expresar la competencia del Ayuntamiento de Barcelona sobre la materia. En este sentido, y de
conformidad con lo establecido en la letra d) del apartado 139 de las Directrices para la elaboracion de las
normas municipales, se efectian las siguientes consideraciones:

La MPGM de alojamientos dotacionales y el PEUAT determinan el marco juridico de referencia que justifica
la promulgaciéon de la presente ordenanza. Ambos instrumentos de planeamiento se aprobaron en
desarrollo de las competencias del Ayuntamiento en materia de urbanismo y su contenido material
responde a las competencias que le atribuye la normativa urbanistica.

Es bastante significativa la disposicion adicional decimosexta del Decreto legislativo 1/2010, de 3 de agosto,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de urbanismo, que prescribe que el Ayuntamiento de
Barcelona y la Subcomisidn de Urbanismo de Barcelona tienen las competencias urbanisticas que les
atribuye la Carta Municipal, las cuales prevalecen sobre las del propio texto refundido. La Carta Municipal
de Barcelona, aprobada por la Ley 22/1998, de 28 de diciembre, a su vez, atribuye en su articulo 26.2.b), la
potestad normativa en forma de ordenanza al Ayuntamiento de Barcelona.

El Estatuto de autonomia de Catalufia, en sus articulos 84 y 86, reconoce y garantiza a los municipios
autonomia y potestad normativa en los dmbitos de su competencia. Ademads, reconoce en el articulo 89 el
régimen especial del municipio de Barcelona. En particular, el articulo 84.2, letras a) y d), del Estatuto de
autonomia de Catalufia, establece que los Gobiernos locales de Catalufia tienen en todo caso competencias,
en los términos que determinen las leyes, sobre la ordenacidn y gestidn del territorio, el urbanismo y la
disciplina urbanistica y la conservacidn y el mantenimiento de los bienes de dominio publico, asi como la
regulacion y gestion de los equipamientos municipales, respectivamente.

Del mismo modo, la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen local, dispone en su
articulo 22.2.d) que corresponde al Pleno Municipal de los ayuntamientos la aprobacién del reglamento
organico y de las ordenanzas.

La ordenanza, en definitiva, se promueve en desarrollo de la MPGM vy el PEUAT, los cuales prevén
expresamente su promulgacion, y se ajusta a la potestad normativa que atribuye al Ayuntamiento la
normativa de régimen autondmico, local y la Carta Municipal, y responde a las competencias que atribuye
al Ayuntamiento la normativa urbanistica.
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4. RELACION MOTIVADA DE LAS PERSONAS Y LAS ENTIDADES INTERESADAS A LAS QUE DEBE
OTORGARSE, EN SU CASO, TRAMITE DE AUDIENCIA

De conformidad con el apartado 139, letra e) de las Directrices para la elaboracién de las normas
municipales, el proyecto normativo debe acompafiarse de una memoria general o exposicion de motivos, la
cual debe expresar la relacién motivada de las personas y entidades interesadas a las que debe otorgarse,
en su caso, el trdmite de audiencia. En este sentido, y de conformidad con lo establecido en la letra e) del
apartado 139 de las Directrices para la elaboracién de las normas municipales, se efectdan las siguientes
consideraciones:

Dado el objeto y alcance del presente proyecto normativo, se consideran, por razén de sus competencias,
campo profesional u objeto de defensa y promocion de derechos de las diferentes asociaciones,
fundaciones o tejidos vecinales, los siguientes agentes interesados:

e Gerencia del Area de Urbanismo y Vivienda

e ABTS, Asamblea de Barrios por el Decrecimiento Turistico

e COAC, Colegio de Arquitectos de Catalufia

e FAVB, Federacién de Asociaciones

e Federacién ECOM

e Fundacion Familia i Benestar Social

e OCUC, Organizacion de Consumidores y Usuarios de Catalufia

e Observatorio DESC

e PAH BCN, Plataforma de Afectados por la Hipoteca en Barcelona
e Sindicato de Inquilinos e Inquilinas

e Mesa del Tercer Sector

e Gestores de Politicas Sociales de Vivienda

e ARECMAC, Asociacidn de Residencias de estudiantes y Colegios mayores
e RESA

e CAGG, Consejo Asesor de las Personas Mayores

e Representantes de las universidades UPF, UAB, UB y UPC

e (CC.0O.

e UGT

e Sindicatura de Greuges

e PIMEC
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5. ELABORACION Y CONTENIDO DE LA MEMORIA DE LA ORDENANZA

Esta memoria, que era en un inicio la Memoria del proyecto normativo de ordenanza y ahora lo es de la
ordenanza, se ha elaborado de conformidad con los principios establecidos en el articulo 129 de la Ley
39/2015, del procedimiento administrativo comun (LPAC), y de conformidad con lo que determina el articulo
64 de la Ley 26/2010, de régimen juridico y de procedimiento de las administraciones publicas de Catalufia.
Igualmente, se han incorporado los trdmites previstos en las Directrices para la elaboracion de las normas
municipales que comprenden directrices de técnica normativa y directrices de tramitacion del expediente
para la aprobacién de las ordenanzas, los reglamentos y los decretos, aprobadas por acuerdo de la Comisién
de Gobierno, en sesién de fecha 15 de abril de 2015 y publicadas en el BOPB en fecha 14 de mayo de 2015
(en adelante, Directrices para la elaboracion de las normas municipales).

Las Directrices para la elaboracidon de las normas municipales establecen en el punto 139 el contenido
minimo de la Memoria general, que conforman los cuatro primeros puntos de este documento. En este
sentido, también forman parte de la memoria los diferentes informes de andlisis de impacto (normativo,
presupuestario y fiscal, de género y econdmico y social) que exige el punto 140 de las mismas directrices. El
contenido de los informes de analisis de impacto queda inalterado, siendo los mismos que conformaban la
Memoria del proyecto normativo y que ahora confeccionan parte de la Memoria de la ordenanza.

En el mismo sentido, la tramitacion se ha ajustado a las previsiones contenidas en los articulos 108 y
siguientes del Reglamento Organico Municipal (ROM). En cuanto a la documentacién necesaria, el articulo
110 del ROM dispone que los proyectos normativos deben ir acompafiados de una exposicion de motivos y
de los antecedentes necesarios para su tramitacion, el informe juridico y los informes técnicos y econémicos
apropiados de los servicios municipales.

En consecuencia, se solicitaron y emitieron en sentido favorable todos los informes necesarios para la
elaboracion de la memoria, que, excepto el informe juridico, son los mencionados mds arriba y que quedan
inalterados. Una vez redactado el proyecto normativo, integrado tanto por la memoria como por el
articulado de la propuesta de ordenanza, se emitid el informe juridico en sentido favorable en fecha 1 de
octubre de 2024 por parte de la Direccidon de los Servicios Juridicos del Ayuntamiento de Barcelona, de
conformidad con lo que establece también el punto 145 de las Directrices para la elaboracion de las normas
municipales.

6. PROCEDIMIENTO DE APROBACION

El procedimiento para la aprobacién de la ordenanza ha seguido, hasta este punto de la tramitacién, las
siguientes fases:

- Fase de consulta publica previa
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En cumplimiento de lo que determina el articulo 133 de la LPAC, con cardcter previo a la elaboracién del
proyecto normativo de la ordenanza, se lleva a cabo una consulta publica previa a través de la pagina
web del Ayuntamiento de Barcelona que tiene por objetivo recoger la opinidén de la ciudadania y las
organizaciones potencialmente afectadas por la futura norma. En este sentido, se dio cumplimiento al
tramite y tanto la ciudadania como las organizaciones dispusieron de un plazo comprendido entre el 12 y
el 26 de julio de 2021 para remitir sus opiniones o aportaciones. Segun consta en el informe del
Departamento de Transparencia y Buenas Practicas de fecha 5 de diciembre de 2022, no consta que se
recibiera ninguna aportacion referente a la futura ordenanza de alojamientos dotacionales.

Fase de aprobacidn del proyecto normativo de la ordenanza y enmiendas de los grupos municipales

El proyecto normativo se ajustd a las previsiones de los articulos 108 y siguientes del ROM, y fue
aprobado por la Comisién de Gobierno en sesidon de 10 de octubre de 2024 de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 111.1 del ROM.

En este sentido, se dio traslado a los grupos municipales para que presentaran las enmiendas (al
articulado o a la totalidad) que estimaran convenientes en el plazo de quince dias. Este plazo finalizé el
dia 4 de noviembre de 2024 vy, segun certificado de fecha de 8 de noviembre de 2024 de Secretaria
General, consta como presentada una enmienda del grupo municipal Barcelona en Comu. El tratamiento
de dicha enmienda se encuentra en el informe de valoracion de las enmiendas que forma parte del
expediente de la ordenanza. El resultado del trdmite de enmiendas no ha comportado cambios en la
memoria ni el texto articulado.

En consecuencia, el presente documento de Memoria general de la ordenanza se sometid a la
aprobacidn inicial de la Comisidn de Ecologia, Urbanismo, Movilidad y Vivienda.

Fase de aprobacidn inicial e informacidn publica de la ordenanza

La ordenanza, una vez aprobada inicialmente por parte de la comisién del Consejo Municipal
competente, tiene que ser sometida a un periodo de informacién publica y audiencia de conformidad
con lo que establece el articulo 112 del ROM por un plazo minimo de treinta dias, mediante la insercidn
de los anuncios establecidos por esta legislacion en los boletines oficiales correspondientes y también el
texto normativo se difundira a través de la web del Ayuntamiento.

El articulo 113, relativo al tramite de alegaciones y sugerencias, dispone que se tomaran en consideracién
las sugerencias y alegaciones enviadas al enlace que se indique en el anuncio correspondiente, siempre
que se reciban durante el periodo de informacién publica.

Los grupos municipales podran presentar enmiendas hasta dos dias antes de la convocatoria de la
comision que dictaminara la propuesta de aprobacion definitiva del texto normativo.

Se procederd a la resolucion de las alegaciones que se presenten durante el trdmite de informacion
publica y audiencia y, en consecuencia, a estimarlas o desestimarlas de forma motivada, recabando en su
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caso los informes que resulten necesarios, incorporando las modificaciones con la actualizacion del
documento de la Memoria y de la propuesta de texto articulado que resulten del tramite, con informe
previo favorable del Area de Régimen Juridico siempre y cuando se trate de cambios sustanciales. En
caso contrario, sera suficiente su visto bueno.

La Comision de Ecologia, Urbanismo, Movilidad y Vivienda, en sesion de 18 de febrero de 2025, acordo
aprobar inicialmente la ordenanza de referencia.

Una vez aprobada inicialmente, y de conformidad con el articulo 112 del ROM y con la parte dispositiva
del acuerdo de la CEUMH referido con anterioridad, se ha sometido al tramite de informacion publica
durante el plazo de treinta dias habiles, a contar desde el dia siguiente de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Provincia, la sede electronica y la web de transparencia. El referido acuerdo se ha publicado
en el BOPB en fecha 10 de marzo de 2025, en la web municipal (sede electronica) y en la web de
transparencia del Ayuntamiento de Barcelona.

Durante el tramite de informacion publica, comprendido entre el 11 de marzo y el 23 de abril de 2025,
ambos incluidos, se han presentado un total de cinco alegaciones, segun consta en el certificado de
alegaciones emitido por Secretaria General en fecha 7 de mayo de 2025. Igualmente, y segun el mismo
certificado, se ha presentado una sexta alegacion fuera de plazo. A modo de resumen sintético se
enumeran las alegantes a continuacion:

a) , en representacion , en fecha 24 de abril de 2025;
b) en representacion en fecha 23 de abril de
2025;

2025;

23 de abril de 2025;

, en fecha 22 de abril de 2025;

, en fecha 30 de abril de 2025;

La Direccion de Servicios de Actuacion Urbanistica ha emitido informe de valoracion de las alegaciones en
fecha 9 de octubre de 2025, que ha provocado modificaciones en el documento de la memoria y de la

propuesta de texto articulado de la ordenanza en los términos apropiados.

Ilgualmente, se han emitido los informes de la Direccion de Servicios de Licencias (en fecha 14 de julio de
2025) y la Direccion de Servicios de Atencion al Sinhogarismo (en fecha 2 de octubre de 2025), y también
se ha procedido a la consecuente modificacion tanto de la memoria como de la propuesta del texto
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articulado de la ordenanza en el sentido que sefialaban los mencionados informes.

Dichos informes y las correspondientes modificaciones que se han hecho a raiz de estos constan en el
expediente y se incorporan a efectos de motivacién. Finalmente, se ha enviado toda la documentacién
anterior al Area del Régimen Juridico, junto con la memoria y la propuesta de texto articulado que
incorporan todas las modificaciones, a efectos de validacién y conformidad.

Fase de aprobacién definitiva
De conformidad con lo establecido en el articulo 114 del ROM, la ordenanza, una vez aprobada

inicialmente por parte de la comision del Consejo Municipal competente y una vez sometida al periodo
de informacién publica y audiencia, resueltas las alegaciones y previo dictamen de la comisién
competente, debe ser aprobada definitivamente por el Plenario del Consejo Municipal, de acuerdo con lo
determinado en el articulo 11 apartado e) de la Carta Municipal de Barcelona.

Una vez aprobada definitivamente, se notificard el acuerdo a los interesados que hayan presentado
alegaciones con envio del texto integro de la disposicién publicado en el BOPB. Igualmente, toda la
documentacién referente a la tramitacion de la ordenanza estara disponible en la web de transparencia
del Ayuntamiento de Barcelona para su consulta.

Sonia Cobos Lucas

Directora de Servicios de Actuacién Urbanistica
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PREAMBULO

La presente ordenanza tiene por objetivo regular los equipamientos comunitarios de alojamiento
dotacional y los requisitos funcionales de las residencias colectivas docentes de alojamiento
temporal en suelo de zona, de conformidad con lo que establecen el texto refundido de la
Modificacion del Plan general metropolitano para regular el sistema de equipamientos de
alojamiento dotacional en el municipio de Barcelona (en adelante, MPGM), aprobado
definitivamente el 17 de noviembre de 2022 y publicado en el DOGC el 18 de noviembre de 2022,
y el Plan especial urbanistico para la regulacion de los establecimientos de alojamiento turistico,
albergues de juventud, viviendas de uso turistico, hogares compartidos y residencias colectivas
docentes de alojamiento temporal en la ciudad de Barcelona (en adelante PEUAT), aprobado
definitivamente el 23 de diciembre de 2021 y publicado en el BOPB el 26 de enero de 2022.

La disposicion adicional primera de las Normas urbanisticas de la MPGM determina que el
Ayuntamiento de Barcelona tiene que aprobar una ordenanza para regular, con respecto a los
equipamientos de alojamiento dotacional, los siguientes aspectos:

a) Los requisitos funcionales del alojamiento dotacional.

b) Los criterios de seleccion de las personas usuarias de los alojamientos dotacionales.

c) Los criterios o método de calculo y actualizacién de la retribucién econémica o alquiler a
satisfacer por parte de las personas usuarias.

d) Los diferentes compromisos del promotor que, en su caso, se pueden prever en atencion al
interés publico de la actuacion.

Por otra parte, la disposicion transitoria novena del PEUAT determina que el Ayuntamiento debe
aprobar una ordenanza para regular los requisitos funcionales de las residencias colectivas
docentes de alojamiento temporal.

En cumplimiento, pues, de lo que establecen tanto la MPGM como el PEUAT, se aprueba la
Ordenanza reguladora de los equipamientos comunitarios de alojamiento dotacional y de los
requisitos funcionales de las residencias colectivas docentes de alojamiento temporal en suelo de
zona.

La presente ordenanza, ademas, tiene una voluntad de simplificar la actividad administrativa, en
consonancia con los principios que establece la Ley 16/2015, de 21 de julio, de simplificacion de la
actividad administrativa de la Administracion de la Generalitat y de los gobiernos locales de
Catalufia y de impulso de la actividad econémica. En este sentido, la ordenanza habilita la
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posibilidad de prescindir de la suscripcion de convenio contemplado en el articulo 34.5 ter,
apartado c), del Decreto legislativo 1/2010, de 3 de agosto, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de urbanismo. De esta manera responde al objetivo de lograr una integracion
de los procesos administrativos para asegurar tanto la efectividad de los derechos como la
seguridad juridica de los ciudadanos y ciudadanas, sin establecer cargas administrativas
innecesarias. La aprobacién de una uUnica ordenanza también responde al referido principio de
simplificacion administrativa.

Dicho articulo determina que, a efectos de acreditar el interés publico o social del alojamiento
dotacional, los particulares que quieran promover un equipamiento de este tipo en terrenos
calificados de sistema urbanistico de equipamientos comunitarios, tienen que concertar con una
administracion competente en materia de vivienda, como minimo, los colectivos concretos de
personas a las que se destina, los criterios de seleccion de las personas usuarias, el régimen de
uso temporal o rotatorio del alojamiento, el baremo de precios que las personas usuarias deben
satisfacer, como maximo, y las caracteristicas fundamentales del alojamiento, incluyendo los
servicios comunes o asistenciales de que tiene que disponer, entre otros.

Con la aprobaciéon de la presente ordenanza, que determina los contenidos enumerados en la
disposicién adicional primera de la MPGM, ya no es necesaria la firma de un convenio entre los
particulares y el Ayuntamiento, con la excepcion del supuesto contemplado en el articulo 17 de la
ordenanza, en que sera necesaria la formalizacion de un convenio con el Ayuntamiento que
contemple los compromisos especificos logrados por el promotor, el cual se incorporara al plan
especial urbanistico.

El Ayuntamiento es competente para aprobar la presente ordenanza en virtud de la normativa
mencionada al inicio de este preambulo, asi como de conformidad con las siguientes
disposiciones:

El texto refundido de la Ley municipal y de régimen local de Cataluna, aprobado por el Decreto
legislativo 2/2003, de 28 de abril, que otorga a los ayuntamientos la potestad normativa para
aprobar ordenanzas dentro del ambito competencial que les corresponde.

El articulo 26 de la Carta Municipal de Barcelona, aprobada por la Ley 22/1998, de 28 de
diciembre, constata la potestad normativa del Ayuntamiento de Barcelona, que se manifiesta, entre
otras formas, en la aprobacion de ordenanzas.

Por su parte, el articulo 71 del texto refundido de la Ley de urbanismo determina que los
ayuntamientos, de acuerdo con la legislaciéon de régimen local, pueden aprobar ordenanzas de
urbanizacion y de edificacion para regular aspectos que no son objeto de las normas de los planes
de ordenacion urbanistica municipal, tales como los requisitos que deben reunir las diferentes
tipologias de equipamientos de alojamiento dotacional y las residencias colectivas docentes de
alojamiento temporal en suelo de zona.

La ordenanza se estructura en cuatro capitulos, una disposicién adicional, una disposicion
transitoria, una disposicion derogatoria y una disposicion final.

El capitulo 1, “Disposiciones generales”, regula el objeto, marco legal y ambito de aplicacion de la
ordenanza. Recoge asimismo la definicion y tipologia de los equipamientos de alojamiento
dotacional contenidas en la MPGM. Igualmente, a efectos de regular los requisitos funcionales y
de habitabilidad minimos de los equipamientos de alojamiento dotacional y de las residencias
colectivas docentes de alojamiento temporal en suelo de zona, se definen los diferentes espacios
que los conforman. Ademas, se concreta qué se entiende por superficie util y cdmo calcularla a
efectos de las diferentes superficies utiles minimas establecidas en el capitulo 2. Asimismo,
también se recogen las definiciones de cocina y de office.

Los requisitos funcionales y de habitabilidad de las diferentes tipologias de alojamiento dotacional,
asi como de las residencias colectivas docentes de alojamiento temporal en suelo de zona, se
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concretan en el capitulo 2.

El capitulo 3 regula el régimen de uso, seleccidén de personas usuarias y baremo de precios de los
equipamientos de alojamiento dotacional, estableciendo servicios minimos de los equipamientos
de alojamiento dotacional residenciales colectivos. Respecto de los planes especiales urbanisticos
que promuevan los particulares para implantar un alojamiento dotacional, de acuerdo con lo que
dispone el articulo 17 de las Normas Urbanisticas de la MPGM, se concretan los compromisos de
interés general complementarios que estos pueden ofrecer. Igualmente, se determina la via para
formalizar estos compromisos —mediante un convenio especifico— y los beneficios que estos
pueden conllevar para el interés general.

El capitulo 4 regula el censo de equipamientos de alojamiento dotacional y residencias colectivas
docentes de alojamiento temporal en suelo de zona.

La disposicién adicional Unica sefala la falta de necesidad de establecer un convenio especifico
para promover equipamientos de alojamiento dotacional en suelo de sistema de titularidad privada.

La disposiciéon transitoria Unica establece el régimen juridico aplicable a los equipamientos de
alojamiento dotacional y residencias colectivas docentes de alojamiento temporal en suelo de zona
existentes con anterioridad a la entrada en vigor de la MPGM.

La disposicion derogatoria unica establece las disposiciones que deben quedar derogadas, y la
disposicion final determina la entrada en vigor de la ordenanza.

La ordenanza se adecua a los principios de buena regulacién establecidos en el articulo 129 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones
publicas.

En concreto, la regulacion se adecua a los principios de necesidad y eficacia, dado que la
promulgacién de la ordenanza se configura como el instrumento adecuado de acuerdo con lo que
disponen, por una parte, la MPGM, para regular determinados aspectos de los equipamientos de
alojamiento dotacional y, por otra parte, el PEUAT, para concretar los requisitos funcionales
minimos de las residencias colectivas docentes de alojamiento temporal. Su promulgacién
responde, por tanto, a una previsiéon de la MPGM y del PEUAT.

La ordenanza observa el principio de proporcionalidad, dado que contiene la regulacion
imprescindible para conseguir el objetivo que debe alcanzar de acuerdo con los indicados
instrumentos de planeamiento, y no establece cargas innecesarias ni desproporcionadas para los
ciudadanos y ciudadanas para lograr sus objetivos. Los requisitos funcionales que la presente
ordenanza establece tanto para las diferentes tipologias de alojamiento dotacional como para las
residencias colectivas docentes de alojamiento temporal en suelo de zona son los minimos
necesarios para que cumplan adecuadamente con la funcién que les es propia de cara a los
usuarios.

La regulacion de la ordenanza es conforme con el principio de seguridad juridica, dado que se
integra en un marco juridico ya definido en la normativa urbanistica, asi como en la MPGM vy el
PEUAT que desarrolla. Igualmente, articula una regulacion perfectamente comprensible para los
diferentes operadores, y que dota de seguridad juridica al procedimiento.

Se adecua al principio de transparencia, ya que se definen en su articulado los objetivos y régimen
regulador. lgualmente, la regulacion de los compromisos de interés general complementarios que
los promotores particulares pueden ofrecer, por un lado, y de los beneficios que estos son
susceptibles de comportar para el alojamiento dotacional, por otro lado, permite dotar de la
maxima transparencia la actuacién de la Administracion. Ademas, la ordenanza se ha sujetado al
procedimiento de elaboracién propio de estas disposiciones de caracter general, garantizando el
conocimiento de los objetivos y justificacion de la disposicion, asi como la participacion de los
ciudadanos y ciudadanas mediante la consulta publica previa y el tramite de informacién publica
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correspondientes.

CAPITULO 1
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto

1. Esta ordenanza tiene por objeto regular en el término municipal de Barcelona los equipamientos
de alojamiento dotacional de conformidad con lo que establece el texto refundido de la
Modificacion del Plan general metropolitano para regular el sistema de equipamientos de
alojamiento dotacional en el municipio de Barcelona, aprobada definitivamente en fecha 17 de
noviembre de 2022 y publicada en el DOGC de 18 de noviembre de 2022 (en adelante, MPGM),
asi como los requisitos funcionales minimos de las residencias colectivas docentes de alojamiento
temporal, de conformidad con lo que establece el Plan especial urbanistico para la regulacion de
los establecimientos de alojamiento turistico, albergues de juventud, viviendas de uso turistico,
hogares compartidos y residencias colectivas docentes de alojamiento temporal en la ciudad de
Barcelona, aprobado definitivamente en fecha 23 de diciembre de 2021 y publicado en el BOPB de
26 de enero de 2022 (en adelante, PEUAT).

2. La ordenanza regula especificamente los siguientes aspectos:

a) Los requisitos funcionales que deben reunir las diferentes tipologias de equipamientos de
alojamiento dotacional y las residencias colectivas docentes de alojamiento temporal en suelo de
zona.

b) Los criterios de seleccion de las personas usuarias de los alojamientos dotacionales.

c) Los criterios 0 método de calculo y actualizacién de la retribucién econémica o alquiler a
satisfacer por parte de las personas usuarias.

d) Los diferentes compromisos del promotor que, en su caso, se pueden prever en atencioén al
interés publico de la actuacion.

e) La gestién del censo de equipamientos de alojamiento dotacional y residencias colectivas
docentes de alojamiento temporal en suelo de zona.

ARTICULO 2. Ambito de aplicacién

1. Las determinaciones establecidas en la presente ordenanza se aplican a los suelos calificados
de sistema de equipamiento en el término municipal de Barcelona que se destinen mediante un
plan especial urbanistico o, en su caso, por el planeamiento general, a alojamiento dotacional, en
los términos que regula la MPGM.

2. No obstante, los requisitos funcionales establecidos para los alojamientos dotacionales

residenciales colectivos en el capitulo 2 son de aplicaciéon también a las residencias colectivas
docentes de alojamiento temporal en suelo de zona.

ARTICULO 3. Marco legal
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1. Esta ordenanza se formula de acuerdo con el articulo 26 de la Ley 22/1998, de 28 de diciembre,
de la Carta Municipal de Barcelona, y con el articulo 71 del texto refundido de la Ley de urbanismo,
aprobado por el Decreto legislativo 1/2010, de 3 de agosto, y de conformidad con las
determinaciones de la MPGM y del PEUAT.

2. En todo lo que no esté expresamente previsto en esta ordenanza, son de aplicacion las
ordenanzas metropolitanas de edificacion y rehabilitacion, asi como la normativa técnica sectorial
aplicable en materia de habitabilidad, edificacion y accesibilidad.

ARTICULO 4. Definicién de los equipamientos de alojamiento dotacional

1. De acuerdo con el articulo 212 de las Normas urbanisticas del Plan general metropolitano (en
adelante, NUPGM), los equipamientos de alojamiento dotacional son los destinados a satisfacer
las necesidades temporales de habitacién de las personas definidos por la normativa vigente en
materia de urbanismo y vivienda.

2. Los equipamientos de alojamiento dotacional tienen la consideracion de uso residencial de
acuerdo con el articulo 277 de las NUPGM.

ARTICULO 5. Tipologias de equipamientos de alojamiento dotacional

De acuerdo con el articulo 11 de la MPGM, los equipamientos de alojamiento dotacional pueden ser
de tres tipologias:

a) Alojamiento dotacional completo: alojamiento constituido en régimen privativo de todos los
espacios, formando una unidad de habitabilidad independiente, sin compartir otros espacios que
no correspondan a los elementos de circulaciones e instalaciones del inmueble.

b) Alojamiento dotacional con espacios comunes complementarios: alojamiento que, aparte de los
espacios privados, dispone de unos espacios de uso compartido por el conjunto de los ocupantes
de un edificio.

c) Alojamiento dotacional residencial colectivo: alojamiento residencial con unidades de espacio
privado constituidas por habitacion y bafio, que incorporan tanto espacios comunes
complementarios como espacios colectivos y la prestacion obligatoria de servicios a las personas
usuarias.

ARTICULO 6. Residencias colectivas docentes de alojamiento temporal en suelo de zona

De acuerdo con el articulo 10.1 del PEUAT, son residencias colectivas docentes de alojamiento
temporal las residencias y colegios mayores universitarios, las residencias de estudiantes vy
colegios mayores no universitarios y de otras residencias docentes de alojamiento temporal, con
independencia de que su titularidad sea publica o privada, y que se sitien en suelo de zona.

ARTICULO 7. Espacios de los alojamientos dotacionales y las residencias colectivas docentes de
alojamiento temporal en suelo de zona

. A efectos de regular los requisitos funcionales y de habitabilidad minimos de los equipamientos de

alojamiento dotacional y de las residencias colectivas docentes de alojamiento temporal en suelo
de zona, se definen los diferentes espacios que los conforman:

a) Privados (EP): espacios que forman una unidad funcional independiente, los cuales se
concretan en el capitulo 2 de esta ordenanza en funcion de la tipologia del alojamiento dotacional
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o residencia colectiva docente de alojamiento temporal.

b) Comunes complementarios (CC): espacios de uso compartido de un edificio que no sean los
elementos comunes establecidos como obligatorios por la hormativa que, de acuerdo con el nivel
de calidad exigido por la normativa de habitabilidad, complementan el uso y disfrute de los
espacios privativos de toda o parte de las viviendas o alojamientos que comprende el edificio.

c) Colectivos (EC): espacios que dan servicio general a todo el conjunto de alojamientos y que no
son considerados espacios comunes complementarios por razén de su destino.

2. A efectos de las diferentes superficies Utiles interiores minimas establecidas en el capitulo 2, se
entiende por superficie util la que corresponde a la superficie comprendida dentro del perimetro
definido por la cara interna de los cierres de cada espacio habitable.

Del computo de superficie util, quedara excluida la superficie ocupada por los cierres interiores de
los diferentes espacios, sean fijos o modviles, por los elementos estructurales y por las
canalizaciones o conductos con seccién horizontal superior a 0,01 m?, asi como las superficies de
las zonas con una altura libre inferior a 1,90 m bajo techo horizontal o a 1,50 m en los espacios
bajo cubierta con pendiente igual o superior a los 45°.

Cuando el espacio privado se desarrolle en mas de una planta, aunque haya medios de
circulacion mecanica, estos deberan comunicarse siempre por una escalera interior y la superficie
ocupada por la escalera interior se contabilizara como superficie util.

3. A efectos de facilitar la interpretacion de determinados requisitos funcionales, se define lo que
se entiende por cocina y office.

a) Cocina: espacio equipado con uno 0 mas puntos de coccién, una o mas unidades de fregadero
y una o mas unidades de refrigerador, como minimo.

b) Office: espacio que puede estar equipado con una unidad de fregadero, un refrigerador, y otros
pequenos electrodomésticos no equiparables a puntos de coccion.

CAPITULO 2

Requisitos funcionales de las tipologias de alojamiento dotacional y de las residencias colectivas
docentes de alojamiento temporal en suelo de zona

ARTICULO 8. Requisitos funcionales generales

1. Los equipamientos de alojamiento dotacional y las residencias colectivas docentes de
alojamiento temporal en suelo de zona deben cumplir con los requisitos de habitabilidad de
acuerdo con la legislacion vigente. En el presente articulo y siguientes se determinan las
condiciones minimas de los diferentes espacios, segun proceda, para cada tipologia edificatoria.

2. La planta baja del inmueble vy altillo, cuando este ultimo esté permitido, no se pueden destinar a
espacios privados ni comunes complementarios. Siempre que el programa funcional lo permita, la
fachada de la planta baja debe promover la comunicacion visual con el exterior, con
transparencias cuando sea posible, permitiendo el control informal tanto de los espacios del
equipamiento como del espacio publico.

3. Los espacios privados, comunes complementarios y colectivos no pueden tener acceso directo
a la calle, a excepcion del vestibulo.

4. Los espacios comunes complementarios deben disfrutar de ventilacion natural y su
configuracion debe garantizar la ventilacién cruzada entre fachadas del edificio.
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5. El disefio de los espacios comunitarios y colectivos debe promover los espacios de relaciéon y de
encuentro entre las personas usuarias que propicien el fortalecimiento de las redes vecinales y
faciliten la vida cotidiana, con recorridos claros y estructurados.

6. En el caso de que el espacio privado de los alojamientos dotacionales no incluya cocina, esta
debe situarse obligatoriamente en el espacio comun complementario, y debe ser de uso
compartido por un maximo de 12 ocupantes.

El equipamiento minimo de la cocina con puntos de coccion, fregaderos y aparato refrigerador
debe fijarse en funcion del numero de personas usuarias, segun el siguiente cuadro:

Personas Puntos de Fregader Refrigeradore

usuarias coccion o s

1-6 personas 4 unidades 1 unidad 1 unidad

7-9 personas 6 unidades 2 2 unidades
unidades

10-12 personas 8 unidades 3 3 unidades
unidades

7. Cada uno de los espacios privados (habitaciones) debe contar, para cada ocupante, con el
siguiente equipamiento mobiliario minimo: cama, mesa, silla y armario ropero.

Se debe prever una reserva proporcional a las plazas de cada establecimiento para cunas en las
habitaciones. Se debe prever la misma reserva de sillas alzadas para bebés y cambiadores para
instalar en las habitaciones, o0, en su caso, en los espacios comunes complementarios.

8. Cuando los equipamientos de alojamiento dotacional o residencias colectivas docentes de
alojamiento temporal se situen en edificaciones catalogadas por el Plan especial del patrimonio
arquitecténico histoérico-artistico de la ciudad de Barcelona para las que se requiera el
mantenimiento de la edificacién, es necesario adaptar el programa a los requerimientos de la
proteccion. En este caso, se pueden ajustar las superficies minimas de los espacios regulados en
los articulos 10, 11 y 12 de modo que el numero de plazas totales corresponda al que resulte de
aplicar las superficies minimas determinadas en la presente ordenanza. Las obras de adaptacion
de las edificaciones protegidas al uso de alojamiento dotacional no pueden implicar obras de
grado diferente al contemplado en cada caso, de acuerdo con el grado de proteccion.

9. Las memorias de los proyectos de edificacion de un equipamiento de alojamiento dotacional
sujeto a licencia urbanistica deben incluir un apartado en el que se identifiquen las unidades de
alojamiento y su superficie construida y util en relacién con el cumplimiento de las superficies
minimas de los diferentes espacios establecidas en la presente ordenanza y demas normativa
aplicable.

10. Dentro de los espacios comunes complementarios y colectivos deben garantizarse, como
minimo, los destinados a:

a) La gestion del ciclo de la ropa, que incluye lavado, secado y plegado.

b) El almacenamiento de elementos de movilidad personal (elementos de apoyo a la movilidad,
cochecitos, patinetes, etcétera).

c¢) El almacenamiento de materiales y productos de limpieza.
11. Ademas, dentro de los espacios colectivos deben garantizarse, como minimo, los destinados a:
a) Un espacio de lavabos, ubicado en una situacién préxima a la entrada y de la recepcion,

informacién o atencion al publico del equipamiento, en caso de que haya, y, en caso contrario, de
los otros espacios colectivos.
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b) El almacenamiento de materiales y productos de limpieza independizado de un espacio de
taquillas adecuado para el personal de limpieza.

ARTICULO 9. Adecuacién de los alojamientos dotacionales a la normativa de accesibilidad

1. Se entiende por alojamiento dotacional accesible el alojamiento dotacional con caracteristicas
constructivas y de disefio adecuadas que garantiza el acceso y desarrollo cédmodo y seguro de las
personas con discapacidad o con movilidad reducida, y que cumple con los requisitos de
accesibilidad de los alojamientos accesibles segun la normativa de edificacion vigente.

2. A efectos de accesibilidad, los alojamientos dotacionales completos y los alojamientos
dotacionales con espacios comunes complementarios tienen consideracion de uso de vivienda. A
los mismos efectos, los alojamientos dotacionales residenciales colectivos y las residencias
colectivas docentes de alojamiento temporal en suelo de zona tienen la consideracion de uso
residencial.

3. A efectos del cumplimiento de la normativa de proteccion contra incendios, los alojamientos
dotacionales con espacios comunes complementarios, los alojamientos dotacionales residenciales
colectivos y las residencias colectivas docentes de alojamiento temporal en suelo de zona tendran
la consideracion de uso residencial. A los mismos efectos, los alojamientos dotacionales
completos tendran la consideracion de uso de vivienda.

ARTICULO 10. Requisitos funcionales y de habitabilidad especificos de los equipamientos de
alojamiento dotacional completos

1. Los espacios privados de los alojamientos dotacionales completos deben tener, como minimo,
una sala de estar-dormitorio, una camara higiénica y un equipo de cocina.

2. De acuerdo con el articulo 11 de la MPGM, en los alojamientos dotacionales completos los
espacios privados deben tener una superficie Util minima de 36 m2.

3. La superficie util minima viene determinada en funcion de la ocupacion maxima del alojamiento,
de modo que la superficie util minima de 36 m? corresponde a una ocupacion maxima de dos
personas, la cual se tiene que incrementar en 10 m? para cada ocupante que exceda de dos.

ARTICULO 11. Requisitos funcionales y de habitabilidad especificos de los equipamientos de
alojamiento dotacional con espacios comunes complementarios

1. Los espacios privados de los alojamientos dotacionales con espacios comunes
complementarios deben tener, como minimo, un dormitorio y una camara higiénica.

2. De acuerdo con el articulo 11 de la MPGM, los alojamientos dotacionales con espacios
comunes complementarios deben disponer de una superficie utii minima de 30 m? para los
espacios privados y de 6 m? para los espacios comunes complementarios. Excepcionalmente, y
siempre que el programa funcional justifique la conveniencia de disponer de alojamientos
dotacionales para un solo ocupante, el espacio privativo se puede reducir en 6 m? los cuales
pasan a formar parte de los espacios comunes complementarios, si bien en ningun caso el
sumatorio de ambas superficies puede ser inferior a 36 m? por ocupante.

3. La superficie utii minima viene determinada por la ocupacion maxima del alojamiento,
diferenciando la superficie destinada a los espacios privados de la correspondiente a los espacios
comunes complementarios, tal como muestra la siguiente tabla:
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Ocupacion Espacios Espacios
maxima privados minimos comunes Total
del alojamiento complementarios
minimos
1 0 2 personas 30 m? (1 6 m? 36 m?
dormitorio/ambiente)
3 personas 38 m? (2 dormitorios) 8 m? 46 m?
4 personas 46 m? (2 dormitorios) 10 m? 56 m?
Mas personas T o+8m?/ persona ’ +2m?/
persona

ARTICULO 12. Requisitos funcionales y de habitabilidad especificos de los equipamientos de
alojamiento dotacional residenciales colectivos y de las residencias colectivas docentes de
alojamiento temporal en suelo de zona

1. Los espacios privados de los alojamientos dotacionales residenciales colectivos y de las
residencias colectivas docentes de alojamiento temporal en suelo de zona deben contar, como
minimo, con un dormitorio y una camara higiénica.

2. Ademas, de acuerdo con la MPGM y el PEUAT, en el caso de los alojamientos dotacionales
residenciales colectivos y de las residencias colectivas docentes de alojamiento temporal en suelo
de zona deben cumplir las siguientes condiciones:

a) La capacidad maxima del inmueble es de 350 plazas.

b) No se admiten unidades de habitaciones superiores a la doble, excepto en los casos de los
alojamientos dotacionales residenciales colectivos que estén destinados a la atencion de familias
con menores. En casos como este ultimo, se admiten las unidades de habitaciones con
capacidad para familias de 3 0 4 miembros.

c) Los diferentes espacios deben ser aptos para cubrir las necesidades de los miembros del
colectivo o colectivos a los que deben alojar, en atencion a sus necesidades individuales y
promoviendo la convivencia entre las personas usuarias.

3. De acuerdo con la MPGM y el PEUAT, los equipamientos de alojamiento dotacional
residenciales colectivos y las residencias colectivas docentes de alojamiento temporal en suelo de
zona deben cumplir las siguientes condiciones:

a) Se establece un maximo de un 60 % del techo sobre rasante para el conjunto de espacios
privados.

b) Para la habitacién individual se fija una superficie Util minima de 11 m?, bafo incluido. En el
dormitorio hay que garantizar la inscripcién en planta de un cuadrado de 2,6 metros de lado que
no puede ser invadido por el batiente de las puertas ni por el espacio destinado a almacenaje.

c) Para la habitacion doble se fija una superficie atii minima de 18 m?, bafio incluido. En el
dormitorio hay que garantizar la inscripcion en planta de un cuadrado de 3 metros de lado que no
puede ser invadido por el batiente de las puertas ni por el espacio destinado a almacenaje.

d) La superficie que se destine a almacenaje hay que sumarla a las superficies utiles minimas
descritas para cada habitacién. Ademas, en el caso de que las habitaciones incluyan un espacio
de office hay que anadir, a las superficies utiles minimas referidas en los puntos anteriores, 4 m?
para la habitacion individual y 6 m? para la doble.
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CAPITULO 3

Régimen de uso, seleccion de personas usuarias y baremo de precios de los equipamientos de
alojamiento dotacional

ARTICULO 13. Régimen de uso
El uso de los equipamientos de alojamiento dotacional es siempre temporal.

El Ayuntamiento delimita su duracion en atencion a la tipologia del equipamiento y colectivo
destinatario en el marco regulador de los diferentes equipamientos de titularidad publica.

ARTICULO 14. Criterios de seleccién de las personas usuarias

1. Los criterios de los procesos selectivos que establece el Ayuntamiento para adjudicar las plazas
de los equipamientos de alojamiento dotacional de titularidad publica también son de aplicacion a
los de titularidad privada, con la excepcion de los alojamientos dotacionales por razones
asistenciales o de salud.

Las bases de las convocatorias correspondientes deben habilitar, en los procesos de seleccion,
indicadores de presencia de hombres y mujeres, origen del ocupante, acompanamiento para bebé
u otros que indiquen desigualdades sociales relevantes.

A partir de los criterios de seleccion fijados por el Ayuntamiento en las bases correspondientes, el
promotor o gestor del alojamiento dotacional de iniciativa privada debe comunicar al Ayuntamiento
la relacion de personas usuarias seleccionadas en funcion de las plazas de que disponga el
equipamiento, asi como las seleccionadas para cubrir las bajas que se puedan producir, para su
aprobacion.

2. Los criterios de valoracion de las solicitudes, ordenados de mayor a menor valor en relacion con
el peso que deben tener en las correspondientes convocatorias, son los siguientes:

a) Ser una persona refugiada reconocida o solicitante de proteccion internacional.
b) Ser una persona con discapacidad reconocida:

i. Discapacidad total o completa
ii. Discapacidad grave

iii. Discapacidad moderada

iv. Discapacidad leve

c) El resto de las personas solicitantes que cumplan los requisitos establecidos en las
correspondientes convocatorias.

Las convocatorias pueden anadir otros criterios de valoracion siempre y cuando se justifique el
interés social o publico de estos.

3. No obstante, el plan especial urbanistico puede determinar que un maximo del 50 % de las
plazas se adjudiquen directamente por el promotor o gestor del alojamiento dotacional cuando el
planeamiento incluya el ofrecimiento de otros compromisos que el Ayuntamiento valore de interés
publico, de conformidad con lo previsto en el articulo 17 de esta ordenanza.

4. El procedimiento de seleccion de las personas usuarias se tramitard en régimen de
concurrencia competitiva, mediante la aprobacion y publicacién de la convocatoria correspondiente
en el Boletin Oficial de la Provincia de Barcelona, en las webs municipales y por los medios
informativos que determine la entidad gestora de las plazas. Todo el procedimiento se hara de
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acuerdo con los principios de publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad, no
discriminacion, eficacia y eficiencia.

El plazo para presentar solicitudes empezara a contar al dia siguiente de la publicacion de la
convocatoria en el Boletin Oficial de la Provincia de Barcelona, salvo que en la propia convocatoria
se indique un plazo distinto.

ARTICULO 15. Servicios de los equipamientos de alojamiento dotacional residenciales colectivos

1. De acuerdo con la MPGM, los equipamientos de alojamiento dotacional residenciales
colectivos incorporan la prestacion obligatoria de determinados servicios a las personas usuarias,
los cuales se establecen en funcion del colectivo destinatario del alojamiento dotacional, de
acuerdo con los siguientes criterios:

a) En los alojamientos dotacionales residenciales colectivos por razén de estudio:

i. Son servicios minimos obligatorios el suministro de servicios basicos, conserjeria y vigilancia,
control de accesos, limpieza de espacios comunes y colectivos, mantenimiento y servicio wifi.
Estos servicios son inherentes al uso del alojamiento.

ii. Son servicios optativos los que se pueden prestar adicionalmente a los servicios obligatorios y
que no son de recepcidn obligatoria por parte de la persona usuaria, como la limpieza de las
habitaciones, el servicio de lavanderia, el servicio de comedor, la organizacion de actividades
socioculturales u otros.

ii. Las plazas de aparcamiento para vehiculos motorizados y bicicletas que fija la normativa
vigente deben estar al servicio de las personas usuarias y del personal que trabaja en las
instalaciones.

b) En los alojamientos dotacionales residenciales colectivos que no sean por razén de estudio, los
servicios minimos obligatorios son determinados por el Ayuntamiento en funcion de las
necesidades del programa funcional de acuerdo con los criterios del area responsable del servicio.
En caso de que la promocion de estos alojamientos sea privada, los servicios minimos obligatorios
deben incluirse en el plan especial urbanistico de desarrollo del equipamiento en cuestion.

2. Los equipamientos dotacionales de los apartados anteriores deben disponer de un protocolo
contra la violencia machista.

ARTICULO 16. Baremo de precios méaximos que deben satisfacer las personas usuarias

1. A las personas usuarias de los equipamientos de alojamiento dotacional de iniciativa privada
seleccionados de conformidad con los procedimientos establecidos por el Ayuntamiento, no se les
puede reclamar una retribucién superior a la establecida en el presente articulo segun cada
tipologia.

a) En el caso de los alojamientos completos o con espacios comunes complementarios, asi como
en sus anexos vinculados, la retribucion sera como maximo el equivalente al de la renta maxima
por metro cuadrado de superficie Util que se aplica a las viviendas con proteccion oficial de
régimen general. Esta retribucidon no exime a las personas usuarias del alojamiento dotacional de
hacerse cargo de los gastos de los suministros de servicios urbanisticos basicos.

A efectos del computo del precio a satisfacer por parte de las personas usuarias de los
alojamientos dotacionales, se considera la superficie util del espacio privado y, cuando
corresponda, la parte proporcional de espacios comunes complementarios, sin que la repercusion
en el precio de la superficie computable de los espacios comunes complementarios pueda superar
el 50 % de la del espacio privado de la unidad de alojamiento dotacional correspondiente.
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b) En el caso de los alojamientos dotacionales residenciales colectivos por razén de estudio, la
retribucidn incluye los servicios de prestacion obligatoria definidos en el articulo 15.1 a) de esta
ordenanza, para los que se establecen los siguientes importes maximos:

i. Para una plaza en habitacion individual, de 704,71€ al mes, IVA no incluido, en
establecimientos de hasta 200 plazas, y de 645,54 € al mes, IVA no incluido, en establecimientos
de entre 200 y 350 plazas.

ii. Para una plaza en habitacion doble, de 632,95 € al mes, IVA no incluido, en establecimientos de
hasta 200 plazas, y de 573,78 € al mes, IVA no incluido, en establecimientos de entre 200 y 350
plazas.

c) En el caso de los alojamientos dotacionales residenciales colectivos que no sean por razén de
estudio, la retribucion sera como maximo de un importe equivalente al de la renta maxima por
metro cuadrado de superficie Util que se aplica a las viviendas con proteccién oficial de régimen
general, mas los servicios de prestacién obligatoria definidos en el articulo 15.1 b) de esta
ordenanza para esta tipologia de alojamiento dotacional.

A efectos del computo del precio a satisfacer por parte de las personas usuarias de estos
alojamientos dotacionales se considera, para cada plaza, la parte proporcional de la superficie util
del espacio privado mas la correspondiente de espacios comunes complementarios y colectivos.
En todo caso, la relacién de precios maximos que deben satisfacer las personas usuarias debe
incluirse en el plan especial urbanistico en desarrollo del equipamiento en cuestion.

2. Las rentas a que se refiere el apartado anterior se actualizan de acuerdo con el sistema previsto
para la actualizacion de los precios de rentas maximas de las viviendas con proteccion oficial.

3. En los alojamientos dotacionales en suelo de titularidad publica, el baremo de precios maximos
a satisfacer por las personas usuarias se determina de acuerdo con la normativa de precios
publicos.

ARTICULO 17. Ofrecimiento por el promotor privado de otros compromisos de interés general

1. De acuerdo con el articulo 17.2 de la MPGM, el plan especial urbanistico puede incluir otros
compromisos del promotor que sean de interés publico, que pueden consistir en:

a) La cesion al Ayuntamiento de la titularidad del suelo una vez transcurrido un plazo de
explotacion por parte del promotor del plan especial urbanistico por el gestor del alojamiento
dotacional.

b) La cesion de la titularidad o del uso de una parte del inmueble.

c) Cualquier otra contraprestacion debidamente justificada que pueda favorecer el incremento del
patrimonio municipal del suelo o la gestion de los servicios municipales.

2. La asuncion de estos compromisos permite prever en el plan especial que parte de las plazas
del alojamiento dotacional, en el nUmero maximo que determine el plan especial, sean adjudicadas
directamente por parte del promotor o gestor del alojamiento dotacional, siempre que este numero
no supere el 50 % del total del establecimiento. Estas plazas no quedan sometidas al baremo de
precios maximos a que se refiere el articulo 16.

3. Es necesaria la formalizacién de un convenio especifico con el Ayuntamiento que contemple los
compromisos especificos, el cual se incorporara al plan especial urbanistico. El plan especial debe
incorporar las garantias necesarias para asegurar la efectividad de los compromisos mencionados.

CAPITULO 4

Censo de equipamientos de alojamiento dotacional y residencias colectivas docentes de
alojamiento temporal en suelo de zona
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ARTICULO 18. Objeto del censo

El censo de equipamientos de alojamiento dotacional tiene por objeto mantener de forma
permanentemente actualizada la relacion de alojamientos dotacionales residenciales colectivos y
residencias colectivas docentes de alojamiento temporal en suelo de zona, a efectos de la
implantacién de nuevos alojamientos dotacionales residenciales colectivos, asi como la ampliacion
de plazas de los existentes, para dar cumplimiento a las determinaciones de la MPGM relativas a
la cantidad maxima de suelo y a las condiciones de emplazamiento para la tipologia de
alojamientos dotacionales residenciales colectivos.

ARTICULO 19. Publicidad y gestién del censo

1. El censo es publico, y se garantiza el acceso a la informacion por medios telematicos.

2. El censo debe mantenerse permanentemente actualizado mediante herramientas de gestion de
datos y herramientas de soporte grafico.

3. El censo se gestiona a través del Servicio de Planeamiento Urbanistico del Area de Urbanismo
y Vivienda del Ayuntamiento.

ARTICULO 20. Afectacién provisional en el censo

De acuerdo con el articulo 17 de la MPGM, la presentacién del plan especial urbanistico comporta
la afectacion provisional, durante el plazo de su tramitacion y como maximo de un ano, en el censo
de la reserva disponible de acuerdo con los suelos requeridos por la actuaciéon debidamente
justificados. En caso de que el plan no se apruebe inicialmente o se agote el tiempo del periodo de
reserva, quedara sin efecto la afectacion del censo.

Disposicion adicional Unica. Innecesariedad de convenio especifico

El plan especial de iniciativa privada que tenga por objeto la promocion de un equipamiento de
alojamiento dotacional en suelo calificado de sistema debe ajustarse a lo que determina la MPGM
y la presente ordenanza, y sustituye la necesidad de suscribir un convenio especifico con la
Administracion al que se refiere el articulo 34.5 ter del texto refundido de la Ley de urbanismo, a
excepcion del supuesto regulado en el articulo 17 de esta ordenanza, de conformidad con el
articulo 17.2 de la MPGM.

Disposicion transitoria Unica. Régimen aplicable

1. Los equipamientos de alojamiento dotacional y residencias colectivas docentes de alojamiento
temporal en suelo de zona existentes o con licencia de obras concedida con anterioridad a la
entrada en vigor de la MPGM, contintan rigiéndose por el planeamiento en virtud del cual se
implantaron.

2. No obstante lo anterior, en el caso de que se pretenda la sustitucion del edificio, el incremento
del techo o volumen edificado o la ejecucién de obras de gran rehabilitacion en inmuebles
destinados a alojamiento dotacional existentes en suelos calificados como sistema de
equipamiento comunitario, deben aplicarse en su totalidad las disposiciones de la MPGM y de la
presente ordenanza. En los supuestos anteriores, con respecto a las residencias colectivas
docentes de alojamiento temporal en suelo de zona, deben aplicarse en su totalidad las
disposiciones de la presente ordenanza del capitulo 2.

3. A efectos de lo establecido en el apartado 2, se entiende por gran rehabilitacion:

a) El conjunto de obras que supone una actuacién global en todo el edificio y que comporta,
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ademas, alguna de las actuaciones siguientes: incremento de volumen o techo edificable;
incremento del numero de viviendas, departamentos o unidades funcionales existentes
anteriormente; cambio del uso principal del edificio; redistribucion general de espacios con
modificacion de elementos comunes del edificio (fachada, nucleos de comunicacion vertical,
patios). Asi como la sustitucion del edificio, aunque se mantenga la fachada o algun elemento
estructural.

b) La ejecucion simultéanea o sucesiva sobre el mismo edificio en un plazo de cinco afios de otras
obras de reforma o rehabilitacién que tengan un coste igual o superior al 50 % del valor de una
construccion de nueva planta de caracteristicas similares y con el mismo techo que el edificio
existente.

Disposicion derogatoria unica

Quedan derogadas todas las normas de rango igual o inferior que se opongan a lo establecido en
esta ordenanza.

Disposicion final. Entrada en vigor

Esta ordenanza entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de la
Provincia de Barcelona.
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MEMORIA DE EVALUACION DEL IMPACTO NORMATIVO

El presente documento tiene por objeto dar cumplimiento a lo establecido en las Directrices para la
elaboracion de las normas municipales, aprobadas por la Comision de Gobierno mediante Decreto
de 14 de abril de 2015 (BOPB 14 de mayo de 2015), las cuales se refieren a los requisitos que
deben cumplir los expedientes para la aprobacion de las ordenanzas y los reglamentos;
concretamente, se establece que los proyectos normativos deben acompafiarse de una memoria
de impacto normativo, la cual integre, como minimo:

Un analisis de impacto normativo
Un analisis presupuestario y fiscal
Un analisis de impacto econémico y social
Un analisis de impacto de género

oo bdh =

ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

De conformidad con el apartado 140, letra c) de las Directrices para la elaboracion de las normas
municipales, el proyecto normativo debe incluir un analisis de impacto normativo en el que se
evalua su contenido juridico, la incidencia de las medidas propuestas por la disposicion en
términos de opciones de regulacion, de simplificaciéon administrativa y de reduccion de cargas
administrativas para los ciudadanos y ciudadanas y las empresas, incluyendo las disposiciones
afectadas y los listados detallados de las normas municipales que deben quedar vigentes o
derogados como consecuencia de la entrada en vigor de la norma.

En este sentido, y de conformidad con lo establecido en la letra c¢) del apartado 140 de las
Directrices para la elaboracion de las normas municipales, se efectuan las siguientes
consideraciones:

1. Con respecto al contenido y a la justificacion juridica del proyecto normativo

Esta ordenanza pretende dotar de seguridad juridica los aspectos que, segun el Decreto legislativo
1/2010, de 3 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de urbanismo, se
debian concertar con la Administracion en caso de iniciativa privada. Los requerimientos
funcionales de los alojamientos dotacionales que regula la ordenanza son de aplicacién a los
alojamientos con independencia de su titularidad, sea publica o privada.

En el marco de las previsiones establecidas en el articulo 34.5 del texto refundido de la Ley de
urbanismo, la MPGM introdujo para el municipio de Barcelona la regulacion de los equipamientos
de alojamiento dotacional, la superficie maxima de suelo de equipamiento de titularidad privada
que se puede destinar a este destino y las condiciones generales de regulacion y desarrollo de los
alojamientos dotacionales en el municipio de Barcelona.

En cumplimiento con lo previsto en la disposicion adicional primera de las Normas urbanisticas de
la MPGM, la presente ordenanza tiene por objeto regular los siguientes aspectos de los
equipamientos de alojamiento dotacional:

- Los requisitos funcionales del alojamiento dotacional.
- Los criterios de seleccion de las personas usuarias de los alojamientos dotacionales.



- Los criterios 0 métodos de calculo y actualizacion de la retribucion econémica o alquiler a
satisfacer por parte de las personas usuarias.

- Los diferentes compromisos del promotor que, en su caso, se pueden prever en
atencion al interés publico de la actuacion.

Ademas, la ordenanza establece los requisitos funcionales minimos de las residencias colectivas
docentes de alojamiento temporal, de conformidad con lo que dispone la disposicion transitoria
novena de las Normas urbanisticas del PEUAT, y la gestion del censo de equipamientos de
alojamiento dotacional y residencias colectivas docentes de alojamiento temporal en suelo de
zona, a efectos de mantener de forma permanentemente actualizada su relacion

En la medida en que ambos instrumentos de planeamiento urbanistico prevén expresamente el
desarrollo de sus respectivas normas urbanisticas —en los aspectos que indican— mediante la
correspondiente ordenanza, la opcion de regulacion mediante este tipo de norma juridica se
encuentra ya determinada.

Esta remision de la MPGM de alojamientos dotacionales y del PEUAT a la promulgacién de una
ordenanza es particularmente adecuada si se tiene en cuenta que la regulacion de aspectos como
los requisitos funcionales del alojamiento dotacional, los criterios de seleccion de las personas
usuarias, los criterios o método de calculo y actualizacion de la retribucién econémica o alquiler a
satisfacer por parte de las personas usuarias de los indicados equipamientos o los requisitos
funcionales minimos de las residencias colectivas docentes de alojamiento temporal, son
determinaciones que encajan perfectamente en normas como las ordenanzas, en tanto que son
disposiciones de caracter general que se incardinan en el ejercicio de las potestades normativas
municipales.

2. Con respecto a la incidencia de las medidas propuestas por la disposicion en los
términos de regulacion

De conformidad con las previsiones de la disposicion adicional primera de las Normas urbanistica
de la MPGM vy de la disposicion transitoria novena de las Normas urbanisticas del PEUAT, la
ordenanza regula los diferentes aspectos que afectan a los equipamientos de alojamiento
dotacional, asi como los requisitos funcionales de las residencias colectivas docentes de
alojamiento temporal que deben ser objeto de concrecién o desarrollo, sin que se trate, por tanto,
de una norma que nazca de forma auténoma.

Para desarrollar la regulacion de los aspectos que se mencionan en el apartado 1 de este informe
de analisis.

La ordenanza se estructura en cuatro capitulos, una disposicién adicional, una disposicion
transitoria, una disposicion derogatoria y una disposicion final.

En el capitulo 1 encontramos las disposiciones generales, mediante las que se regula el objeto, el
marco legal y el ambito de aplicacion de la ordenanza. Recoge asimismo la definicion y tipologia
de los equipamientos de alojamiento dotacional contenidas en la MPGM. Estas tipologias se
concretan en alojamiento dotacional completo, con espacios comunitarios o residencial colectivo.

Igualmente, a efectos de regular los requisitos funcionales y de habitabilidad minimos de los
equipamientos de alojamiento dotacional y de las residencias colectivas docentes de alojamiento
temporal en suelo de zona, se definen los diferentes espacios que los conforman. Son los
siguientes:

a) Privados (EP): espacios que forman una unidad funcional independiente, los cuales se
concretan en el capitulo 2 en funcion de la tipologia del alojamiento dotacional o residencia
colectiva docente de alojamiento temporal.

b) Comunitarios (CM): espacios de uso compartido de un edificio, diferentes a los elementos
comunes establecidos como obligatorios por la normativa, los cuales, de acuerdo con el nivel de
calidad exigido por la normativa de habitabilidad, complementan el uso y disfrute de los espacios
privados de parte de los alojamientos que comprende el edificio.
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c¢) Colectivos (EC): espacios que dan servicio general a todo el conjunto de alojamientos.

Ademas, se concreta qué se entiende por superficie util y como calcularla a efectos de las
diferentes superficies utiles minimas establecidas en el capitulo 2. Se entiende por supefficie util la
que corresponde a la superficie comprendida dentro del perimetro definido por la cara interna de
los cierres de cada espacio habitable. Se determina también qué superficies quedan excluidas del
computo de superficie util.

Los requisitos funcionales y de habitabilidad de las diferentes tipologias de alojamiento dotacional,
asi como de las residencias colectivas docentes de alojamiento temporal en suelo de zona, se
concretan en el capitulo 2, en el que se incluyen varios puntos en los que se tiene en cuenta la
perspectiva de género.

En este sentido, se establece que siempre que el programa funcional lo permita, la fachada de la
planta baja tendra que promover la comunicacion visual con el exterior, con transparencias cuando
sea posible, permitiendo el control informal tanto de los espacios del equipamiento como del
espacio publico, y que el disefio de los espacios comunitarios y colectivos debe promover los
espacios de relacion y de encuentro entre las personas usuarias, que propicien el fortalecimiento
de las redes vecinales y faciliten la vida cotidiana, con recorridos claros y estructurados. Ademas,
también se dota los equipamientos de espacios de calidad donde se llevan a cabo tareas de
cuidados, como la limpieza, a la vez que las pone en valor y les otorga visibilidad.

También se determina la configuracion de los diferentes espacios segun el nUmero de personas
usuarias, las superficies utiles minimas de las habitaciones, los espacios comunitarios y los
espacios privados y de la adecuacién a la normativa de accesibilidad. Se habla de la posibilidad de
ajustar las superficies minimas de los espacios en el caso de que los equipamientos de
alojamiento dotacional o residencias colectivas docentes de alojamiento temporal se situen en
edificaciones catalogadas. Se establece en este apartado también que la capacidad maxima de los
alojamientos dotacionales residenciales colectivos y de las residencias colectivas docentes de
alojamiento temporal en suelo de zona es de 350 plazas.

El capitulo 3 regula el régimen de uso, estableciendo que el uso de los equipamientos de
alojamiento dotacional es siempre temporal, la seleccion de personas usuarias y el baremo de
precios de los equipamientos de alojamiento dotacional residencial colectivo. lgualmente,
establece los servicios minimos y optativos, entendiendo como minimos los que son inherentes al
alojamiento y los optativos, los que no son de recepcién obligatoria por las personas usuarias.

Respecto de los planes especiales urbanisticos que promuevan los particulares para implantar un
alojamiento dotacional, de acuerdo con lo que dispone el articulo 17.2 de las Normas urbanisticas
de la MPGM, se concretan los compromisos de interés general complementarios que estos
pueden ofrecer. Igualmente, se determina la via para formalizar estos compromisos —mediante un
convenio especifico— y los beneficios que estos pueden conllevar para el interés general.

El capitulo 4 regula el censo de equipamientos de alojamiento dotacional y residencias colectivas
docentes de alojamiento temporal en suelo de zona. Se ftrata de un censo publico
permanentemente actualizado que gestiona de manera conjunta la Direccion de Servicios de
Planeamiento y la Direccion de Actuacion Urbanistica, pertenecientes al Area de Urbanismo y
Vivienda.

La disposicion adicional primera sefala la falta de necesidad de establecer un convenio especifico
para promover equipamientos de alojamiento dotacional en suelo de sistema de titularidad privada.
La ordenanza sustituye, en términos generales, la necesidad de suscribir el convenio con el
Ayuntamiento al que se refiere el articulo 34.5 ter del texto refundido de la Ley de urbanismo, ya
que determina los criterios y requisitos en el marco de los cuales se podran desarrollar los planes
urbanisticos que regulen los equipamientos comunitarios de alojamiento dotacional. Se exceptua



la falta de necesidad de convenio en los supuestos contemplados en los articulos 17 y 14.2 de la
ordenanza, de conformidad con lo establecido en el articulo 17.2 de la MPGM.

Finalmente, la disposicion transitoria Unica establece el régimen juridico aplicable a los
equipamientos de alojamiento dotacional y residencias colectivas docentes de alojamiento
temporal en suelo de zona existentes con anterioridad a la entrada en vigor de la MPGM. Se
establece que los equipamientos de alojamiento dotacional y residencias colectivas docentes de
alojamiento temporal en suelo de zona existentes con anterioridad a la entrada en vigor de la
MPGM, continuaran rigiéndose por el planeamiento en virtud del cual se implantaron, pero que en
el caso de que se pretenda la sustitucion del edificio, el incremento del techo o volumen edificado,
o la ejecucidon de obras de gran rehabilitacion en inmuebles destinados a alojamiento dotacional
existentes en suelos calificados como sistema de equipamiento comunitario o bien en residencias
colectivas docentes de alojamiento temporal en suelo de zona, se aplicaran en su totalidad las
disposiciones de la MPGM y de la ordenanza que ahora se tramita.

La disposicion derogatoria estipula que todas las normas de rango igual o inferior que colisionen
con la ordenanza quedaran derogadas, y la disposicién final sefiala que esta entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Barcelona.

La ordenanza se integra en el ordenamiento juridico sin comportar ninguna modificacion de las
normas existentes, al contrario, su funcion es desarrollarlas. Este marco juridico viene determinado
principalmente por el texto refundido de la Ley de urbanismo y por la Ley del derecho a la vivienda,
ademas de la MPGM y el PEUAT. Por otra parte, por la propia naturaleza de la norma, tampoco la
ordenanza comporta ni determina la necesidad de ulteriores desarrollos normativos.

3. En términos de simplificacion administrativa

En cuanto a la simplificacién administrativa, la ordenanza regula los criterios de seleccién de las
personas usuarias de los alojamientos dotacionales en el articulo 14 de la ordenanza, los criterios
0 método de calculo y actualizacién de la retribucién econémica o alquiler a satisfacer por parte de
las personas usuarias en el articulo 16 y la via para que el promotor privado, en su caso, asuma
compromisos de interés general complementarios con el objetivo de reducir, en la medida de lo
posible, los tramites y plazos del procedimiento, en el articulo 17 del mismo texto. La regulacion
responde al objetivo de lograr una integracion de los procesos administrativos para asegurar tanto
la efectividad de los derechos como la seguridad juridica de los ciudadanos y ciudadanas, sin
establecer cargas administrativas innecesarias. La aprobacion de una uUnica ordenanza también
responde al referido principio de simplificaciéon administrativa.

4. En términos de cargas para la ciudadania y las empresas

Desde el punto de vista de la eficiencia administrativa y con respecto a la seleccién de las
personas usuarias, la ordenanza prevé como regla general que el proceso de seleccion para
adjudicar las plazas de los equipamientos de alojamiento dotacional de titularidad privada sea el
mismo que el ya previsto para los de titularidad publica. Ademas, la gestion y actualizacion del
censo se ha simplificado en la medida de lo posible para reducir también al maximo las cargas
administrativas. Las anteriores medidas permiten un aprovechamiento de los recursos, sin
comportar cargas adicionales innecesarias para la ciudadania y para las empresas.

5. En cuanto a las disposiciones afectadas por lo mismo, incluso las fiscales, y los
listados detallados de las normas municipales que deben quedar vigentes o
derogadas como consecuencia de la entrada en vigor de la norma

En este sentido, con respecto al impacto de la ordenanza sobre el ordenamiento juridico, se trata
de una norma de desarrollo, que se promueve en el marco de las previsiones de la MPGM de
alojamientos dotacionales y del PEUAT que desarrolla y que no contradice, deroga ni tiene
ninguna incidencia sobre otras normas juridicas. Consecuentemente, no es necesario acompafar
la ordenanza de ningun listado de disposiciones afectadas.



En cuanto a lo establecido en el apartado 65, letra f) de las Directrices para la elaboracion de las
normas municipales, relativo a su entrada en vigor, se determina que esta ordenanza entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién y, esto sera posible, en la medida en que todos los

servicios
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municipales responsables de su aplicacion estén preparados y dotados de las herramientas
correspondientes.

Barcelona, a fecha de la firma electronica.

Sonia Cobos Lucas

Directora de Actuacion
Urbanistica
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INFORME DE IMPACTO PRESUPUESTARIO Y FISCAL RELATIVO A LA PROPUESTA DE ORDENANZA
REGULADORA DE LOS EQUIPAMIENTOS DE ALOJAMIENTO DOTACIONAL

Vista la propuesta relativa al proyecto normativo de la Ordenanza reguladora de los equipamientos de
alojamiento dotacional.

Visto que el proyecto normativo es una disposicidon que desarrolla un instrumento de planeamiento general,
concretamente la Modificacién del Plan general metropolitano para regular el sistema de equipamientos de
alojamiento dotacional en el municipio de Barcelona, asi como los requisitos funcionales de las residencias
colectivas docentes de alojamiento temporal en suelo de zona reguladas por el Plan especial urbanistico
para la regulacién de los establecimientos de alojamiento turistico, albergues de juventud, viviendas de uso
turistico, hogares compartidos y residencias colectivas docentes de alojamiento temporal en la ciudad de
Barcelona (PEUAT).

Visto que el proyecto normativo debe cumplir con lo establecido en las Directrices para la elaboracidon de las
normas municipales, que comprenden directrices de técnica normativa y directrices de tramitacién del
expediente para la aprobacidon de las ordenanzas, los reglamentos y los decretos (aprobadas por acuerdo de
la Comision de Gobierno en sesién de fecha 15 de abril de 2015 y publicadas en el BOPB de 14/05/2015) (en
adelante, Directrices para la elaboracion de las normas municipales), y que en sus directrices 74 a 89 trata
este tipo de disposiciones.

Visto que de conformidad con estas directrices para la elaboracion de las normas municipales las
propuestas deberdn ir acompanadas de un analisis del impacto presupuestario y fiscal, andlisis en que se
evaluard la repercusién de la disposicion en los recursos materiales y personales, las fuentes de
financiacion, incluyendo las repercusiones fiscales.

Se emite el presente informe:

1. En cuanto a los ingresos y de conformidad con el contenido del RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales, la disposicién sometida a
aprobacion no tiene ninguna repercusién fiscal en los impuestos y las tasas ni tampoco en los precios
publicos o las prestaciones patrimoniales publicas no tributarias.

2. En cuanto a los gastos, la repercusiéon en los recursos materiales y personales, hay que poner de
manifiesto que el texto analizado no tiene incidencia en los plazos de tramitacidn de las habilitaciones
municipales para las obras, que es lo que marca la Ordenanza reguladora de los procedimientos de
intervenciéon municipal en las obras (ORPIMO) en su articulo 26, ni en los plazos para la seleccién y
adjudicacion de las personas usuarias de los alojamientos dotacionales.

En este sentido, cabe poner de manifiesto lo siguiente:

a) La publicidad y la gestidon del censo se llevard a cabo de manera conjunta desde la Direccién de
Servicios de Planeamiento y la Direccién de Actuacién Urbanistica del Area de Urbanismo y Vivienda
del Ayuntamiento, estructura municipal ya existente, de modo que no se generaran gastos
adicionales para la Administracién publica. En el mismo sentido, los gastos de comunicacién vy
difusién para la gestién de la ordenanza se incluirdn en los contratos ya existentes en la Gerencia de
Urbanismo en el marco del contrato derivado para la insercion y difusién de anuncios de prensa.

b) El control del cumplimiento de los requerimientos funcionales se hara efectivo en el momento de
otorgar la licencia municipal de obras y, por lo tanto, no generard gastos adicionales para la
Administracion publica. Estos expedientes se gestionaran desde el Departamento de Licencias del
Area de Urbanismo y Vivienda, a través de los medios personales y materiales de los que disponen
para esta finalidad, de modo que no se prevé impacto econédmico para este concepto.



c) La seleccién de las personas que se pueden acoger a las plazas de equipamientos de alojamiento
dotacional residenciales colectivos por motivo de estudio de precios reducidos, tanto publicos como
privados, se llevard a cabo desde las universidades con el apoyo del Area de Derechos Sociales,
Cultura, Educacion y Ciclos de Vida. Esta relaciéon entre Ayuntamiento y universidades es existente
y, por tanto, no supondra costes afiadidos.

d) En el caso de equipamientos de titularidad privada, el Ayuntamiento, desde el Area de Derechos
Sociales, Cultura, Educacién y Ciclos de Vida, pondrd a disposicion del promotor o gestor del
alojamiento dotacional de iniciativa privada la relacién de personas usuarias seleccionadas en
funcién de las plazas de que disponga el equipamiento, asi como las seleccionadas para cubrir las
bajas que se puedan producir, de modo que no se generardn gastos adicionales para la
Administracion publica.

Igualmente, y en el mismo sentido, la incorporacién de los requisitos funcionales de los alojamientos
dotacionales, los criterios de seleccidon de las personas usuarias, los criterios o método de célculo y la
actualizacién de la retribucion econdmica a satisfacer por parte de las personas usuarias, asi como los
requisitos funcionales minimos de las residencias colectivas docentes de alojamiento temporal en suelo de
zona, quedaran incorporadas como parte del cuerpo normativo que los técnicos deben cumplir o cuya
aplicacion deben controlar. No se prevé un impacto econdmico relevante por este concepto.

Barcelona, a fecha de la firma electrénica.

Anna Boix Sanmarti

Direccion de Servicios de Coordinacién Econdmica
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INFORME DE IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL RELATIVO A LA PROPUESTA DE
ORDENANZA REGULADORA DE LOS EQUIPAMIENTOS COMUNITARIOS DE ALOJAMIENTO

Vista la propuesta relativa al proyecto normativo de la Ordenanza reguladora de los equipamientos
comunitarios de alojamiento dotacional.

Visto que el proyecto normativo es una disposicion que debe cumplir con lo establecido en las
Directrices para la elaboracion de las normas municipales, que comprenden directrices de técnica
normativa y directrices de tramitacion del expediente para la aprobacion de las ordenanzas, los
reglamentos y los decretos (aprobadas por acuerdo de la Comision de Gobierno en sesion de
fecha 15 de abril de 2015 y publicadas en el BOPB de 14/05/2015) (en adelante, Directrices para
la elaboracion de las normas municipales), y que en sus directrices 74 a 89 trata este tipo de
disposiciones.

Visto que, de conformidad con estas Directrices para la elaboracion de las normas municipales, las
propuestas deberan ir acompafiadas de un andlisis del impacto econémico y social, en que se
evaluan los costes y los beneficios que implica el proyecto de disposicion para sus destinatarios y
para la realidad social y econdmica, incluyendo el efecto sobre la competencia, asi como la
deteccion y medicion de las cargas administrativas.

Se emite el presente informe en relacion con el impacto de la implementacion de la Ordenanza
reguladora de los equipamientos comunitarios de alojamiento dotacional.

Se trata de una ordenanza que desarrolla las determinaciones de la Modificacion del PGM que
regula el sistema de alojamientos dotacionales en el municipio de Barcelona, y, asimismo,
desarrolla los requisitos funcionales de las residencias colectivas docentes de alojamiento
temporal que se regulan en el PEUAT.

La MPGM incorpora a las normas del PGM la regulacién de los equipamientos de alojamiento
dotacional para regular este uso, determina la cantidad maxima de superficie de suelo de
equipamientos comunitarios de titularidad privada que pueden destinarse a equipamientos de
alojamiento dotacional y su distribucion territorial, y establece las condiciones generales de
regulacion y desarrollo de los alojamientos dotacionales, asi como las aplicables especificamente
a los equipamientos de alojamiento dotacional de titularidad privada.

La memoria social de la MPGM analiza y justifica la introduccién de un nuevo concepto de
alojamiento dotacional con el objetivo de hacer frente a las necesidades temporales de alojamiento
de las personas en determinadas situaciones: las relacionadas con dificultades de emancipacion,
requerimientos de acogida de asistencia sanitaria o social y por motivos de trabajo o de estudio en
un momento de crisis habitacional intensa, con colectivos con muchas dificultades para acceder a
la vivienda y un parque de vivienda asequible reducido.

Necesidades de alojamiento que se dan, aunque en un contexto de escasez de suelo de
equipamientos, de necesidades dotacionales crecientes y de distribucion desigual de los
alojamientos dotacionales ya existentes en los distritos de la ciudad. Este hecho, junto con la
circunstancia de que este nuevo tipo de equipamiento pueda ser desarrollado por privados, hace
imprescindible el establecimiento de mecanismos de regulacién que procuren que alojamientos
dotacionales de titularidad privada no comprometan el desarrollo de otros equipamientos locales y
mantengan la funcion de servicio a la poblacién y el interés general que motiva su incorporacion al
sistema de equipamientos.

En este sentido, la MPGM vela por que la propuesta cuantitativa de alojamientos dotacionales de
titularidad privada tenga una implantacion equilibrada en relacion con las necesidades temporales
de los colectivos vulnerables a los que se dirige y a la disponibilidad de suelo donde se emplazan,
garantizando el destino principal de los equipamientos como piezas de suelo que permiten prestar
servicios locales basicos a la ciudadania.



En cuanto a la ordenanza, al regular los requisitos funcionales de las diferentes tipologias de
alojamientos, los criterios de seleccién de las personas usuarias (que, como regla general, se
prevé que el proceso sea el mismo que el ya previsto para los de titularidad publica), el método de
calculo de la retribucidon econdémica o alquiler a satisfacer por parte de las personas usuarias y la
via para que el promotor privado, en su caso, asuma compromisos de interés general
complementarios, vela por que los alojamientos dotacionales de titularidad privada cumplan una
funcién de servicio que corresponde a los suelos de equipamiento. De este modo, se equiparan
las condiciones de acceso y uso de los alojamientos dotacionales de titularidad privada a los de
titularidad publica, consiguiendo que estos mantengan la funcidon de servicio que justifica su
introduccion en suelo dotacional.

En términos econdmicos, la disposicion adicional primera de la normativa urbanistica de la MPGM
prevé, entre los otros aspectos mencionados, que la Ordenanza reguladora de los equipamientos
comunitarios de alojamiento dotacional debe regular los criterios 0 método de caélculo y
actualizacién de la retribucion econdmica o alquiler a satisfacer por parte de las personas
usuarias. La voluntad del Ayuntamiento es potenciar una ciudad equilibrada, evitando la
especializacion arbitraria de algunos usos mas rentables en detrimento de otros usos en suelo de
equipamiento, para preservar la finalidad ultima de servicio a la poblacion propia de los suelos de
sistema. En este sentido, hay que tener en cuenta los siguientes aspectos:

- EID17/2019 se aprueba en un momento en que el alojamiento dotacional entendido
como alojamiento temporal para determinados colectivos con necesidades solo existe en
suelo de equipamiento cuando es de titularidad publica bajo la definicidon de sistema de
vivienda dotacional publica, y, como tales, en Barcelona se gestionan desde las areas
del Ayuntamiento correspondientes (IMHAB, Servicios Sociales).

- A partir de este momento, se constata la necesidad de regular el destino de las reservas
de equipamiento para que puedan dar respuesta a los diferentes usos que reclama la
ciudad, dada la situacion de las reservas de suelo de equipamiento, segun se ha
comentado anteriormente.

- Concretamente, en cuanto a las residencias de estudiantes (ya se trate de alojamientos
dotacionales residenciales colectivos por motivo de estudio o de residencias colectivas
docentes de alojamiento temporal), si bien la proliferacion de residencias parece que
deberia incrementar la oferta de alojamiento del colectivo de estudiantes, lo cierto es que el
elevado coste medio de las residencias de estudiantes hace que no todas las plazas
ofertadas estén realmente al alcance de todo el mundo, y que, en consecuencia, no ayude
a solucionar la necesidad existente de habitacion temporal de los estudiantes. Por lo tanto,
la proliferacion de las residencias de estudiantes por si sola no ayuda a paliar la
problematica existente de residencia de este colectivo.

- La alternativa a las residencias de estudiantes se encuentra en la posibilidad de
alquilar pisos, normalmente compartidos, hecho que a su vez presiona al alza el
mercado del alquiler de la vivienda. En consecuencia, la ordenanza afecta también de
forma indirecta y positiva al mercado del alquiler.

- Lejos de ver el incremento de las residencias de estudiantes como una problematica, lo
mismo se ve como una oportunidad para que este incremento a la vez implique un
incremento real y asequible de la oferta residencial para el colectivo de estudiantes. Esto
pasa por que la oferta sea accesible para todo el mundo y, por lo tanto, por regular el
precio cuando las residencias se situen en suelo de sistemas.

La ordenanza plantea métodos diferenciados para regular las diferentes tipologias de alojamiento
dotacional en funcion de su asimilacion funcional y edificatoria. En el caso de los alojamientos
dotacionales completos y con espacios comunitarios, se considera que las posibles promociones
privadas se asimilan a lo que hasta el cambio legislativo del 2019 se definian como sistema de
viviendas dotacionales publicas.

El anexo 1 del presente documento, firmado en fecha de 23 de diciembre de 2021 por Josep Roca
Cladera, director del CPSV, a partir del estudio de casos existentes, evalua los posibles criterios
para fijar el precio de alquiler a satisfacer para las personas usuarias de los alojamientos
dotacionales, concluyendo que, dada la naturaleza eminentemente social del mencionado tipo de



equipamiento, hay que partir de la hipétesis de limitar los precios de alquiler en una determinada
proporcion en relacion con los correspondientes a las viviendas de proteccion. Dicho estudio
sugiere que estos no superen el 85 % de los precios maximo del
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régimen general de la VPO, justificando la rentabilidad tipo de la promocion de dichos
equipamientos, que deberia garantizar un beneficio de promocién en torno al 13 % sobre los
gastos.

Este estudio parte de la premisa de que la ratio de superficie alquilable sobre la superficie
construida se ajuste al estandar de 0,74 m? Gtil/m2 construido sobre rasante. Asimismo, se adjunta
como anexo 3 del presente documento el informe del Instituto Municipal de la Vivienda y
Rehabilitacion de Barcelona (IMHAB) relativo a la determinacién de la renta maxima de los
alojamientos dotacionales de titularidad privada, a fijar por la ordenanza de desarrollo de la MPGM
para regular estos equipamientos en Barcelona. A partir del analisis de las promociones realizadas
por el IMHAB, se hacen una serie de consideraciones: la ratio de 0,74 es dificilmente alcanzable
por parte de los promotores en la tipologia de alojamientos dotacionales; resulta mas razonable
una expectativa de ratio de superficie alquilable sobre la superficie construida sobre rasante de
0,62 en este tipo de promociones; en los ultimos afos ha habido un incremento de precios de los
materiales, y una mayor dificultad de encontrar mano de obra cualificada y de obtener financiacion,
también debido al actual sistema de tributacion. Por todo ello, se dan unas condiciones poco
favorables para la inversién en viviendas de alquiler, y generan unas rentabilidades poco atractivas
para la inversion privada.

En consecuencia, se concluye que, si se quiere dar un salto de escala para impulsar estos
alojamientos dotacionales, no es recomendable establecer limitaciones demasiado osadas que
dificulten mas la toma de decisiones de inversion. Por lo tanto, se propone que el precio de alquiler
maximo sea del 100 % de los precios maximos de VPO en régimen general para continuar
garantizando la rentabilidad de estas actuaciones de alojamiento dotacional.

Ademas, en el caso de alojamientos dotacionales con espacios comunitarios, se considera
necesario prever una limitacion del precio de alquiler en las situaciones en las que la superficie de
espacios comunitarios sea excesiva en relaciéon con los espacios privados. A estos efectos se
propone, unicamente a los efectos de la determinacion de las rentas maximas, que la superficie de
repercusion de los espacios comunitarios no pueda ser superior al 50 % de la superficie privativa
del alojamiento, tal como queda recogido en el articulo 16.

Por otra parte, a través de la regulacion de los precios de las residencias de estudiantes en suelo
de equipamiento, se pretende que estas sean accesibles a todo el colectivo, hecho que a su vez
ayudara a reducir la presion del mercado del alquiler, y en consecuencia repercutira positivamente
en toda la poblacién.

Para determinar los costes y los beneficios que implica la ordenanza para sus destinatarios y para
la realidad social y econdmica, el efecto sobre la competencia y la deteccion y medicion de las
cargas administrativas, el estudio econdmico que acompafia a esta ordenanza (anexo 2) se centra
en tres objetivos principales:

- Analizar la situacion actual de las residencias de estudiantes en la ciudad de Barcelona.
- Justificar la necesidad de regular las residencias de estudiantes.

- Elaborar un estudio de viabilidad econémica de la ordenanza de regulacion de las
residencias de estudiantes en suelo de equipamientos.

En el estudio del anexo 2, firmado en fecha de 10 de junio de 2024 por Jordi Duatis, para valorar la
viabilidad econdémica de la ordenanza se ha procedido del siguiente modo:

- Dado que el precio actual de las residencias privadas en Barcelona (de entre 900 y
1.200 €/mensuales) impide el acceso a buena parte de los estudiantes, la ordenanza
propone fijar precios asequibles para los residentes, del orden de entre 600 y
700 €/mensuales. Concretamente:



PRECIO MENSUAL (100 % plazas Plazas previstas
concertadas) hasta 200 plazas 200-350 plazas
Precio mensual habitacion individual 704,71 €/mes 645,54 €/mes
Precio mensual IVA incluido 775,18 €/mes 710,10 €/mes
Precio mensual habitacién doble 632,95 €/mes 573,78 €/mes
Precio mensual IVA incluido 696,24 €/mes 831,16 €/mes

- Los precios adoptados representan una reducciéon muy significativa en relacién con el
precio de las residencias privadas. En funcion del tamano de la residencia, la reduccion es
del orden de entre un 38 % y un 44 % de la media del mercado privado en habitaciones
individuales, y de entre el 25 % y el 32 % en habitaciones dobles.

RESIDENCIAS DE ESTUDIANTES (€/mes) |hasta 200 plazas| 200-350 plazas

Precios de mercado (curso 2024-25)

Mediana precio mercado. Habitacién doble 849,02 € 849,02 €

: . L 1.143,03 € 1.143,03 €

Mediana precio mercado. Habitacion individual

Precio mensual (100 % plazas concertadas)

Precio mensual habitacion doble 632,95 € 573,78 €

Precio mensual habitacion individual 704,71 € 645,54 €

Diferencia precios (mercado-concertado)

Habitacion doble -216,07 € -275,24 €
25 % 32 %

Habitacion individual -438,32 € -497 49 €
38 % 44 %

- El estudio econdmico de la ordenanza justifica los criterios de calculo de la retribucion
economica a satisfacer por parte de las personas usuarias. Para llevar a cabo este
aspecto, el estudio econdmico ha elaborado un exhaustivo estudio del funcionamiento de
las principales residencias de estudiantes de Barcelona, asi como de la necesidad de
ofrecer precios limitados de las plazas de las residencias ubicadas en suelo de
equipamiento.

- A partir de los precios a satisfacer por las personas usuarias propuestos por la ordenanza,
se calcula la rentabilidad econdmica de la residencia de estudiantes con precios limitados
(método de explotacion de rendimientos). A partir de este valor de mercado de la
residencia se calcula mediante el método residual estético el valor del suelo.

- Este valor de suelo es el indicador utilizado de viabilidad. ElI hecho de que sea positivo
indica la viabilidad de la promociéon y, al mismo tiempo, se compara el valor de suelo
obtenido con el valor de suelo de otros usos para analizar la coherencia econémica de la
propuesta.

El estudio permite comprobar la viabilidad econdémica de las medidas propuestas por la ordenanza
en suelos calificados de equipamiento y, por lo tanto, se puede concluir que esta justificada la
regulacion de las residencias de estudiantes en suelo de sistema de equipamiento, dado que en
este tipo de suelo debe prevalecer el interés publico de favorecer el acceso de los estudiantes con
menos recursos economicos. Esta limitacion significa disminuir el valor del suelo de equipamiento
para residencia de estudiantes, pero la promocién sigue siendo viable debido a que el valor de
suelo es positivo.

Por ultimo, cabe mencionar que aunque actualmente la ciudad de Barcelona no cuenta con ningun
caso de alojamiento dotacional residencial colectivo que no sea por razén de estudio, la ordenanza
prevé esta posible casuistica, estableciendo que la retribucion sera, como maximo, el equivalente



a la renta maxima por metro cuadrado de superficie Util que se aplica a las viviendas con
proteccion oficial de
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régimen general de alquiler o cesion. No obstante, dada su singularidad, se prevé que la relacion
de precios maximos que tienen que satisfacer las personas usuarias deben incluirse en el
convenio con el Ayuntamiento que acompafie al Plan especial urbanistico en desarrollo el
equipamiento en cuestion, el cual también incluira la retribucion exigible a las personas usuarias
en concepto de los servicios minimos obligatorios determinados por el Ayuntamiento en funcion de
las necesidades del programa funcional de acuerdo con los criterios del area responsable del
servicio.

La Modificacion del PGM de alojamientos dotacionales efectuaba una regulacion de minimos en
estas cuestiones, a la espera de la regulacion y desarrollo que debia efectuar la ordenanza. En
este sentido, no ha habido un vacio normativo en relacion con qué era exigible para la promocion
de los alojamientos dotacionales, pero ciertamente si carecia de un desarrollo en detalle del todo
necesario para todos los actores intervinientes en el procedimiento.

La regulacion efectuada en la ordenanza no implica en ningun caso una ampliacién de los plazos
de resolucion de los titulos habilitantes que se presenten para la obtencion de la autorizacion para
la ejecucién de las obras necesarias, ya que es el mismo que establece el articulo 26 de la
Ordenanza reguladora de los procedimientos de intervencion municipal en las obras (ORPIMO). Al
tratarse de requisitos funcionales de los equipamientos que proyectar, seran directamente
aportados al proyecto, y, por lo tanto, se sujetaran a la comprobacion ordinaria que se efectue por
parte de los técnicos como cualquier otro aspecto del proyecto. Tampoco tiene que implicar ningun
alargamiento de los plazos para la adjudicacién posterior de los equipamientos a las usuarias
finales, ya que los criterios de seleccion de las personas usuarias quedaran igualmente integrados
en los procedimientos ordinarios de adjudicacion y no supondran ninguna demora objetiva.

No se estiman costes financieros directos ni indirectos derivados de la aplicacién de la Ordenanza
reguladora de los equipamientos comunitarios de alojamiento dotacional.

En relacion con los costes técnicos, no se estima tampoco que puedan haberlos derivados de esta
ordenanza, asi como tampoco hay incidencia en los plazos de otorgamiento de las autorizaciones
ni en la adjudicacion a los destinatarios finales.

Barcelona, a fecha de la firma electréonica

Sonia Cobos Lucas Elisabet Elorriaga Pamies
Directora de Actuacion Urbanistica Técnica economista
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SINTESIS: VALORACION DEL IMPACTO DE GENERO

La valoracién del impacto de género del proyecto normativo de Ordenanza municipal
reguladora de los equipamientos de alojamiento dotacional y requisitos funcionales de las
residencias colectivas docentes de alojamiento temporal en suelo de zona determina que
es transformador de las desigualdades de género, en un grado ligeramente positivo.

0. INTRODUCCION

El presente documento es un informe de impacto de género (en adelante, también, //G)
del proyecto normativo de Ordenanza municipal reguladora de los equipamientos de
alojamiento dotacional y requisitos funcionales de las residencias colectivas docentes de
alojamiento temporal en suelo de zona.

Los 1IG analizan las necesidades practicas de las personas contemplando las desigualdades
de género, las obligaciones relacionadas con la vida cotidiana, las diferentes situaciones
de partida y los potenciales efectos diferenciales que pueden derivarse de la aplicacion de
las propuestas politicas. Asi, es un documento que acompaiia a los proyectos normativos
y de politicas publicas, y en los que se hace una evaluacién prospectiva (es decir, previa y
estimada) de su impacto en funcion del género, con objeto de identificar y prevenir la
produccidn, mantenimiento o incremento de las desigualdades de género, a la vez que se
efectlian propuestas de modificacidn del proyecto.

En el dmbito cataldn, la Ley 17/2015, de igualdad efectiva de mujeres y hombres,
establece que la transversalidad de la perspectiva de género serd uno de los principios de
funcionamiento de los poderes publicos: “los poderes publicos deben aplicar la
perspectiva de género y la perspectiva de las mujeres en las actuaciones, a todos los
niveles y en todas las etapas” (articulo 3).

El seguimiento de este mandato queda recogido en el ambito local por medio de las
Directrices para la elaboracion de las normas municipales, adoptadas por acuerdo de la
Comisidn de Gobierno del Ayuntamiento de Barcelona el 15 de abril de 2014. En concreto,
el articulo 140 establece que todo proyecto normativo se tiene que acompafiar con una
memoria de evaluacién del impacto normativo, o de antecedentes. Este impacto debe
integrar un analisis de impacto de género, en el que se evalian “los resultados que se
puedan derivar de la aprobacién del proyecto desde la perspectiva de la eliminacion de
desigualdades y de su contribucion a la consecucién de los objetivos de igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres” (d).

Mds especificamente, el Reglamento para la equidad de género en el Ayuntamiento de
Barcelona establece el caracter obligatorio de los informes de impacto de género de las
propuestas normativas (articulo 9).

El drgano responsable de la aplicacién de la transversalidad de género del Ayuntamiento
de Barcelona ha elaborado una metodologia propia que permite hacer un analisis
sistemdtico de la normativa municipal desde el punto de vista del impacto de género.
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Esta metodologia sigue las directrices de organismos internacionales (Comisidon Europea) y
se basa en el analisis de:

e Elresultado o efecto que la normativa tiene sobre mujeres y hombres;

e Las posibilidades que la normativa ofrece como herramienta para acabar con las
desigualdades de género, o bien el riesgo de que contribuya a perpetuarlas o a
profundizarlas.

Las categorias que se han establecido en la metodologia son las siguientes:

Normas reproductoras o bien transformadoras de desigualdades de género. En el primer
caso, el impacto de género puede ser Muy negativo o Ligeramente negativo; y en el
segundo caso, Muy positivo o Ligeramente positivo.

1. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE LA NORMA

Nombre: Ordenanza municipal reguladora de los equipamientos de alojamiento
dotacional y requisitos funcionales de las residencias colectivas docentes de alojamiento
temporal en suelo de zona

Categoria: ordenanza
Organo responsable: Gerencia de Urbanismo

Finalidad: introducir en las Normas urbanisticas del PGM, para el municipio de Barcelona,
el tipo de alojamiento dotacional dentro del sistema de equipamiento comunitario,
establecer la cantidad maxima de superficie de suelo de equipamientos comunitarios que
puede ser afectado en este destino y determinar las condiciones generales de
emplazamiento, regulacién y desarrollo de los alojamientos dotacionales en el municipio,
estableciendo las previsiones especificas para los que sean de titularidad privada de
acuerdo con lo que prevé el articulo

34.5 del texto refundido de la Ley de urbanismo

Ambito de aplicacién: municipio de Barcelona
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2. VINCULACION CON OBJETIVOS PROGRAMATICOS Y DISPOSICIONES
NORMATIVAS EN MATERIA DE IGUALDAD DE GENERO

2.1. Vinculacién con los objetivos del Plan por la justicia de género 2021-2025 vy las
politicas del Ayuntamiento.

Para la elaboracién del proyecto normativo de Ordenanza municipal reguladora de los
equipamientos de alojamiento dotacional y requisitos funcionales de las residencias
colectivas docentes de alojamiento temporal en suelo de zona, hay que tener en cuenta
los objetivos que establece el Il Plan por la justicia de género (2021-2025), en los ejes
estratégicos que estdn vinculados con el ambito de actuacién de esta normativa.

En concreto, este proyecto normativo estd vinculado a los siguientes objetivos programaticos:

- Vivienda. Avanzar en la incorporacién de la perspectiva de género en las
politicas de vivienda.

- Vivienda. Mejorar los sistemas de informacidn hasta tener una radiografia
completa de las desigualdades de género en la vivienda

- Espacio urbano. Garantizar la incorporacién de los criterios de género en los
proyectos urbanos y el planeamiento urbanistico mediante la participacion
ciudadana

- Proximidad: Servicios y equipamientos en los barrios. Incorporar la
perspectiva de género en el disefio, la implantacion y la gestidn de los
equipamientos de la ciudad.

Ademas, este proyecto normativo debe tener en cuenta la Medida de gobierno para unos
equipamientos municipales con perspectiva de género (2021), que establece criterios y
recursos para incorporar la perspectiva de género en los equipamientos.

2.2. Disposiciones normativas en materia de igualdad de género vinculadas al proyecto
normativo.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad de mujeres y hombres (articulo 15), y la Ley 17/2015, de 21 de julio, de
igualdad efectiva de mujeres y hombres (articulos 1, 3 y 6), la presente ordenanza
deberia planificarse teniendo en cuenta que los poderes publicos deben incorporar la
igualdad de mujeres y hombres como principio de actuacién transversal.

Ademas, atendiendo a este mandato, y teniendo en cuenta la tematica del proyecto
normativo, esta ordenanza debe atender a lo que disponen, con respecto al disefio de
equipamientos publicos, los articulos 53.d y 53.e de la mencionada Ley 17/2015, que
establecen que los poderes publicos tienen que planificar “equipamientos publicos con
instalaciones que faciliten los usos y cubran las necesidades de todo el mundo”. En este
sentido, estos apartados prevén, por una parte, que la construccion de infraestructuras y
el ordenamiento del suelo den respuesta a las necesidades de conciliacion de la vida
personal, familiar y laboral, disminuyan los tiempos de los desplazamientos y garanticen
la accesibilidad de los servicios en igualdad de oportunidades; por otra parte, también
prevén la necesidad de habilitar zonas para la atenciéon de nifios y niias, especialmente
5
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con respecto a disponer de cambiadores de paiales que sean accesibles sea cual sea el
género de la persona cuidadora del bebé.
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Ademas, este proyecto normativo debe tener en cuenta los criterios de género que se
establecen en la Instruccion técnica para la aplicacion de criterios de género en los
contratos que tengan por objeto el disefio y la gestion de equipamientos de titularidad
municipal.

3. ANALISIS DE ASPECTOS FORMALES Y METODOLOGICOS

3.1. Uso no sexista del lenguaje.

El Reglamento para la equidad de género en el Ayuntamiento de Barcelona (REG), en su
articulo 15, establece que toda la documentacién escrita del Ayuntamiento debe contener
un lenguaje inclusivo y no sexista.l

En relacidn con la formulacién del proyecto normativo, se percibe que se han incorporado
los principios de lenguaje inclusivo.

3.2. Participacidn de grupos de mujeres y feministas en la elaboracion del proyecto.

Las Directrices para la elaboracién de las normas municipales (que comprenden las
directrices de técnica normativa y sobre la tramitacion del expediente para la aprobacion
de las ordenanzas, reglamentos y decretos), en su articulo 141, tienen en cuenta la
importancia de la participacién ciudadana en la elaboracién de la normativa municipal. Y,
en esta linea, lo que interesa evaluar desde el punto de vista del impacto de género es la
participacidn de las mujeres y feministas, es decir, si se ha tenido en cuenta su voz en el
disefio de la norma.

Al respecto, no nos consta que haya existido ningiin espacio para la participacion de
grupos de mujeres o de entidades feministas en la formulacion del presente proyecto
normativo. La “relacién motivada de las personas y entidades interesadas a las que debe
otorgarse, en su caso, trdmite de audiencia” no incluye ninguna entidad de mujeres o
feminista.

4. ANALISIS DE IMPACTO DE GENERO

4.1. Diagnostico sobre el ambito de actuacion.

El espacio publico y los equipamientos municipales —que forman parte de este espacio
publico— no son neutros al género. Existe una brecha de género en el uso de los servicios
y de los equipamientos municipales. Es decir, hombres, mujeres y personas con género no
binario viven en la ciudad y hacen un uso diferencial de los servicios y equipamientos
municipales, en funcidn de los roles tradicionales y las desigualdades de género que se
derivan de estos y que condicionan la cotidianidad.

L Consultense la Guia de lenguaje no sexista y la Guia de comunicacién inclusiva del Ayuntamiento de
Barcelona en los siguientes enlaces:
https://ajuntament.barcelona.cat/guia-de-llenguatge-no-sexista/es/
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En concreto, en la ciudad de Barcelona hay una feminizacién en el uso de los
equipamientos municipales: asi, por ejemplo, las mujeres hacen un uso elevado (por
encima del 75 %) de las tiendas del barrio de consumo diario y de establecimientos
especializados, asi como de los bancos y de los centros de asistencia primaria (CAP); los
equipamientos de ocio y de tiempo libre también los utilizan las mujeres entre un 1y un
10 % mas que los hombres; los centros de servicios sociales y las bibliotecas los usan entre
un 15 y un 20 % mds que los hombres; y los casales de personas mayores y los centros
educativos, entre un 25 y un 30 % mas.

Tal como revelan los datos, las diferencias mas destacadas entre mujeres y hombres con
respecto al uso de los equipamientos municipales se encuentran en aquellos que facilitan
el sostén de los trabajos reproductivos y el cuidado de personas y estan vinculados a
estos. Y estas diferencias responden a la division sexual estructural del trabajo,
consecuencia del sistema patriarcal y generadora de desigualdades de género.

No obstante, no se dispone de ningun tipo de diagnosis vinculada al objeto especifico
que regula la ordenanza. No se dispone de informacién relativa a los usos de estos
equipamientos con datos desagregados por sexo, ni tampoco se dispone de informacion
relativa a la disposicion de estos equipamientos en la ciudad. Especialmente, se
desconoce la participacion por sexo en los alojamientos dotacionales o residencias
docentes actuales. Disponer de estos datos permitiria un dibujo mas detallado de
posibles desigualdades de género en el uso de este tipo de equipamientos.

4.2. Analisis de la incorporacion de la perspectiva de género en el proyecto.

- Haciendo un analisis del contenido del proyecto normativo se constata que
incorpora el trabajo de cuidados dentro de la concepcion de las residencias
docentes. Se entiende que estos equipamientos van dirigidos a personas
adultas, pero se considera que podrian tener responsabilidades de cuidado
asociadas. Estas situacion puede ser entendida de otra manera,
especialmente entre el personal investigador y docente universitario, que ve
la maternidad como un impedimento a la carrera académica. Incorporar las
tareas de cuidados, de manera puntual o con la consideracion de edades muy
pequefias, alivia esta desigualdad entre mujeres y hombres y su diferente
adscripcidn a las responsabilidades de cuidados. El articulo 8.10 ,que reconoce
la necesidad de espacios de almacenamiento de cochecitos entre los
elementos de movilidad personal; el 8.7 incorpora una reserva de plazas para
cuna y sillas para bebés, asi como cambiadores para instalar en las
habitaciones y los espacios comunitarios.

- El articulo 14.1, “Seleccion d las personas usuarias”, regula los procesos
selectivos bajo otra normativa, pero incluye la posibilidad de definir criterios
ad hoc. Aflade que “se habilitaran indicadores de presencia de hombres y
mujeres, origen del ocupante, acompainamiento por bebé u otros que
indiquen desigualdades sociales relevantes”. De este modo, se habilitara
normativamente para que se pueda hacer un seguimiento de posibles sesgos
de género desde la perspectiva interseccional.
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- El articulo 15.2, sobre los servicios que deben ofrecer los equipamientos,
indica que “los equipamientos dotacionales de los apartados anteriores
deberan disponer de un protocolo para garantizarlos como espacios libres
de violencia machista”.

- En el articulo 8, “Requisitos funcionales generales”, se establecen muy
cuidadosamente criterios de género. Especialmente los contenidos en los
apartados 2, 5 y 10, que resumen a la perfeccion la mirada de género en los
equipamientos municipales.

- Se hace referencia a las disposiciones normativas en materia de género
vinculadas al ambito de actuacién del proyecto normativo.

4.3. Prevision de resultados.

Fruto del analisis de la propuesta normativa, como se ha mencionado en el apartado
anterior, se considera que el proyecto normativo puede impactar de manera positiva en
la corresponsabilidad del trabajo de cuidado de nifios y nifias o generar sesgos de género
en el acceso a este tipo de equipamientos. Aparte de este impacto, se prevén mecanismos
para evitar o hacer visible las potenciales desigualdades que se generen. Por lo tanto, se
prevé que su aplicacion tenga un impacto transformador de las desigualdades de género.

5. VALORACION POR PARTE DE ORGANIZACIONES FEMINISTAS O ENTIDADES DE MUJERES

No consta que se haya contrastado el proyecto normativo con organizaciones feministas o
entidades en defensa de los derechos de las mujeres.

6. VALORACION GLOBAL DEL IMPACTO DE GENERO

A partir del analisis de la incidencia de la norma en el desarrollo de la igualdad de género
en su ambito de aplicacion, asi como de su contribucion a los objetivos de las politicas de
igualdad, se determina que la aplicacion del proyecto normativo es muy pertinente y
supone una mejora de la situacion global, no obstante, se considera potencialmente
reproductor de las desigualdades de género, en un grado ligeramente negativo.

VALORACION GLOBAL DEL IMPACTO DE GENERO

Reproductor de desigualdades Transformador de desigualdades

Ligeramente positivo
X
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7. PROPUESTAS DE MODIFICACION Y RECOMENDACIONES

Una vez revisada la formulacién del proyecto normativo, asi como sus contenidos, se

considera necesario plantear las siguientes consideraciones y propuestas de elementos

que introducir o modificar, ya sea en la formulacién del proyecto normativo o en la

aplicacién de la norma, con el fin de reforzar los impactos de género positivos que se

puedan derivar de su implementacién, asi como neutralizar y transformar los negativos.

7.1. Propuestas de mejora en la formulacién de la norma.

RECONOCIMIENTO Y PARTICIPACION DEL MOVIMIENTO FEMINISTA Y DE MUJERES EN
LA ELABORACION DEL PROYECTO NORMATIVO: tal y como prevén el articulo 18.1 de
la Ley catalana de igualdad y el articulo 141 de las Directrices para la elaboracién de
las normas municipales, se recomienda hacer visibles y reconocer los grupos vy
entidades en defensa de los derechos de las mujeres, e impulsar su participacion en el
diseio, elaboracion, desarrollo y evaluacién de las politicas publicas, en este caso, en
el proceso de elaboracion de la ordenanza.

Teniendo en cuenta que el proceso de elaboracién de la presente ordenanza esta muy
avanzado, se propone hacer una sesidn de contraste con el movimiento feministay de
mujeres.

Seria interesante escuchar la voz de los colectivos mas precarizados que forman parte
de las potenciales personas usuarias. En estos colectivos, cuando estan vinculados a la
docencia universitaria, hay muchas situaciones de desigualdad de género, por lo que
sus aportaciones podrian ser muy relevantes.

7.2. Propuestas de elementos que introducir para mejorar la aplicacion o el desarrollo

de la norma.

Espacio publico
- Si bien la ordenanza no tiene competencia para seleccionar las ubicaciones de
los equipamientos, si puede establecer criterios de su conectividad:

- Asegurando que los equipamientos objeto de la normativa quedan
situados en enclaves con una buena comunicacién con transporte
publico, eliminando asi una desigualdad de género en el acceso a los
medios de transporte.

- Asegurando que los equipamientos se orientan hacia zonas con cierta
concurrencia de personas, eliminando asi un posible sesgo de género
basado en las diferentes orientaciones en relacién con la percepcion
de seguridad.
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