Gerencia d'Area de Seguretat, Prevencié i Convivéncia

DICTAMEN DE LA COMISSIO TECNICA PER A LA VALORACIO DE LES AL-LEGACIONS
PRESENTADES DURANT EL TRAMIT D’INFORMACIO PUBLICA DE LA MODIFICACIO
DE L’ORDENANCA DE MESURES PER FOMENTAR | GARANTIR LA CONVIENCIA
CIUTADANA A L’ESPAI PUBLIC DE BARCELONA

La modificacié de I'Ordenanca de mesures per fomentar i garantir la convivéncia ciutadana a
I’espai public de Barcelona va ser aprovada inicialment per la Comissié de Presidéncia, Seguretat i
Regim Interior en sessi6 de 16 de juliol de 2025.

D’acord amb el que estableix I'article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de procediment
administratiu comu de les administracions publiques i 'article 112 i 113 del Reglament Organic
Municipal de I’Ajuntament de Barcelona, el text inicialment aprovat es va sotmetre al tramit
d’informacié publica durant el periode compres entre el 2 de juliol i el 2 d’octubre de 2025, per tal
que els interessats poguessin presentar-hi les al-legacions que consideressin oportunes.

Un cop finalitzat el periode d’informacié publica, s’han rebut al voltant de 410 al-legacions
presentades per diferents interessats. En concret, s’han presentat les al-legacions per part de les
entitats o grups municipals seglients:

- Arrels Fundacio

- Associaci6 IRIDIA Centre per la Defensa dels Drets Humans
- Barcelona En Comu

- Barcino5G

- Consell de la Joventut de Barcelona

- Esquerra Republicana de Barcelona

- Federacié d'Associacions Veinals de Barcelona

- Federacié Veins la Unié Fa la Forca

- I jVrista | membre del Col-lectiu de Prostitutes de Sevilla
- Gremi de Restauracié de Barcelona

- Hogar Si - Fundacié RAIS

- Junts per Barcelona

- Xarxa dels Drets de la Infancia

Per a I'analisi i la valoracié de la totalitat de les al-legacions, es va constituir de nou la Comissio
Tecnica ad hoc integrada per la directora dels Serveis de Prevencid i de I'Oficina de convivéncia, la
comissionada de Convivencia, la gerent d’Area de Seguretat, Prevencié i Convivéncia i la cap del
Departament d’Assessorament Juridic.

La Comissio técnica va celebrar sessions de treball els dies 14 i 22 d’octubre, 4, 17, 24 i 25 de
novembre de 2025, entre d'altres. Durant aquestes reunions, es va dur a terme una analisi
preliminar de caracter técnic i juridic amb I'objectiu d'identificar aquelles al-legacions que, per la
seva complexitat, potencial impacte o afectacié a competencies d'altres arees, requerien una
documentacié complementaria per a una resolucié fonamentada.
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En aquest sentit, es va acordar elevar peticiéd a la Direccié de Platges de Barcelona, Cicle de
I’Aigua, SA i a la Direccié de Serveis d’Assessorament Juridic de la Geréncia d’Area de Serveis
Urbans i Manteniment de I’'Espai Public. A la Direccié de Serveis d’Assessorament Juridic de la
Geréncia d’Area de Serveis Urbans i Manteniment de I’Espai Public se’ls hi va consultar sobre les
al-legacions rebudes en relacié amb temes de soroll i la modificacié de I'Ordenan¢a de Media
Ambient, havent-se procedit de conformitat amb les indicacions.

Aixi mateix, a la vista d’unes al-legacions que proposaven la incorporacio al text de 'Ordenanca de
determinades conductes com a infraccions noves, es va decidir sol-licitar informe a la Guardia
Urbana per tal de coneixer si aquestes conductes es produien a la ciutat de Barcelona i valorar la
necessitat de la seva inclusid a I'Ordenanca. En concret, es van demanar informes a la de
Coordinacid i a la Divisié Territorial de la Guardia Urbana, amb la finalitat que informessin sobre si
es donava la conducta d’oferir el servei d’estacionar vehicles o la realitzacié de manicures a la via
publica, aixi com si es produien conductes destinades a la captacié de consumidors de productes
cannabics il-legals a I'espai public de la ciutat de Barcelona, i que, alhora, detallessin i analitzessin
les possibles repercussions o efectes en la convivencia.

La Guardia Urbana va remetre dos informes en resposta a les consultes formulades, que
s’adjunten com annexos 1 i 2 al present dictamen, amb les valoracions corresponents, els quals
han motivat la inclusio al text d’una disposicio final per tal d’establir el compromis de treballar en
la incorporacié de la prohibicié de la captacié de consumidors de productes cannabics il-legals a
I’espai public de la ciutat de Barcelona. Doncs la Comissié tecnica va valorar la incorporacid directa
en el text de la modificacié de I'Ordenanca de la prohibicié de la conducta, pero es va estimar que
la seva inclusid i tipificacié en el tramit d’al-legacions, comportaria una modificacié substancial del
text, la qual exigiria una nova aprovacid inicial del text i I'obertura d’un nou termini d’informacié
publica.

Aixi doncs, la Comissio técnica va ponderar les conseqliencies esmentades de la incorporacio de la
conducta, va tenir en compte la necessitat d’'un estudi previ més aprofundit, I'estat de la
tramitacié de la modificacié de I'Ordenanca i aixi com la durada del procediment, i va concloure
que calia incorporar una disposicié final per establir I'inici dels tramits per a la seva inclusié amb
posterioritat a I'aprovaciod definitiva de la modificacid.

A més, ateés que I'admissié de diverses al-legacions comporta propostes susceptibles de generar
costos nous per a la Geréncia d’Area de Seguretat, Prevencié i Convivéncia, es van sol-licitar
informes principalment en matéria de dotacié de personal per a la creacié o reestructuracié de la
unitat prevista a l'article 75.3 de I'Ordenanca, aixi com sobre I'adquisicid de mitjans materials.
S’adjunta, com a annex 3, I'informe de la directora de Serveis de Prevencio.

Igualment, es van mantenir diverses reunions amb I'Institut Municipal d’Hisenda i I'Institut
Municipal d’Informatica, actualment Barcelona Innovacié i Tecnologia, els quals van analitzar les
modificacions requerides en els sistemes informatics, van calendaritzar les tasques i van valorar els
costos associats a les aplicacions informatiques, com es pot veure als informes que s’adjunten com
aannexos 4i5.

Per aquest motiu, es va considerar oportu sol-licitar un nou informe, que també s’adjunta al
present dictamen com annex 6, per tal de valorar I'impacte pressupostari i fiscal, amb Ila finalitat
d’ampliar la previsiéd de I'analisi continguda en la memoria inicial que forma part del projecte
normatiu. Per part de la Direccié de Serveis de Gestié de Costos i Avaluacié de la Direccié de
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Pressupostos i Politica Fiscal de la Geréncia de Pressupostos i Hisenda, s’"ha emés un nou informe
d’impacte pressupostari i fiscal de I'avantprojecte de la modificacié de I'Ordenanca de mesures per
fomentar i garantir la convivéncia ciutadana a l'espai public de Barcelona. Aixi, a I'informe es
realitza una estimacié dels costos associats a la implementacié i modificacié d’aquesta ordenanga
atenent als diferents punts de I'organitzacié que intervenen en assegurar el seu compliment i es
conclou que per la part de la despesa, I'adequacid a I'ordenanca modificada implica un increment
de la dotacié pressupostaria de 832.000 €.

Finalment, la Comissid técnica va constatar la necessitat d’introduir determinades modificacions
tecniques en el text amb la finalitat de garantir, en alguns casos, una denominacié més adequada
dels conceptes utilitzats, en d’altres una major seguretat juridica, en procedir a perfilar la seva
regulacio, i, en general, una millor coherencia interna de I’Ordenancga.

Aixi, la Comissio técnica, havent rebut, examinat i analitzat de manera exhaustiva les indicacions i
valoracions procedents dels diferents organs municipals i després de les deliberacions efectuades
en les reunions mantingudes, va procedir a l'avaluacié individualitzada de les al-legacions
presentades, fonamentant les decisions adoptades en els criteris juridics, técnics i organitzatius,
atenent, alhora, a la coherencia i integritat del projecte normatiu.

Per aquest motiu, es procedeix a I'emissio del present dictamen amb la resolucié motivada de la
totalitat de les al-legacions rebudes, son les seglients:

AL-LEGACIONS:

- ARRELS FUNDACIO:

e 1laal-legacié a I'article 4. Ambit d’aplicacié subjectiva
Addicié d’un nou apartat 4:

“q. Exclusié d’aplicacio del ambit subjectiu a les persones sense llar que viuen a I'espai
publica per realitzar activitats de sosteniment de la vida”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

La proposta resulta contraria a la Llei d’igualtat de tracte i no discriminacié per la condicio
economica o social d’'una persona, sense perjudici les mesures de caracter social diferents a
les sancionadores que s’apliquen en aquests suposits.

A l'espai public tots tenim drets i obligacions. En els casos de persones en situacié de
vulnerabilitat que infringeixin I'Ordenanca de Convivencia, un cop s’inicii el procediment i
s’acrediti la seva situacio, se’ls hi oferira d’ofici la realitzacié de les mesures alternatives i
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aixi substituir la multa per aquestes. Si es decidis eximir de responsabilitat o no aplicar
I'ordenanca a persones en situaciéd de vulnerabilitat o de sensellarisme, es deixaria el
“judici” de situacio de vulnerabilitat a I'agent de la GUB i en funcié de I'apreciacié de les
circumstancies denunciaria o no a la persona, informant d’aquesta situacié i comportant
una estigmatitzacié d’una part de la societat.

e 2aal-legacio a I'article 16. Normes de conducta

Addicid del concepte aporofobia als apartats 1 2:

“1.Resta prohibida a I’espai public tota conducta de menyspreu a la dignitat de les
persones, aixi com qualsevol comportament discriminatori, sigui de contingut xenofob,
racista, sexista homofob, aporofoba. (..)

2. Resten especialment prohibides les conductes anteriorment descrites quan tinguin com a
objecte o s’adrecin contra persones menors d’edat, gent gran, persones amb discapacitat,
col-lectiu LGBTI+, o persones sense llar.”

Resposta:
S’ESTIMA PARCIALMENT

Motivacio:

Es procedeix a la seva incorporacié perd s’inclou en I'article 15, doncs I'article 16.1
simplement recull les conductes a prohibir per atemptar contra la dignitat de les persones.
Es a I'article 15 on s’estableixen els eixos discriminatoris i on pertoca incloure-ho. Per tant,
es modifica en el sentit seglent:

“Article 15 Fonaments de la regulacio

Les conductes tipificades com a infraccions en aquest capitol troben el seu fonament,
constitucional i legal, en la necessitat d'evitar en I'espai public totes les practiques
individuals o col-lectives que atemptin contra la dignitat de les persones, aixi com les
practiques discriminatories per rad de naixement, origen racial o étnic, sexe, religid,
conviccid o opinid, edat, discapacitat, orientacié o identitat sexual, expressié de genere,
malaltia o condicié de salut, estat serologic i/o predisposicid genética a patir patologies i
trastorns, llengua, aporofobia, situacidé social o econdmica, o qualsevol altra condicié o
circumstancia personal o social, especialment quan s'adrecin a les persones en situacié de
vulnerabilitat.”

e 3aal-legacié al’article 24. Régim de sancions
Addicio:
“Exclusio d’aplicacié d’aquest régim a persones sense llar que viuen a I'espai public per
realitzar activitats de sosteniment de la vida”

Resposta:
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NO S’ESTIMA
Motivacio:

A I'espai public tots tenim drets i obligacions. La proposta d'eximir de responsabilitat o no
aplicar I'Ordenanca de Conviveéncia a persones en situacid de vulnerabilitat o sensellarisme
podria ser vista com una vulneracié del principi d'igualtat davant la llei, establert en I'article
14 de la Constitucié Espanyola, ja que suposaria una diferenciacid en el tractament
d'aquests ciutadans en funcid de la seva condicid social, creant una possible discriminacid
indirecta.

Aquesta discriminacié seria contraria a la Llei d'igualtat de tracte i no discriminacié, que
busca garantir que totes les persones, independentment de la seva situacié economica o
social, siguin tractades de manera igual davant la llei. Tot aixd, obviament, sense perjudici
les mesures de caracter social diferents a les sancionadores que s’apliquen en aquests
suposits.

Aixi mateix, la no aplicacié de I'Ordenanca generaria una inseguretat juridica tant per a les
persones afectades com per a I’Administracid, ja que la decisié sobre la vulnerabilitat de la
persona es basaria en l'apreciacid subjectiva de |'agent de la Guardia Urbana, sense una
acreditacio formal de la vulnerabilitat.

Finalment, davant de certes situacions ja es preveuen altres mecanismes d’actuacié i es
fomenta I'aplicacié de mesures alternatives per actuar mitjancant els serveis municipals
amb les persones que ho precisin.

e 4a al-legacié a la seccié 1 del capitol cinqué del Titol Il. Ocupacié de I'espai public per
conductes que adopten formes de mendicitat

Supressiod de la seccid primera:

“Entenem que no es pot parlar de mendicitat i criminalitzacid. Aquelles conductes
coercitives, agressives, amb menors etc. Ja estan tipificades al Codi Penal. Entenem que és
criminalitzador barrejar els conceptes”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

El redactat existent a I'Ordenanca no es modifica amb el projecte. Tanmateix, cal tenir en
compte que el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya ja es va pronunciar sobre aquesta
infraccid i la seva prohibicié en les senténcies num. 1156/2009, 1157/2009 i 1165/2009. En
aquestes resolucions, el Tribunal va confirmar la competéncia de les corporacions locals per
regular aquelles activitats realitzades a I'espai public que puguin afectar negativament
altres usuaris, i va considerar adequada la tipificacié tal com esta redactada, fent referéncia
expressa a la regulacié de la mendicitat prevista a I'Ordenanca.
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5a al-legacié a I'article 44. Régim de sancions
Addici6 a I'apartat 2:

“Exclusio d’aplicacié d’aquest régim a persones sense llar que viuen a I'espai public per
realitzar activitats de sosteniment de la vida”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

La proposta resulta contraria a la Llei d’igualtat de tracte i no discriminacié per la condicié
econdomica o social d’'una persona, sense perjudici les mesures de caracter social diferents a
les sancionadores que s’apliquen en aquests suposits.

A l'espai public tots tenim drets i obligacions. En els casos de persones en situacié de
sensellarisme que infringeixin I'Ordenanca de Convivéncia, un cop s’inicii el procediment i
s’acrediti la seva situacio, se’ls hi oferira d’ofici la realitzacié de les mesures alternatives i
aixi substituir la multa per aquestes. Si es decidis eximir de responsabilitat o no aplicar
I'ordenancga a persones en situacié de sensellarisme, es deixaria el “judici” de situacié de
vulnerabilitat a I'agent de la GUB i en funcid de I'apreciacié de les circumstancies
denunciaria o no a la persona, informant d’aquesta situacid i comportant una

estigmatitzacié d’una part de la societat.

A més, amb la modificacié de I'Ordenanca s’ha creat un article 44 bis que contempla
intervencions especifiques per persones que requereixin una atencié de serveis socials o
medica.

6a al-legacid a I'article 51. Régim de sancions
Addicid d’un nou apartat:

“3. Exclusid d’aplicacio d’aquest régim a persones sense llar que viuen a I'espai public per
realitzar activitats de sosteniment de la vida.”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

Tal com ja s’ha esmentat, la proposta d’excloure de la seva aplicacid a les persones sense
llar resulta contraria a la Llei d’igualtat de tracte i no discriminacié per la condicié
economica o social d'una persona, sense perjudici les mesures de caracter social diferents a
les sancionadores que s’apliquen en aquests suposits.

A l'espai public tots tenim drets i obligacions. En els casos de persones en situacio de
sensellarisme que infringeixin I'Ordenanca de Conviveéncia, un cop s’inicii el procediment i
s’acrediti la seva situacio, se’ls hi oferira d’ofici la realitzacié de les mesures alternatives i
aixi substituir la multa per aquestes. Si es decidis eximir de responsabilitat o no aplicar
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I'ordenanca a persones en situacid de vulnerabilitat o de sensellarisme, es deixaria el
“judici” de situacio de vulnerabilitat a I'agent de la GUB i en funcié de I'apreciacié de les
circumstancies denunciaria o no a la persona, informant d’aquesta situacié i comportant
una estigmatitzacié d’una part de la societat. Tot i aix0, cal tenir en compte que amb la
modificacié es preveu que les persones sense llar denunciades per aquests fets podran
acollir-se a aquestes mesures des del primer moment i, aixi, evitar la imposicié de la sancid
corresponent.

e 7aal-legacio a I'article 55. Régim de sancions

Addicid d’un nou apartat:

“3. Exclusid d’aplicacio d’aquest régim a persones sense llar que viuen a I'espai public per
realitzar activitats de sosteniment de la vida.”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

D’acord amb el que ja s’ha esmentat en les anteriors motivacions, no es preveu |'exclusié
especifica de les persones sense llar, pero si I'oferiment d’ofici de mesures alternatives en
substituciéd de les sancions. En conseqliéncia, les persones sense llar denunciades per
aquests fets poden acollir-se a aquestes mesures des del primer moment i, aixi, evitar la
imposicié de la sancid corresponent.

e 8aal-legacio a I'article 59. Régim de sancions
Addicid apartat
“1. Exclusid d’aplicacio d’aquest régim a persones sense llar que viuen a I'espai public per

realitzar activitats de sosteniment de la vida. No sancionar a les persones en situacio de
sensellar.”

Resposta:

NO S’ESTIMA

Motivacio:

La proposta resulta contraria a la Llei d’igualtat de tracte i no discriminacié per la condicio

economica o social d’'una persona, sense perjudici les mesures de caracter social diferents a
les sancionadores que s’apliquen en aquests suposits.

A l'espai public tots tenim drets i obligacions. En els casos de persones en situacié de
vulnerabilitat que infringeixin I'Ordenanca de Convivencia, un cop s’inicii el procediment i
s’acrediti la seva situacid, se’ls hi oferira d’ofici la realitzacié de les mesures alternatives i
aixi substituir la multa per aquestes. Si es decidis eximir de responsabilitat o no aplicar
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I'ordenanca a persones en situacid de vulnerabilitat o de sensellarisme, es deixaria el
“judici” de situacio de vulnerabilitat a I'agent de la GUB i en funcié de I'apreciacio de les
circumstancies denunciaria o no a la persona, informant d’aquesta situacié i comportant
una estigmatitzacié d’una part de la societat.

A fi de donar tractament a la totalitat de les al-legacions efectuades durant el tramit d’informacio
publica per part d’Arrels Fundacid, s’inclouen no sols les al-legacions enumerades en |'escrit
presentat, sind també aquelles que se’n dedueixen del contingut malgrat no constar-hi numerades
ni identificades individualment. Per tal de garantir una resposta ordenada i completa, aquestes
al-legacions implicites s’han identificat, sistematitzat i enumerat a continuacié de les que si que
consten numerades. Sén les segiients:

9a al-legacio a I'article 8. Governanga de la convivéncia

Addicié

“Que I’Observatori reculli dades relacionades amb I'impacte de les ordenances a les
persones que viuen a carrer. En concret, i en relacio al que es regula a les ordenances.

1) Recollida de dades desglossades sobre els efectes de la criminalitzacié en les persones
sense llar i en situacio de pobresa, la imposicié de sancions penals i administratives per la
realitzacid d'activitats per sustentar la vida, inclosa informacié sobre multes i penes de
preso en cas de condemna o per manca de pagament de multes.

2) Avaluar l'impacte de multes, ordres de trasllat, desallotiaments, sancions penals,
arrestos, institucionalitzacié forgcada, detencid o empresonament causats per lleis i
regulacions que criminalitzen persones sense llar, en situacio de pobresa o altres
vulnerabilitats.

3) Publicar periodicament els costos financers relacionats amb I'execucié, administracio de
multes, processament, revisio judicial, detenciéo o presoé per delictes d'ordre public. “4.
Exclusio d’aplicacio del ambit subjectiu a les persones sense llar que viuen a I'espai publica
per realitzar activitats de sosteniment de la vida”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

La proposta de recollir les dades que se sol-licita per I'entitat no es pot admetre, atés que
no es refereix només a les dades que provinguin d’aquesta Ordenanca en concret sind per
totes les ordenances d’aquest Ajuntament. De fet, sollicita la valoracié d’aspectes
transversals que tracten materies que van més enlla del que es regula per aquesta
Ordenanca. Fins i tot, la proposta va més enlla dels limits municipals ates que sol-licita
dades relacionades amb sancions penals que ni tan sols I’Ajuntament és coneixedor.
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e 10a al-legacio a I'article 46. Normes de conductes

Supressio lletra c de I'apartat 3:

“C) Quan el consum s’exterioritzi de forma denigrant per als vianants o a la resta d’usuaris
dels espais publics”

Resposta:
S’ESTIMA
Motivacio:

Aquesta referencia ja ha estat suprimida amb el text de modificacié de I'Ordenanca de
Convivencia aprovada inicialment, i per tant I'estimacié d’aquesta al-legacié no té cap
impacte en el text d’aquesta.

- ASSOCIACIO IRIDIA CENTRE PER LA DEFENSA DELS DRETS HUMANS:

e 1a al-legacid a I'article 13. Col-laboracié de les persones estrangeres en el foment de la
convivencia i el civisme.

Supressio en la seva totalitat

Resposta:

NO S’ESTIMA

Motivacio:

Aquest article serveix per promoure i incentivar la corresponsabilitat dels estrangers. A
banda, I'article recull una previsié legal prevista al Real Decreto 1155/2024, de 19 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, atés

que inclou la possibilitat d’acreditar la permanéncia i la insercid o integracié social
mitjancant un informe que emeti la CCAA o I’Ajuntament.

e 2aal-legacio a I'article 14. Organitzacid i autoritzacio d'actes publics
Supressio parcial:

“1. Els organitzadors d'actes celebrats als espais publics han de garantir la seguretat de les
persones i els béns. A aquests efectes han de complir amb les condicions de seguretat
generals i d'autoproteccio que es fixin, en cada cas, per I'0rgan competent. Quan—les

mstancies-ho-ageconsellin—I'A ntamen Bodra—exig a oraan ado aue-dipo N ng
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Resposta:

NO S’ESTIMA

Motivacio:

L’obligacié de dipositar una fianca o una polissa d’asseguranca deriva de I'aplicacié d’una
altra normativa. En concret, de I'aplicacié directa de la Llei 11/2009, del 6 de juliol, de
regulacié administrativa dels espectacles publics i les activitats recreatives estableix:

“Article 6: Drets i obligacions dels organitzadors i dels titulars

(...)

2. Els organitzadors i els titulars tenen les obligacions segiient:

(...)

k) Respondre dels danys i perjudicis que es puguin produir com a conseqiiencia de les
caracteristiques de I'establiment obert al public o de I'organitzacié i el desenvolupament de
I'espectacle o I'activitat recreativa, i també constituir les garanties i concertar i mantenir vigents els
contractes d'asseguran¢a corresponents, determinats per reglament. | de I'article 23: Prevencio de
riscos i assegurances

2. Els titulars i els organitzadors han de subscriure un contracte d'asseguranca que cobreixi la
responsabilitat civil en qué puguin incorrer, amb l'‘abast i en els termes que es determinin per
reglament.”

Per aquest motiu i per seguretat juridica, per no donar peu a interpretacions erronies, es
considera necessari mantenir la referéncia a la necessitat de comptar amb una polissa
d’asseguranca, i no pertoca la seva supressio de I'Ordenanca de Convivéncia.

e 3aal-legacid a I'article 16. normes de conducta

Modificacié de I'apartat 2

“2.Resten especialment prohibides les conductes anteriorment descrites quan tinguin com
a objecte o s’adrecin contra col-lectius historicament discriminats establerts a la Llei
d’igualtat de tracte i no discriminacid (Llei 19/2020)”

Addicid d’un nou apartat:

“5. En els casos en queée I’expedient s’obri arran d’una infraccié en matéria de discriminacio,
I'organ competent per a la seva instruccio, aixi com per a I'atencio a les victimes, sera
I’Oficina per la No Discriminacid, en tant que organisme especialitzat en aquesta materia”

Resposta:

NO S’ESTIMA

10
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Motivacio:

La proposta de l'apartat 2 resulta indeterminada, atés que no especifica quins sén els
col-lectius envers els quals, es cas de cometre’s una conducta prohibida, s’aplicaria
I’agreujant de la infraccid. Tampoc, la Llei 19/2020 d’igualtat de tracte i no discriminacid no
identifica ni defineix quins sén els col-lectius que poden considerar-se historicament
discriminats.

Respecte a I'addicié d’'un nou apartat 5, no es considera propi d’establir en una Ordenanca
I’organ competent per fer la instruccié dels procediments. Tot i aixi, si pertoqués indicar-
ho, s’ha d’indiciar a la nova Ordenanca sobre la igualtat de tracte i no discriminacié que es
preveu aprovar i no en aquesta.

e 4a al-legacié a l'article 16 bis. Actes que atempten contra la llibertat i la indemnitat
sexual

Supressio de l'article:

“Les conductes tipificades per aquest nou article ja es troben regulades en el Codi Penal, el
qual permet un major grau de garanties processals. Aixi mateix, creiem que la seva inclusio
en I'Ordenanga podria generar una duplicitat processal, ja que un mateix fet podria ser
denunciat per la jurisdiccié penal i administrativa, en cas que no hi hagués una coordinacio
efica¢ entre ambdues. La qual cosa atemptaria contra la seguretat juridica de les persones.”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

Les conductes tipificades al Codi Penal son diferents de les previstes en aquest article i,
evidentment, la via penal preval i paralitza la via administrativa. A més, I'argument de
I’al-legacié no té sentit, ja que ja existeix una regulaciéd administrativa i no es produeix la
duplicitat processal que s’al-lega. De fet, 'Ajuntament aposta per la inclusié d'una
conducta ja tipificada a la Llei organica 4/2015, de 30 de marg, de proteccid de la seguretat
ciutadana en una ordenang¢a municipal de Barcelona per aconseguir la complementarietat
normativa i I'exercici de les competéncies propies en mateéria de convivencia i Us de I'espai
public. L'objectiu no és duplicar la legislacid estatal, sind que és definir la conducta incloent
exemples clars de les conductes que constitueixen aquesta infraccio amb la finalitat de
conscienciar dels actes que ho sdn i seguint la recomanacio que el Defensor del Poble va fer
en el seu moment, quan es va aprovar la llei organica esmentada. En aquest sentit, el
projecte defineix conductes no constitutives de delicte que integren el tipus de la infraccio
administrativa contra la indemnitat sexual. La clau d'aquesta proposta és que, en concretar
les conductes contra la "indemnitat sexual”, s'obté una eina efica¢ per identificar i reduir la
incidéncia d'aquests fets. La definicié més detallada de les conductes il-licites serveix en el
sentit seglient:

- Facilita la identificacié: Les persones poden reconeixer més facilment les situacions
de vulneracié dels seus drets, cosa que fomenta la denuncia.
11
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- Optimitza la tasca policial: La policia disposa d'una tipificaci6 més especifica, que
millora la tramitacid de les denuncies.

- Elimina ambigiitats: Es redueix la inseguretat juridica i es facilita la identificacié de
conductes punibles, empoderant victimes i autoritats per actuar amb més precisié.

A més, aquesta regulacié busca augmentar la consciéncia social i promoure una resposta
institucional més decidida. La concrecié d'aquestes conductes té un efecte pedagogic
preventiu, ja que la ciutadania sabra quins comportaments no estan permesos, fomentant
actituds més respectuoses.

e 5aal-legacio al'article 17. Régim de sancions
Addicid de l'article i addicié nou apartat:
“Article previ al 17 Alternatives a la sancio economica

1. Amb l'objectiu de fomentar la convivéencia i la reparacié comunitaria del dany, I'organ
sancionador podra proposar la substitucié de la multa per alguna de les accions
reparadores segiients:

a. Participacio de la persona infractora en activitats d’utilitat publica amb interés
social i valor educatiu.

b. Realitzacio de tasques de reparacio dels danys causats o de suport i assisténcia a
les victimes de discriminacio.

c. Assistencia a cursos de formacid o a sessions individualitzades amb finalitat
educativa.

d. Participaciéo en un procés de mediaci6 amb la victima directa de la infraccio,
sempre que aquesta hi doni el seu consentiment.

2. La substitucio de la multa només es podra dur a terme amb el consentiment exprés de la
persona sancionada.

3. En cas de sancid per una infraccio en materia de discriminacio, I’Administracio publica, en
I’'ambit sancionador, haura de destinar els ingressos procedents d’aquestes sancions a
actuacions encaminades a garantir el dret a la igualtat de tracte i a la no-discriminacio a la
ciutat de Barcelona”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

L'article proposat compromet la técnica normativa emprada a I'Ordenanca i la seguretat
juridica de la mateixa.

La introduccio d'un apartat d'actuacid especific en aquest article dins d'un capitol concret
de conductes prohibides constitueix una ruptura de la unitat sistematica de I'Ordenanca.
Les mesures substitutories a la sancid estan previstes amb un caracter transversal i general
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qgue afecta la totalitat de les infraccions previstes en la norma. Aquesta regulacié ja esta
establerta de manera unificada a I'article 93 de caracter general. Particularitzar o duplicar
aquesta regulacid en un capitol especific suposa una defectuosa técnica legislativa,
comprometent el principi d'aplicacié6 homogénia del régim sancionador, ja que introdueix
una ambiglitat interpretativa innecessaria que podria suggerir I'existencia d'un régim
d'aplicacié diferenciat en funcié de la ubicacid del precepte. Per tant, no s’admet la
proposta atés que ja es troba recollida en I'article 93.

e 6a al-legacio a I'article 19. Fonaments de la regulacio

Supressio de 'apartat 1:

“Atempta contra nombroses formes d’expressid i manifestacié dels moviments socials ja
sigui a través de pancartes, cartells, fulletons, papers, etc., malgrat que en altres indrets de
la ciutat habiliten espais destinats a la seva practica. La llibertat d’expressié queda limitada
a la publicitat i als llocs que I’Ajuntament disposa per al seu efecte amb el perill de filtre i de
censura que aixd pot comportar i amb la limitacid a I'espontaneitat i dels canals de
comunicacid on acostumen a expressar-se associacions, moviments socials i persones. No
considerem que sigui necessari tipificar aquestes conductes perqué aquestes practiques
formen part de la vida quotidiana urbana tradicional, especialment en edificis on no hi ha
accés a espais exteriors privats. Penalitzar-les des d’una ordenanca de convivéncia pot
esdevenir una forma d’intervencionisme excessiu i poc justificat, que pot afectar sobretot a
col-lectius en situacid de vulnerabilitat residencial o amb menys recursos”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

El dret a la cultura no implica que qualsevol manifestacié cultural pugui realitzar-se sense
limits o sense respectar I'espai public. La promocid i tutela de I'accés a la cultura per part
dels poders publics es duu a terme en el marc de I'ordenament juridic vigent. L'Ajuntament
de Barcelona promou i fomenta l'art urba legal a través de la cessid d'espais o la
convocatoria de concursos per a la realitzacid de murals artistics, demostrant que la ciutat
si que valora i recolza la creativitat artistica en I'espai public, pero sempre dins d'un marc
de legalitat i respecte.

e 7aal-legacid a l'article 23. Normes de conducta

Supressié de 'apartat 1.

Resposta:

NO S’ESTIMA
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Motivacio:

L'exercici del dret fonamental a la llibertat d’expressié, no és absolut, sind que es troba
subjecte als limits que deriven de la convivencia amb altres drets, béns i interessos
juridicament protegits.

En aquest sentit, cal recordar que la utilitzacié de I'espai public esta regulada per normes
de caracter general (ordenances municipals, lleis sectorials i normes de convivéncia
ciutadana), que tenen com a objectiu garantir I'Gs adequat i compartit d’aquest espai per
part de tota la ciutadania, aixi com preservar el patrimoni public, la neteja, la seguretat i el
respecte als béns comuns.

La col-locacié de cartells, enganxines o qualsevol altre element sobre mobiliari urba,
facanes, senyals de transit o altres espais publics, si no compta amb autoritzacié expressa o
no s’ajusta al que estableix la normativa aplicable, pot constituir una infraccié
administrativa. Aquesta actuacié no pot considerar-se emparada genéricament pel dret de
manifestacido o d’expressid, ja que implica una ocupacid o alteracié de I'espai public que
transcendeix I'expressio d’idees i pot afectar drets col-lectius o interessos generals.

Aixi mateix, el Tribunal Constitucional ha assenyalat reiteradament que el dret de llibertat
d’expressié no confereix als ciutadans una prerrogativa per incomplir les normes legals que
regulen altres ambits de la vida social i urbana, com ara I'ordenacié de I'espai public.

Per tant, la llibertat d’expressié ha de conciliar-se amb el respecte a la normativa vigent
sobre I'Gs de l'espai public i no pot ser invocada com a justificacié per incomplir les
obligacions legals relatives a la col-locacié de materials visuals en llocs no habilitats per
aquest proposit.

e 8aal-legacid a la seccié 1 del capitol cinqué. Ocupacid de I'espai public per conductes que
adopten formes de mendicitat
Modificacié dels articles 34, 35, 36 37:
“Reformulacid del contingut dels articles per tal de no generar una possible criminalitzacid
del sensellarisme en compliment de les directrius de les Nacions Unides per a no

criminalitzar activitats vinculades al sosteniment de la vida. Cal garantir un tracte digne i
una derivacio social per a les persones vulnerables”

Resposta:

NO S’ESTIMA

Motivacio:

Atés que no presenten cap proposta concreta no es pot incloure. Igualment en revisar les
prohibicions no es valora cap criminalitzacié com es comenta i la regulacié prevista va ser
considerada ajustada a dret per part del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en les

senténcies n2 1156/2009 , n? 1157/2009 i n? 1165/2009. En aquest sentit, el tribunal es va
pronunciar en relacié amb la prohibicié d'exercir la mendicitat en les condicions recollides a
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I'Ordenanca de Convivéncia i van confirmar la seva prohibicié tal i com esta recollida. Es per
aixd que no es considera necessaria la revisié de la mateixa.

e 9a al-legacié a I'article 38. Fonaments de la regulacié
Supressio a I'apartat 2:
“2. La present normativa té com a objectiu establir una regulacié sobre I'ocupacié de I'espai
public com a conseqiiéncia de les activitats d-eferiment+ demanda de serveis sexuals, i es

dicta tenint en compte els titols competencials municipals i els béns juridics protegits
contemplats en el paragraf anterior.”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

La proposta no es pot acceptar perque en aquest article s’informa dels fonaments de
regulacio. En el present cas, la norma estableix la referéncia a I’oferiment perqué regula les
condicions de dit oferiment, d’acord amb el que s’estableix la Llei organica 4/2015, de 30
de marg, de proteccid de la seguretat ciutadana.

e 10a al-legacio a I'article 39. Normes de conducta
Modificacié de I'apartat 2 i addicié a I'apartat 5:
“2. Es prohibeix la sol-licitud o I'acceptacié per part del demandant de serveis sexuals
retribuits en zones de transit public en les proximitats de llocs destinats a I'Us per part de
persones menors, com ara centres educatius, parcs infantils o espais d’oci accessibles a

persones menors d’edat quan es troben en horari d’obertura i uUs, o quan aquestes
conductes, pel lloc en que es realitzin, puguin generar un risc per a la seguretat viaria.

[....]

5. lgualment, és especialment prohibit mantenir relacions sexuals mediant retribucié a
I’espai public. En cap cas se sancionara a la persona que ofereix serveis sexuals.”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

D’una banda, la proposta de I'apartat 2 no es pot modificar en el sentit que es proposa,
doncs la conducta tal i com es troba definida a la modificacié de I'ordenanca constitueix
una mera transposicié del que estableix la Llei organica 4/2015, de 30 de marg, de
proteccié de la seguretat ciutadana per la mateixa, sense introduir modificacions materials
ni conceptuals. La proposta d’establir un horari constituiria una modificacié de la redaccid
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de la conducta substancial perqué altera els limits establerts per la norma. D’acord amb el
gue estableix la llei organica al seu article 41, I'Ordenanca pot introduir especificacions o
graduacions en el quadre de les infraccions i sancions tipificades en la Llei organica pero
sense constituir noves infraccions o sancions, ni alterar-ne la naturalesa i els limits. Per
aquest motiu, no es pot acollir la proposta atés que va en contra del que estableix la llei
organica i del principi de jerarquia normativa i de la reserva de llei, i no es pot acollir.

D’alta banda, no es pot addicionar un incis final a I'aparat 5 de I'article 39 perque ni la Llei
organica de proteccié de la seguretat ciutadana ni I'Ordenanca de mesures per fomentar i
garantir la convivéncia ciutadana a I'espai public preveuen sancionar a les persones que
ofereixen serveis sexuals i per tant es considera innecessari afegir aquesta mencid
expressa.

e 11aal-legacio a I'article 40. Régim de sancions

A) Supressio de la sancié econdmica

“1. Les conductes recollides al primer paragraf de I'article 39.2 tenen la consideracio de
greus i sén sancionades amb multa de 6804-EJR-3-30-000-EUJR-

B) | Addicié:

“Informar a les persones sobre I’ABITS, i si escau, la substitucié de la sancié per una
mesura alternativa”

Resposta:

S’ESTIMA PARCIALMENT

Motivacio:

A) Supressio de la sancié economica:

La supressié no es pot acceptar doncs la conducta es troba regulada per la Llei organica
4/2015, de 30 de marg, de proteccid de la seguretat ciutadana i els imports establerts per la
realitzacié de la conducta prohibida s’estableixen d’acord amb aquesta llei organica, és a
dir, es corresponen amb la forquilla prevista a la norma. L'Ordenanga no pot contradir ni
desvincular-se del que estableix I'esmentada llei, ja que aixo vulneraria 'ordre jerarquic i
comportaria la seva nul-litat de ple dret. Aixi mateix, i d’acord amb el que estableix al seu
article 41, I'Ordenanga pot introduir especificacions o graduacions en el quadre de les
infraccions i sancions tipificades en la Llei organica pero sense constituir noves infraccions o
sancions, ni alterar-ne la naturalesa i els limits. Dit aixd, cal tenir en compte que
independentment de la forquilla establerta, la imposicid d’'una sancié en un procediment
administratiu sancionador ha de respectar el principi de proporcionalitat, tenint en compte
les circumstancies concretes dels fets. Per tant, I'aplicacié de I'import maxim de la forquilla
nomeés s’'imposara per les conductes més greus.

B) Addicid:
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S’accepta I'al-legacidé per incloure la referéncia a I’Agéncia (ABITS). Si bé per raons de
sistematica de la norma i de seguretat juridica, es considera millor incorporar-la no en
I'article 40.2 OC (que es refereix només a les conductes d’afavoriment o promocié del
consum de prostitucio o altres formes d’explotacié sexual i de mantenir relacions sexuals
mediant retribucié a l'espai public), sinéd a I'article 41.5 OC, relatiu a les intervencions
especifiques, que actualment ja es refereix a I’Agéncia ABITS). Per tant, restaria de la
manera seguent:

“5. S’ha d’informar les persones que ofereixin o acceptin prestar serveis sexuals retribuits
dels programes i serveis que presta I’Agencia per a I’Abordatge Integral del Treball Sexual
(ABITS), creada en el marc del Pla per a I'abordatge Integral del treball sexual per tal
d’afrontar el fenomen a la ciutat, aixi com altres serveis municipals, i, si escau, de la
possibilitat de substitucio de la sancié economica per una mesura alternativa en els termes
que estableix I'article 28 de I’Ordenanca reguladora del procediment sancionador i la
normativa de desenvolupament”

e 12aal-legacio a I'article 41. Intervencions especifiques

Supressio als apartats 1 2:
“1. L'Ajuntament de Barcelona, a través dels serveis socials competents, prestara

informacié i ajut a totes aquelles persones que exerceixin el treball sexual a la ciutat i
2. Els serveis municipals competents, amb l'auxili dels agents de |'autoritat, si és el cas,
informaran totes les persones que ofereixen serveis sexuals retribuits en espais publics de

les dependeéncies municipals i dels centres d'atencid institucional o de caracter privat
(associacions, ONG, etc.) als quals podran acudir per rebre el suport que sigui necessari per

abandenaraguestespractigues tant per deixar d’exercir el treball sexual com per qualsevol

altre circumstancia”

Resposta:

S’ESTIMA

Motivacio:

Respecte als apartats 1 i 2 de l'article 41 OC, si bé a I'apartat 2 es considera més correcte,

des del punt de técnica normativa, referir-se al “suport que sigui necessari”, sense
especificar més el motiu o la causa que el determina. Restarien redactats com segueix:

“1. L'Ajuntament de Barcelona, a través dels serveis socials competents, ha de prestar
informacio i ajut a totes aquelles persones que exerceixin el treball sexual a la ciutat.

2. Els serveis municipals competents, amb I'auxili dels agents de I'autoritat, si és el cas, han
d’informar totes les persones que ofereixen serveis sexuals retribuits en espais publics de les
dependéncies municipals i dels centres d'atencid institucional o de caracter privat
(associacions, ONG, etc.) als quals poden acudir per rebre el suport que els sigui necessari.”
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13a al-legacié al capitol onzé. Actituds vandaliques en I'Gs del mobiliari urba.
deteriorament de I'espai urba

Supressid del Capitol Onze

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

La inclusié d'una conducta ja tipificada a la Llei organica 4/2015, de 30 de marg, de
proteccié de la seguretat ciutadana en una Ordenanca municipal de Barcelona es justifica
per la complementarietat normativa i I'exercici de les competéncies propies de
I'Ajuntament en matéria de convivéncia i Us de I'espai public. Aixi mateix, ’Ajuntament, en
la linia de fomentar la convivéncia i la prevencié de futures infraccions, també facilita la
possibilitat a les persones infractores d’acollir-se a una mesura alternativa en substitucid de
la sancié pecuniaria. Aquesta opcid no la contempla la Llei organica 4/2015, de 30 de marg,
de proteccid de la seguretat ciutadana i esdevé una oportunitat de treballar directament
amb la persona sancionada per tal d'abordar la problematica que ha motivat
I'incompliment normatiu. Aquesta via reeducativa contribueix a la internalitzacié de la
responsabilitat i a la sensibilitzacié sobre les conseqiiencies de les conductes inciviques en
la convivencia.

14a al-legacié a l'article 79. Conductes obstruccionistes a les tasques de control,
investigacio o sancié en els ambits de la convivéncia i el civisme

Supressiod de I'article.

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

La inclusié d'una conducta ja tipificada a la Llei organica 4/2015, de 30 de marg, de
proteccid de la seguretat ciutadana en una ordenanga municipal de Barcelona es justifica
per la complementarietat normativa i I'exercici de les competéncies propies de
I'Ajuntament en matéria de convivéncia i Us de I'espai public. Aixi mateix, I’Ajuntament, en
la linia de fomentar la convivéncia i la prevencid de futures infraccions, també facilita la
possibilitat a les persones infractores d’acollir-se a una mesura alternativa en substitucié de
la sancié pecuniaria. Aquesta opcid no la contempla la Llei organica 4/2015, de 30 de marg,
de proteccid de la seguretat ciutadana i esdevé una oportunitat de treballar directament
amb la persona sancionada per tal d'abordar la problematica que ha motivat
I'incompliment normatiu. Aquesta via reeducativa contribueix a la internalitzacié de la
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responsabilitat i a la sensibilitzacié sobre les conseqiiéncies de les conductes inciviques en
la convivéncia.

e 15a al-legacio a I'article 86. Mediacio
Addicié de 'apartat 2:

“2. Amb l'objectiu de fomentar la convivéncia i la reparacié comunitaria del dany, I'organ
sancionador podra proposar la substitucié de la multa per alguna de les accions
reparadores segiients:

a. Participacié de la persona infractora en activitats d’utilitat publica amb interés
social i valor educatiu.

b. Realitzacid de tasques de reparacio dels danys causats o de suport i assisténcia a les
victimes de discriminacio.

c. Assisténcia a cursos de formacid o a sessions individualitzades amb finalitat
educativa.

d. Participacid en un procés de mediaciéo amb la victima directa de la infraccio, sempre
que aquesta hi doni el seu consentiment.

e. La substitucio de la multa només es podra dur a terme amb el consentiment exprés
de la persona sancionada.”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

L'addicié d’aquest apartat portaria a una confusié doncs I'article regula la mediacié i la
proposta que s’aporta per I'entitat pretén la regulacié de mesures substitutories a la sancié
gue es troben recollides a I'article 93. Aixi doncs, no pertoca afegir en aquest article la
regulacié de les mesures substitutories al no ser I'article previst per fer-ho.

e 16a al-legacio a I'article 95. Apreciacio de delicte

Supressiod de I'article.

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

Es considera necessari mantenir I'article, doncs no es pot deixar de banda que els fets
poden ser constitutius d’un il-licit penal, és necessari en aquest sentit recollir I'obligacid
d’informar al jutge i, si s’escau, suspendre la tramitacié administrativa. Aixi com d’informar
a la ciutadania de com es procedira davant de 'apreciacio del delicte.
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- BARCELONA EN COMU:

1a al-legacié a I’article 6 bis. Col-laboracid i corresponsabilitat

Modificacid:

“Tothom ha de contribuir, des del respecte i la solidaritat, a la construccié d’un espai public
inclusiu, accessible i compartit, on es promogui el benestar col-lectiu i el dret a la ciutat per

a totes les persones. terir—una—conducta—responsable—entus—detespai—public—i—ha—de

. ).’ 7 . ’ . .
’

7 7 . . . . 7

4 aVaalll O mMabla a ayfFal acna a aalalia' adre

L’Ajuntament ha de promoure accions pedagogiques, campanyes de sensibilitzacio i espais
de dialeg que fomentin la convivéncia en la diversitat i la corresponsabilitat mesures—sper

fomentarla—corresponsabilitati—el-compromis—seocial de totes les persones que son a la

ciutat, en I’Gs i gaudi dels espais comuns, promovent aixi una cultura de convivéncia basada

en els drets humans i la justicia social. relacié-ambla-cenvivencia—ciutadanaitusigaudi-de
v odblic”
Resposta:

S’ESTIMA PARCIALMENT
Motivacio:

Tot i que en determinats ambits del pensament filosofic i sociologic s’ha utilitzat I'expressio
“dret a la ciutat”, cal assenyalar que aquest concepte no gaudeix de reconeixement juridic
explicit dins 'ordenament juridic espanyol ni autondmic amb caracter subjectiu o exigible.
Per tant, no pot operar com a fonament directe per legitimar modificacions normatives que
en realitat poden contradir altres drets i garanties amb ple reconeixement legal, com ara la
seguretat, la salubritat o la convivéncia ciutadana. En aquest sentit, les normes que regulen
I’ds de I'espai public han de vetllar per un equilibri entre els drets individuals i I'interes
general, aixi com garantir el respecte als drets fonamentals de la resta de ciutadans. aixo
implica que, més enlla dels drets, I'exercici de la ciutadania comporta també el compliment
de determinats deures i responsabilitats, especialment en un entorn col-lectiu com és
I’espai public. Aixi doncs, la proposta de modificacié no es considera viable, en tant que
parteix d’un concepte que no té rang juridic aplicable i no té en compte les obligacions
inherents al marc normatiu vigent que regeix la convivéncia a I'espai public.

S’estima la part de l'al-legacid referent a la supressié de la zona de banys, que de fet ja
havia estat incorporada a I’Ordenanca de modificacié arran del tramit d’esmenes dels grups
politics. No suposa per tant cap canvi respecte el text de I'Ordenanca aprovada inicialment.
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e 2a allegacié a Vlarticle 7. Foment de la convivéncia ciutadana i del civisme.
Corresponsabilitat.

Modificacié de I'apartat 1

“1.L'Ajuntament, amb I'objectiu de fomentar el<ivisme la convivencia i de millorar la
qualitat de vida a I'espai public, ha de dur a terme politiques de foment d’un espai public
plural, divers i respectués amb els drets humans d’acord amb els estandards de
convivéncia, que contribueixin a millorar la qualitat de vida de les persones de—a
convivencia—i-elcivisme—en—especial—Aixi mateix, mitjangant la formalitzacié de convenis
amb els sectors organitzats de la societat civil i de les entitats publiques i privades que
desenvolupin activitats que incideixin directament o indirectament en el civisme i la
convivencia a la ciutat”

Resposta:
S’ESTIMA
Motivacio:

A I'ordenanca de modificacié aprovada inicialment ja es va incorporar les modificacions que
es proposen. Aquesta peticié coincideix amb una de les esmenes que, en el tramit que es
va obrir a tal efecte abans de I'aprovacio inicial de la modificacio, va presentar aquest grup
municipal i va ser acollida. Per tant, actualment ja no apareix al text de la modificacié de
I’Ordenanca com se sol-licita pel grup. Tot i aixi, es comprova que la redaccié del darrer
incis d’aquest apartat 1 no és prou entenedora i es procedeix a la seva correccid en el
sentit seglient:

“1. L'Ajuntament, amb I'objectiu de fomentar la convivéncia i de millorar la qualitat de vida
a l'espai public, ha de dur a terme politiques de foment d’un espai public plural, divers i
respectudés amb els drets humans d’acord amb els estandards de convivéncia, que
contribueixin a millorar la qualitat de vida de les persones. Aixi mateix, amb el mateix
objectiu, ha de promoure la formalitzacid de convenis amb els sectors organitzats de la
societat civil i de les entitats publiques i privades que desenvolupin activitats que incideixin
directament o indirectament en el civisme i la convivencia a la ciutat.”

e 3aal-legacid a I'article 8. Governanga de la convivéncia

Modificacié del redactat:

1. Es crea una Oficina de convivéncia, competent en materia de politiques de convivencia i
promocié de [I'us ciutada de [I'espai public, que té atribuides funcions d’impuls,
implementacio i sequiment.
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2. Aixi mateix, aquesta Oficina té funcions de consulta, recollida, analisi, avaluacio i
intercanvi de dades i informacio, estudi d'experiéncies comparades i d'elaboracio i
publicacio de treballs, propis o aliens, sobre bones practiques en matéria d’us ciutada de
I’espai public i convivéncia.

3. L'Oficina ha d’elaborar anualment un informe en el qual s'han d’analitzar i valorar les
principals qliestions que s'hagin plantejat durant l'any anterior, s’han de recollir les
conclusions corresponents i s’ha de proposar als organs competents |'adopcio de les
mesures que es considerin oportunes per a la millora dels usos ciutadans de I'espai public i
la convivencia a la ciutat.

4. Aquesta Oficina s’ha de coordinar amb la unitat administrativa encarregada de tramitar
els procediments administratius sancionadors que portin causa de les infraccions tipificades
en aquesta Ordenanca, i amb el servei municipal responsable de la substitucio de les
sancions economiques per mesures alternatives.

5. Per Decret de I'Alcaldia s'han de concretar les seves atribucions, recursos i régim de
funcionament.”

Resposta:

S’ESTIMA PARCIALMENT
Motivacio:

En el sentit de modificar I'art. 75.3

“3. L’Ajuntament de Barcelona disposa d’una unitat administrativa encarregada de tramitar
els procediments administratius sancionadors previstos en aquesta Ordenanca i facilitar les
dades corresponents, quan s’escaigui. Aixi mateix, aquesta unitat pot elevar propostes de
mesures d’impuls de politiques de convivéncia i de promocio de I’us civic de I'espai public.”

| s’addiciona una nova disposicié addicional a I'Ordenanca de modificacié amb el contingut
seglient:

“Disposicié addicional quarta. Informes sobre I'aplicacio de I'Ordenan¢ca de mesures per
fomentar i garantir la convivencia ciutadana a I'espai public de Barcelona.

1.(..)

2. Sense perjudici de I'informe previst en l'apartat anterior, cada sis mesos s’ha d’elaborar
un informe de sequiment sobre I’aplicacio de I’esmentada Ordenanca.”

e 4a al-legacié a I'article 13. Col-laboracié de les persones estrangeres en el foment de la
convivenciai el civisme.

Supressio en la seva totalitat

Resposta:

NO S’ESTIMA
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Motivacio:

Aquest article serveix per promoure i incentivar la corresponsabilitat dels estrangers. A
banda, I'article recull una previsid legal prevista al Real Decreto 1155/2024, de 19 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, atés
que inclou la possibilitat d’acreditar la permanéncia i la insercid6 o integracié social
mitjangant un informe que emetin les CCAA o I’Ajuntament.

e 5aal-legacio a l'article 15. Fonaments de la regulacié

Addicid del contingut del text:

La regulacio continguda en aquest capitol es fonamenta en el respecte de la dignitat de
totes les persones i la proteccio de la qualitat de vida dels ciutadans i ciutadanes, com a
obligacio de les autoritats municipals segons la Carta Europea de Salvaguarda dels Drets
Humans a la Ciutat. La igualtat de la dignitat dels éssers humans també es recull en Iarticle
primer de la declaracid Universal dels Drets Humans.

Per a la proteccid de la dignitat de les persones a I'espai public és necessari evitar que en
aquest hi tinguin lloc practiques individuals o col-lectives que atemptin contra la dignitat de
les persones, aixi com les practiques discriminatories per rad de naixement, origen racial o
etnic, sexe, religid, conviccid o opinid, edat, discapacitat, orientacid o identitat sexual,
expressié de génere, malaltia o condicié de salut, estat serologic i/o predisposicié genética
a patir patologies i trastorns, llengua, situacié social o economica, aixi com practiques amb
contingut xenofob, racista, sexista, LGTBlofob, aporofob o qualsevol altra condicid o
circumstancia personal o social, especialment quan s'adrecin a les persones en situacié de
vulnerabilitat.”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

Es considera innecessari reiterar la referencia a la Carta Europea de Salvaguarda dels Drets
Humans a la Ciutat o a la Declaracié Universal dels Drets Humans, atés que ambdds
instruments ja estan degudament recollits a I'article 2 com a fonament legal de caracter
general per a la totalitat de I'Ordenanca. En el present apartat, la finalitat resideix en
I'especificacido dels fonaments reguladors concrets de la conducta. Addicionalment, la
proposta d'ampliacié dels suposits de practiques discriminatories ja es troba contemplada
previament en l'article, si bé amb una terminologia diferent, per la qual cosa la seva
reintroduccié constituiria una redundancia.

23



Gerencia d'Area de Seguretat, Prevencié i Convivéncia

6a al-legacio a I'article 16. Normes de conducta

Modificacié del contingut del text:

“1. Resta prohibida a I’espai public tota conducta de que vulneri menysprew—a la dignitat de

les persones, especialment aixi—com—gualsevel—comportament aquelles amb caracter
discriminatori, o conductes que fomentin, premeguin—e-iastiguin I'odi, la humiliacié o que

constitueixin elmenyspred-d-una-persena-o-grup-depersenes,—aixi-cem-’ assetjament pers
raons de genere, identitat o expressio de genere, orientacid sexual, racialitzacid, situacio
administrativa, sensellarisme o qualsevol forma de desigualtat estructural, aixi com
agressions descredit, difusié d’estereotips negatius, estigmatitzacié o amenaca pel que fa a
aquesta persona o grup de persones i la justificacid d’aquestes manifestacions per
qualsevol de les raons descrites en I'article anterior, de fet, per escrit o de paraula,
mitjancant insults, burles, molésties intencionades, coaccidé psiquica o fisica o altres
conductes vexatories.

2. Resten especialment prohibides les conductes anteriorment descrites quan tinguin com
a objecte o s’adrecin contra persones menors d’edat, gent gran, persones amb discapacitat,
persones racialitzades, col-lectiu LGBTI+, o persones sense llar.

3. També es prohibeixen les conductes anteriorment descrites quan es produeixin una
discriminacio multiple o interseccional a I'espai public. S'entén que es dona aquesta situacio
quan conflueixen dues o més causes de discriminacio de manera que interactuin les unes
respecte a les altres potenciant els efectes negatius de la discriminacio.

3- 4. En concret, es prohibeixen les actituds d'assetjament entre persones menors d’edat en
I'espai public. Son especialment prohibides les conductes d'agressié o setge a persones
menors d’edat realitzades per grups de persones que actuin a l'espai urba.

4-5. Les persones organitzadores de qualsevol acte public de naturalesa cultural, festiva,
ludica o esportiva o de qualsevol altra indole, han de vetllar perqué no es produeixin,
durant la seva celebracid, les conductes descrites en els apartats anteriors. S’ha de
promoure especialment I'elaboracio i posada en practica de protocols de prevencio de
conductes masclistes i discriminatories. Si amb motiu de qualsevol d’aquests actes es
realitzen les esmentades conductes, les persones organitzadores ho han de comunicar
immediatament als o a les agents de |'autoritat, i adoptar les mesures adequades per tal
d’expulsar o impedir I'accés a I'acte public de les persones que les duguin a terme. De la
mateixa manera s’ha de procedir en el cas de persones que duguin o exhibeixin
publicament simbols, indumentaria o objectes que incitin a I'odi o0 a la discriminacid.”

Resposta:

NO S’ESTIMA

Motivacio:

La proposta no es pot acollir, ates que d’una banda elimina part de la definicié del discurs
de l'odi tal i com esta prevista al Protocol d’actuacions davant de situacions de
discriminacié per racisme de juny de 2021 (Discurs d’odi: és el foment, la promocié o la
instigacio a I'odi, la humiliacié o el menyspreu vers una persona o grup de persones, aixi

com l'assetjament, descredit, difusié d’estereotips negatius, estigmatitzacié o amenaca pel
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gue fa a aquesta persona o grup de persones i la justificacid d’aquestes manifestacions per
raons de “raca”, color, ascendéncia, origen nacional o étnic, edat, discapacitat, llengua,
religi o creences, sexe, genere, identitat de genere, orientacié sexual i altres
caracteristiques o condicions personals). D’altra banda, la proposta, a més d’anul-lar el
discurs d’odi, amplia certs aspectes o els detalla resultant innecessari, perque ja es troben
recollits dintre d’altres (ex: concreta els motius de discriminacid, fent émfasi en grups
socials especificament vulnerables.) Respecte a la proposta del nou punt 3r, es considera
que és una conducta a regular amb la nova Ordenancga d’igualtat de tracte.

e 7a al-legacié a l'article 16 bis. Actes que atempten contra la llibertat i la indemnitat
sexual

Supressio de I'article

“No és necessari incloure aquest nou article a I’'Ordenanca en tant que les conductes
descrites ja estan tipificades pel Codi Penal, i que el procediment penal permet un major
grau de garanties processals. Aixi mateix, creiem que la seva inclusié en I’Ordenanc¢a podria
generar dificultats processals en cas de que un mateix fet fos denunciat a la jurisdiccioé penal
i administrativa, i no hi hagués una coordinacio efica¢ entre ambdues”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

Les conductes tipificades al Codi Penal son diferents de les previstes en aquest article i,
evidentment, la via penal preval i paralitza la via administrativa. A més, I'argument de
I’al-legacié no té sentit, ja que ja existeix una regulacié administrativa i no es produeix la
duplicitat processal que s’al-lega. De fet, 'Ajuntament aposta per la inclusidé d'una
conducta ja tipificada a la Llei organica 4/2015, de 30 de marg, de proteccio de la seguretat
ciutadana en una ordenang¢a municipal de Barcelona per aconseguir la complementarietat
normativa i I'exercici de les competéncies propies en mateéria de convivencia i Us de I'espai
public. L'objectiu no és duplicar la legislacio estatal, sind que és definir la conducta incloent
exemples clars de les conductes que constitueixen aquesta infraccié amb la finalitat de
conscienciar dels actes que ho sén i seguint la recomanacié que el Defensor del Poble va fer
en el seu moment, quan es va aprovar la llei organica esmentada. En aquest sentit, el
projecte defineix conductes no constitutives de delicte que integren el tipus de la infraccio
administrativa contra la indemnitat sexual. La clau d'aquesta proposta és que, en concretar
les conductes contra la "indemnitat sexual”, s'obté una eina eficac¢ per identificar i reduir la
incidéncia d'aquests fets. La definicié més detallada de les conductes il-licites serveix en el
sentit seglient:

- Facilita la identificacié: Les persones poden reconeixer més facilment les situacions
de vulneracidé dels seus drets, cosa que fomenta la denuncia.

- Optimitza la tasca policial: La policia disposa d'una tipificaci6 més especifica, que
millora la tramitaci6 de les denudncies. - Elimina ambigiitats: Es redueix la
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inseguretat juridica i es facilita la identificacié de conductes punibles, empoderant
victimes i autoritats per actuar amb més precisio.

A més, aquesta regulacié busca augmentar la consciéncia social i promoure una resposta
institucional més decidida. La concrecié d'aquestes conductes té un efecte pedagogic
preventiu, ja que la ciutadania sabra quins comportaments no estan permesos, fomentant
actituds més respectuoses.

e 8aallegacio al'article 17. Régim de sancions

Supressio:

4. En el cas que les conductes descrites en els articles 16 i £6-bis es realitzin per grups de
persones, la comissié de la infraccid s’ha d’imputar a totes les persones membres d’aquests
grups que es trobin al lloc dels fets i participin activament en la seva realitzaci¢”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

La proposta va relacionada amb la supressié de I'article 16 bis. Per tant, en no acollir-ho
s’ha de mantenir per coheréncia.

e 9aal-legacio a I'article 18. Intervencions especifiques
Modificacid:
“1. Els agents de l'autoritat han d’informar I’Oficina per la No Discriminacio de les
dentuncies que es formulin en aplicacio de I'article 16.

2. En cas de que les parts afectades hi estiguin d’acord i sigui la seva voluntat, es promoura
la reparacié de la victima a través d’un procés de mediacié a la Oficina per la No
Discriminacid.

3. 2 Sense perjudici de I'exercici de la potestat sancionadora, I’Ajuntament ha de promoure
programes i estrategies per erradicar les conductes descrites als articles 16 i 36-bis-i, en tot
cas, ha de dur a terme actuacions preventives, tals com la promocié d’itineraris segurs i
I’establiment de punts lila.”

Resposta:

NO S’ESTIMA
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Motivacio:

No es pot deixar de banda que els fets poden ser constitutius d’un il-licit penal, és necessari
en aquest sentit recollir I'obligacié d’informar al jutge i, si s’escau, suspendre la tramitacid
administrativa. A banda, ja es troba recollida la mediacié a I'article 7.2 b) i a 'article 86.
Recollir-ho resulta innecessari. Respecte a la inclusié de I'Oficina per a la No Discriminacio,
al llarg de la modificacié de I'Ordenanca s'ha evitat la concrecié d'organs, serveis o lleis
especifiques. L'objectiu és prevenir |'obsolescéncia de la norma davant futures
modificacions en la denominacid de serveis o possibles reorganitzacions.

e 10a al-legacio a I'article 19. Fonaments de la regulacié
Modificacid
“Article 19 Usos ciutadans protegits

La regulacié continguda en aquest capitol es fonamenta en el dret de la ciutadania a fer us
d’espais adequats i autoritzats a I'espai public per a I’exercici de la llibertat d’expressio i el
dret a la cultura en totes les seves expressions, manifestacions i modalitats. En concret, la
seglient regulacio, juntament amb les previsions de I'Ordenanca dels Usos del Paisatge
Urba i les accions municipals de preservacio de I’espai public, pretén que I’exercici d’aquests
drets sigui compatible amb el dret a un espai public no degradat, net i sostenible, i amb el
respecte al patrimoni natural, historic, arquitectonic, cultural i artistic de la ciutat”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

El dret a la cultura no implica que qualsevol manifestacié cultural pugui realitzar-se sense
limits o sense respectar I'espai public. La promocio i tutela de l'accés a la cultura per part
dels poders publics es duu a terme en el marc de I'ordenament juridic vigent. L'Ajuntament
de Barcelona promou i fomenta l'art urba legal a través de la cessid d'espais o la
convocatoria de concursos per a la realitzacid de murals artistics, demostrant que la ciutat
si que valora i recolza la creativitat artistica en I'espai public, pero sempre dins d'un marc
de legalitat i respecte.

e 11a al-legacié a l'article 20. Normes de conducta
Modificacioé:
“1. Esta permesa I'expressio grafica o pintada en els elements del paisatge urba municipals
quan aquesta sigui efimera o no requereixi una actuacié especifica de neteja, degut per
exemple, a que la matéria emprada per a realitzar-la sigui guix o similar. També és permes

realitzar grafits o pintades amb matéries permanents quan es compti amb autoritzacio
municipal i, si s’escau, de la persona propietaria de la superficie pintada.
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2. Es prohibit realitzar grafit, pintada, inscripcié o grafisme, amb qualsevol matéria
permanent o bé ratllant la superficie, sobre qualsevol element de I'espai public, aixi com a
equipaments, infraestructures o elements d'un servei public i instal-lacions en general, i la
resta d'elements descrits a I'article 3 d'aquesta Ordenanca.

3. Quan el grdfit o pintada es realitzi en un bé privat que es trobi instal-lat de manera visible
o permanent en la via publica, sera necessaria, també, l'autoritzacido expressa de
I'Ajuntament.

4. Les persones organitzadores de qualsevol acte public de naturalesa cultural, festiva,
ludica o esportiva o de qualsevol altra indole, han de vetllar perqueé no es produeixin, durant
la seva celebracid, conductes de degradacid visual de I'espai utilitzat.

5. Es consideren constitutives d’aquesta infraccid la programacié d’activitats que prevegi la
realitzacié de pintades i/o grafits en els espais mencionats, sense comptar amb
I"autoritzacio corresponent”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

La proposta no es pot estimar, pel fet que si no constitueix infraccid no és necessari indicar
que es pot fer. A més, la proposta que plantegen dificulta la comprovacié dels agents sobre
si en la realitzacio del grafit es compta amb |'autoritzacié del propietari. A banda, no es pot
admetre la proposta d’eximir als organitzadors, de qualsevol acte public, de I'obligacié de
comunicar als agents de [lautoritat que s’estan realitzant pintades durant el
desenvolupament d’aquest. Per tant, és necessari recordar |'obligacié dels organitzadors
d’informar als agents de l'autoritat de la realitzacid de les pintades amb la finalitat que
intervinguin i aturin la realitzacié de les pintades.

e 123 al-legacié a I'article 22. Intervencions especifiques
Modificacié:
“1. Agents de l'autoritat han d’informar les persones que facin us de I'espai public no
habilitat

per a I’art urba sobre els procediments per obtenir autoritzacions municipals per a poder
realitzar intervencions grdfiques i/o artistiques a I'espai public.

2. En els suposits recollits a I’article anterior, si s’escau, agents de l'autoritat poden retirar i
intervenir cautelarment els materials o mitjans emprats.

3. En cas que la persona presumptament infractora procedeixi de forma voluntaria a la
restitucio immediata del bé afectat al seu estat originari, no es formulara denuncia. Agents
de l'autoritat han d’informar d’aquesta possibilitat quan sigui possible la restitucio
immediata.
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4. L'Ajuntament, subsidiariament, pot netejar o reparar els danys causats per la infraccid,
amb carrec a la persona o persones responsables i sens perjudici de la imposicié de les
sancions corresponents. L'Ajuntament s’ha de rescabalar de les despeses que comporti la
neteja o reparacio.

5. Quan les persones que cometin les infraccions recollides en aquest capitol siguin menors
d’edat majors de catorze anys, s’ha de fomentar especialment la substitucio de les sancions
per la vinculacio d’aquestes a projectes socioeducatius relacionats amb I'art urba realitzat
de manera autoritzada.”

Resposta:

NO S’ESTIMA

Motivacio:

La proposta no es pot acceptar, doncs ja fa temps que s’indica a les campanyes
informatives que no es pot fer pintades en qualsevol indret de la ciutat. Aixd no obsta que

es pugui traslladar als districtes es faci més divulgacié dels espais autoritzats per realitzar-
los.

Respecte a la proposta d’intervenir si s’escau el material, no es pot acceptar perqué
permet un marge de discrecionalitat a I'agent de I'autoritat perqué ha d’avaluar si cal o no
retirar els mitjans i aix0 crea inseguretat juridica.

Tampoc es pot acceptar la no dendncia o la proposta en relacioé al rescabalament, ates que
si es comet la conducta ha d’haver la sancid, amb independéncia que aquesta ha de ser
proporcional al prejudici ocasionat, i la proposta del rescabalament resulta genérica i pot
resultar menys efectiva per fonamentar I'exigeéncia economica, ja que es limita a afirmar
qgue I'Ajuntament “s’ha de rescabalar”, sense concretar el mecanisme ni I'obligacié del
particular

Pel que fa a la proposta de I'apartat 5, es considera que ja es troba inclosa la regulacio dels
projectes socioeducatius relacionats amb I'art urba dintre de I'article 84.3, que indica el
seglient:

“Aquestes mesures s’han d’adoptar de manera motivada en funcid del tipus d’infraccio, i
han de ser proporcionades a la sancio que rebi la conducta infractora.”

e 13a al-legacié a l'article 23. Normes de conducta

Addicid nous apartats:

“3. La col-locacié de cartells, tanques, rétols, pancartes, adhesius, papers enganxats o
qualsevol altra forma de publicitat, anunci o propaganda, es pot efectuar en els llocs
habilitats a l'efecte per I'Ajuntament. Cal també autoritzacio de I'Ajuntament, a més de la
persona titular del bé afectat, quan el cartell o la pancarta s'instal-li en un bé privat si vola
sobre l'espai public, excloses les pancartes a balcons i altres obertures.
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4. Les persones titulars de l'autoritzacio son responsables de la retirada dels elements
instal-lats i de reposar els elements al seu estat anterior, d'acord amb les indicacions que
donin els serveis municipals.

5. Es prohibida la col-locacié de cartells i pancartes en edificis i instal-lacions municipals, en
qualsevol espai public o element del paisatge i el mobiliari urba o natural, sense
autoritzaciéo municipal. Quan aquests actes es realitzin en el marc de I'exercici del dret a la
llibertat d’expressio, no es formulara dentncia.

6. Es prohibeix esquingar, arrencar i llengar a l'espai public cartells, anuncis, pancartes i
objectes similars. Quan aquests actes es realitzin en el marc de I'exercici del dret a la
llibertat d’expressié o manifestacid, no es formulara denuncia.

7. Es prohibeix col-locar publicitat sobre la part exterior dels vidres dels vehicles, aixi com
escampar i llancar tota classe de fullets o papers de publicitat comercial o qualsevol
material similar en la via publica i en els espais publics i altres espais definits a l'article 3
d'aquesta Ordenanga.

8. Les persones que reparteixen publicitat domiciliaria no poden deixar propaganda fora del
recinte de la porteria dels edificis.

9. Les persones fisiques o juridiques que promoguin la contractacio o difusié de missatges
publicitaris o comercials responen directament i solidariament de les infraccions precedents
amb els autors materials del fet.”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

Amb la modificacié s’ha fet un exercici de simplificacié i eficiencia administrativa, motiu pel
qgual s’han derogat part de les infraccions de I'Ordenanca sobre I'Us de les vies i els espais
publics de Barcelona (en endavant, OUVEP) relacionades amb neteja i convivéncia i, d’entre
aquestes, les que no tenien correspondéncia en altres normes i que poden afectar a la
convivéncia com regar les plantes o espolsar estores es proposen incorporar a I'ordenanca
per no deixar-les sense cap regulacié. A banda, respecte a les conductes per cartells i
fullets, s’"ha comprovat que les mateixes es troben tipificades també a I'Ordenanca d’usos
del Paisatge Urba (en endavant, OUPU) i algunes a I'Ordenanca de Medi Ambient (en
endavant, OMA), per técnica juridica té més sentit que es trobin a I'ordenanca que regula el
paisatge urba, atés que la col-locacié de pancartes en llocs no autoritzats afecta al paisatge
urba.

e 143 al-legacio a I'article 24. Régim de Sancions
Modificacio:
“1. Els fets descrits en els apartats 5 a 9 de l'article anterior son constitutius d'infraccions

lleus, i sancionats amb multa de 100 a 500 EUR, excepte aquells que siguin constitutius
d’una infraccio més especifica d'acord amb la normativa sobre publicitat dinamica o
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I'Ordenanc¢a del medi ambient. Quan aquests fets que s’emmarquin en I'exercici dels drets
fonamentals de llibertat d’expressio, reunié o manifestacio, no es formulara denuncia.

2. Quan la col-locacio de cartells, pancartes o adhesius es faci en senyals de transit de tal
manera que impossibiliti una correcta visio de la mateixa per part dels conductors i
conductores i/o vianants, o bé quan els fets es realitzin sobre monuments o edificis
catalogats o protegits i causin danys sobre aquests, les infraccions tenen la consideracio de
greus, i son sancionades amb multa de 750,01 a 1.000 EUR. Si no es causa dany sobre el
monument o edifici catalogat o protegit, o no s’impossibilita la correcta visié del senyal de
transit, la infracciéo ha de ser sancionada d’acord amb el previst a I'apartat 1 d’aquest
article.”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

L’exercici del dret fonamental a la llibertat d’expressié, no és absolut, sind que es troba
subjecte als limits que deriven de la convivéncia amb altres drets, béns i interessos
juridicament protegits. En aquest sentit, cal recordar que la utilitzacié de I'espai public esta
regulada per normes de caracter general (ordenances municipals, lleis sectorials i normes
de convivéncia ciutadana), que tenen com a objectiu garantir I'Us adequat i compartit
d’aquest espai per part de tota la ciutadania, aixi com preservar el patrimoni public, la
neteja, la seguretat i el respecte als béns comuns. La col-locacié de cartells, enganxines o
gualsevol altre element sobre mobiliari urba, facanes, senyals de transit o altres espais
publics, si no compta amb autoritzacié expressa o no s’ajusta al que estableix la normativa
aplicable, pot constituir una infraccié administrativa. Aquesta actuacié no pot considerar-se
emparada genéricament pel dret de manifestacio o d’expressid, ja que implica una
ocupacio o alteracié de I'espai public que transcendeix I'expressio d’idees i pot afectar
drets col-lectius o interessos generals.

Aixi mateix, el Tribunal Constitucional ha assenyalat reiteradament que el dret de llibertat
d’expressié no confereix als ciutadans una prerrogativa per incomplir les normes legals que
regulen altres ambits de la vida social i urbana, com ara I'ordenacié de I'espai public. Per
tant, la llibertat d’expressié ha de conciliar-se amb el respecte a la normativa vigent sobre
I’Gs de I'espai public i no pot ser invocada com a justificacié per incomplir les obligacions
legals relatives a la col-locaci6 de materials visuals en llocs no habilitats per aquest
proposit.

e 15a al-legacio a la seccié 1 del capitol cinqué. Ocupacié de I'espai public per conductes
que adopten formes de mendicitat

Supressio:

“Se suprimeix integrament la seccio 1a del capitol 5&”
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Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

La conducta que es proposa suprimir té una afectacio a la convivéncia i es considera que cal
mantenir. A més, el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya ja es va pronunciar en les
senténcies n? 1156/2009 , n? 1157/2009 i n? 1165/2009, en les quals es confirma la
competéncia de les corporacions locals per a regular aquelles activitats realitzades en
I'espai public que incideixin negativament respecte d’altres usuaris, referint-se
expressament a la regulacié de la mendicitat de I'Ordenanca.

e 16a al-legacié d’addicié d’una nova Seccid 1 del capitol cinqué amb els articles 34, 35, 36,
37

A) Addicié

“Seccio 1. Obstaculitzar el transit de persones o vehicles”
B) Modificacio article 34:

“Article 34. Usos ciutadans protegits

La regulacio continguda en aquest capitol es fonamenta en la llibertat de circulacio de les
persones i el seu dret a transitar per la ciutat sense ser assetjades o coaccionades, aixi com
en la garantia del transit de vehicles en condicions de seguretat.”

C) Modificaci6 article 35:
“Article 35. Regulacions

1. Es prohibeixen les conductes coactives o d'assetjament que obstaculitzin o impedeixin de
manera intencionada el lliure transit dels ciutadans i ciutadanes pels espais publics.

2. Resten igualment prohibides les conductes coactives o d’assetjament per tal de prestar
serveis no consentits a persones que es trobin en l'interior de vehicles.

3. Es prohibeix també la realitzaciéo a I'espai public de qualsevol tipus d'activitat a la
cal¢ada, en els semafors o envaint espais de transit rodat, que posin en perill la seqguretat
de les persones o activitats que impedeixin de manera manifesta el lliure transit per les
voreres, places, avingudes, passatges o bulevards o altres espais publics. Aquestes
conductes no constitueixen infraccié quan s’emmarquen en I'exercici dels drets fonamentals
de reunid i/o manifestacio, d’acord amb la seva regulacic.”

D) Modificacio article 36:
“Article 36 Regim de sancions

1. Les conductes recollides als apartats 1 i 2 de l'article anterior, tenen la consideracio
d'infraccions lleus i son sancionades amb multa d’entre 300 i 500 EUR.

2. Quan els suposits descrits en els esmentats apartats 1 i 2 de I’article anterior posin en risc
la seguretat vial la infraccio té la consideracio de greu, i és sancionada amb multa de
750,01 a 1.000 EUR.
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3. En el suposit descrit a I'apartat 3 del I'article anterior, agents de l'autoritat han
d’informar les persones que realitzin les infraccions que les esmentades practiques estan
prohibides per la present Ordenanca. Si la persona persistis en la seva conducta i no
abandonés el lloc han de procedir, si s’escau, a formular la denuncia corresponent. La
persisténcia en aquestes conductes és constitutiva d'una infraccid lleu, i pot ser sancionada
amb una multa d’entre 100 i 300 EUR.”

Resposta:

NO S’ESTIMA
Motivacio:

A) Addicid nova seccio:

L’al-legacié de modificacié perque la proposta molt geneérica, resulta indeterminat, doncs es
poden encabir moltes conductes dintre d’aquest capitol.

B) Modificacio article 34:

Aquesta proposta de fonaments de la regulacié té com a bé juridic protegir la llibertat de
circulacid, la seguretat personal (per assetjament/coaccid) i la seguretat viaria. Aixo porta a
confusi6 amb I'Ordenanca de circulacid de vianants i de vehicles que és la norma
encarregada de regular la lliure circulacié sobre les vies urbanes i sobre les travesseres
declarades vies urbanes, com també sobre qualsevol espai obert a la lliure circulacié de
persones, animals i vehicles. A més, la substitucié del concepte "molestats o pertorbats en
la seva voluntat" per “assetjades o coaccionades" és un terme més fort que podria
entendres dintre del Codi Penal.

C) Modificacio article 35:

En eliminar la referéncia a la "mendicitat o formes organitzades", qualsevol conducta
coactiva o d'assetjament que obstaculitzi el transit en espais publics seria objecte de
sanciod, independentment del seu origen. Aixo amplia I'aplicacio en situacions diverses que
crea inseguretat juridica per aplicar la norma i comporta una complexitat probatoria. (com
a exemple tenim la referéncia al dret a la manifestacié, que s’ha d’excloure per no
considerar que les conductes que es poden realitzar en el seu exercici estiguin encabides en
la prohibicio d’aquesta conducta).

D) Modificacio article 36:

La proposta va relacionada amb el canvi proposat per I'article 34. Per tant, en no acollir -ho
s’ha de mantenir per cohereéencia.

e 17a al-legacié a la seccid 2 del capitol cinqué. Utilitzacié de I’espai public per a I'oferiment
i demanda de serveis sexuals

Supressio:

“Suprimir integrament la seccio 2a del capitol 5e. Perqué les conductes previstes estan
regulades a la Llei de Seguretat Ciutadana.”
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Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

La inclusid d'una conducta ja tipificada a la Llei organica 4/2015, de 30 de marg, de
proteccid de la seguretat ciutadana en una Ordenanca municipal de Barcelona es justifica
per la complementarietat normativa i I'exercici de les competéncies propies de
I'Ajuntament en matéria de convivencia i Us de |'espai public. A més, el fet de regular
aquesta conducta per I'ordenanga obre la porta a treballar amb els infractors, perque
permet I'aplicacié de mesures alternatives a la sancié i aixi educar per evitar la realitzacié
d’aquestes conductes.

e 18a al-legacio a I'article 43. Normes de conducta

Addicid d’un nou apartat:

“3. L’Ajuntament vetllara per oferir una xarxa suficient i accessible de lavabos publics, amb
l'objectiu d’assolir com a minim 150 unitats distribuides de manera proporcional entre els
diferents districtes de la ciutat, i dur a terme accions pedagogiques i de sensibilitzacio sobre
el seu us.”

Resposta:
S’ESTIMA PARCIALMENT
Motivacio:

No es pot determinar en una ordenanga una obligacid com la que es pretén a I'al-legacid.
Ara bé, es comparteix I'esperit de la mateixa i per aix0, s’addiciona una nova lletra a
I'apartat 2 de l'article 7, amb la redaccié seglient:

“i) Ha de posar en marxa plans preventius que incloguin mesures o la creacié de les
instal-lacions necessaries per fomentar el compliment de la normativa i evitar conductes
infractores.”

e 19a al-legacio a I'article 46. Normes de conductes
Modificacid
“3. Es prohibeix especialment el consum de begudes alcoholiques a la via publica i la resta
de llocs de concurréncia publica quan el lloc on es consumeixi es caracteritzi per I'afluéncia

de persones menors d’edat e i es realitzi de manera que pugui incitar al consum a aquestes
persones

4. També es prohibeix especialment organitzar, vendre o realitzar circuits o itineraris amb
anim de lucre per diversos establiments de publica concurréncia o locals d’oci de la ciutat,
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amb la finalitat principal que les persones que hi participin consumeixin begudes
alcoholiques de forma continuada, aixi com també traslladar o retornar aquestes persones.
Quedaran exclosos de aquesta prohibicid las activitats puntuals organitzades sense anim de
lucre i en el marc de festes majors o/i esdentaven de cultura popular.

5. Les prohibicions a les quals es refereixen els apartats 2 i 3 re-sér podran aplicar-se quan

el consum de begudes alcoholiques tingui lloc en establiments i altres espais reservats

expressament per a aquesta finalitat, com ara terrasses i vetlladors, pero-estigui-perterbant
. . . . 1 . 1

Resposta:

NO S’ESTIMA

Motivacio:

a_n “usn

El canvi de “0” per “i” suposa una limitacié de la conducta prohibida que no es pot acollir.
La mencié de I'anim de lucre en relacid amb els establiments de publica concurréncia o
locals d'oci és innecessaria, ja que el seu régim juridic i la seva activitat caracteristica
impliquen per definicié la recerca d'un benefici economic, fent que la seva reiteracié
textual no aporti valor normatiu addicional.

Respecte a les festes majors, I'Ajuntament pot autoritzar la col-locacié de carpes o la venda
d’alcohol. Ara bé, en virtut del seu deure de promocié i proteccié de la salut publica i la
seguretat ciutadana, no pot organitzar o avalar rutes etiliques, doncs aquestes activitats
entren en conflicte directe amb els béns juridics protegits i amb la responsabilitat intrinseca
de I'Administracio de fomentar habits saludables. Aixi com, resulta contraria a la Llei
20/1985, de 25 de juliol, de prevencid i assisténcia en matéria de substancies que poden
generar dependeéncia.

Quant a la disposicié continguda en I'apartat 5¢, s'adverteix que la materia relativa a les
terrasses ja es troba ampliament regulada per la seva normativa especifica, incloent la
recentment aprovada Ordenan¢a modificativa de 2021 (que va reformar la de 20 de
desembre de 2013). En conseqliéncia, I'establiment de normes sobre aquesta matéria no
s'inclou en l'objecte ni en |'abast de la present ordenanca.

e 20a al-legacié a I'article 47. Régim de sancions

Modificacié import apartat 1:

“1. La conducta descrita a I'apartat 2 de l'article 46 és constitutiva d’'una infraccio lleu,
sancionada amb multa de 100 EUR fins a 500 EUR”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:
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La infraccid i la seva sancid es troba regulada a la Llei organica 4/2015, de 30 de marg, de
proteccid de la seguretat ciutadana i, per tant, d’acord amb el principi de jerarquia
normativa, en no existir cap altra norma especial, 'Ordenanca ha de respectar el que
estableix dita llei per ser de rang superior. En aquest sentit, la llei organica té caracter
vinculant i és d’obligat compliment, doncs no hi ha cap altra norma especial que reguli en
concret aquesta conducta i, per tant, I'Ordenanca no pot contradir ni desvincular-se del
gue estableix 'esmentada llei, ja que aixd vulneraria I'ordre jerarquic i comportaria la seva
nul-litat de ple dret. L'ampliacié de la forquilla no vol dir que correspongui la seva aplicacié
directament, doncs el topall maxim només s’imposara en atencié a la gravetat dels fets i en
aplicacio del principi de proporcionalitat. Per tant, no procedeix a la seva modificacié per
sota del tram establert per la llei organica.

e 2laal-legacio a I'article 51. Régim de sancions
Modificacio:
“Article 51 Régim de sancions

Les infraccions descrites en [Iarticle precedent son considerades infraccions lleus,
sancionades amb multa de 100 fins a 500 EUR.”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

La infraccid i la seva sancid es troba regulada a la Llei organica 4/2015, de 30 de marg, de
proteccid de la seguretat ciutadana i, per tant, d’acord amb el principi de jerarquia
normativa, en no existir cap altra norma especial, 'Ordenanca ha de respectar el que
estableix dita llei per ser de rang superior. En aquest sentit, la llei organica té caracter
vinculant i és d’obligat compliment, doncs no hi ha cap altra norma especial que reguli en
concret aquesta conducta i, per tant, I'Ordenanga no pot contradir ni desvincular-se del
gue estableix 'esmentada llei, ja que aix0 vulneraria I'ordre jerarquic i comportaria la seva
nul-litat de ple dret.

Aixi mateix, i d’acord amb el que estableix al seu article 41, I'Ordenanca pot introduir
especificacions o graduacions en el quadre de les infraccions i sancions tipificades en la Llei
organica pero sense constituir noves infraccions o sancions, ni alterar-ne la naturalesa i els
limits. Per tan, no procedeix I’agreujament sol-licitat a I'al-legacio.

e 223 al-legacid a l'article 58. Normes de conducta
Modificacié

“Article 58 Normes de conducta
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1. No esta permés acampar a les vies i els espais publics, accidé que inclou instal-lar-se en
aquests espais publics o els seus elements o mobiliari, o en tendes de campanya, vehicles,
autocaravanes o caravanes, llevat d'autoritzacions per a llocs concrets o que es tracti de
protestes emparades en I'exercici del dret fonamental de reunié o manifestacio.

2. Resta prohibit dormir de dia o de nit a I’espai public, quan suposi fer-ne un us excloent, de
manera que impedeixi o dificulti la utilitzaciéo o el gaudi per la resta de ciutadans i
ciutadanes.

3. Quan la prohibicid s’incompleixi per persones sense llar no es formulara dentncia siné
que s’ha d’estar al que preveu l'article 60.2 d'aquesta Ordenanga”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

Respecte al primer punt modificat: Acampar a I'espai public no pot considerar-se emparat
genericament pel dret de manifestacid o d’expressid, ja que implica una ocupacié o
alteracio de I'espai public que transcendeix I'expressio d’idees i pot afectar drets col-lectius
o interessos generals. Aixi mateix, el Tribunal Constitucional ha assenyalat reiteradament
que el dret de llibertat d’expressid no confereix als ciutadans una prerrogativa per
incomplir les normes legals que regulen altres ambits de la vida social i urbana, com ara
I'ordenacié de I'espai public.

Respecte a la modificacidé pel 2n apartat, el text proposat amb el projecte normatiu és més
descriptiu i dona major seguretat juridica i claredat en la regulacié que la refosa proposada
per aquest article. Es més, amb la redaccié amb aquesta refosa dona lloc a ambigiitat i a
dificultat a la interpretacid, deixant pas a la inseguretat juridica per qui interpreta i qui ha
d’aplicar-la. També s’eliminen conductes que necessiten de regulacid, deixar-les sense pot
donar lloc a situacions no desitjades.

Per finalitzar i respecte a la no denudncia ja es preveu a I'article 60.2: En el cas que les
conductes descrites a I'apartat 2 de I'article 58 siguin realitzades per persones en situacio
de sensellarisme no procedeix la imposicié de la sancid que correspondria a la infraccié
esmentada.

e 23a al-legacié a I'article 59. Régim de sancions
Modificacié import:

“La realitzacié de les conductes descrites a l'article precedent és constitutiva d'infraccié
lleu, que se sancionara amb multa de fins a 300 EUR.”

Resposta:
NO S’ESTIMA

Motivacio:
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La Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del regim local, estableix a I'article 141
els limits de les sancions economiques que els municipis han de respectar en la regulacié de
les multes previstes a les seves ordenances. En aquest sentit, s’hi disposa que les
infraccions lleus poden ser sancionades amb una multa de fins a 750 euros. Per tant, la
franja sancionadora prevista per a aquesta infracci6 no només s’ajusta al marc legal
establert, sind que, a més, resulta inferior al limit maxim fixat per la norma esmentada.

24a al-legacié a la disposicié final segona. Modificacié de I’'Ordenan¢a del medi ambient
de Barcelona, de 25 de febrer de 2011

Addicié d’un paragraf a I'apartat 2:
“2. S’afegeix un nou apartat 1 bis a 'article 44 -7, amb la redaccio seglent:

“1 bis. Es especialment prohibit la realitzacié de les conductes descrites a I'apartat 1 quan
es produeixin en zones considerades d’alta sensibilitat acustica conforme als mapes de
sensibilitat acustica i/o els plans especifics per a la reduccié del soroll. L’Ajuntament ha
d’informar la ciutadania de les zones que siguin considerades d’alta sensibilitat acustica o
gue estiguin afectades per un pla especific per a la reduccié del soroll.

L’equip de govern delimitara zones acusticament tensionades en horari nocturn, on es
desenvoluparan les actuacions necessaries per fer complir la normativa en materia de
contaminacio acustica i preservar el dret al descans del veinat”

Resposta:

NO S’ESTIMA

Motivacio:

Amb I'al-legacidé es proposa desenvolupar només un dels tipus que defineixen les zones

considerades d’alta sensibilitat acustica. Per tant, la proposta resulta més restrictiva i
redueix la possibilitat d’estendre les actuacions a altres zones que ho necessitin.

A banda, I'annex I1.3 de 'OMA ja preveu el procediment per establir les zones acuUsticament
tensionades en horari nocturn. | aquestes zones no es poden delimitar, sind avaluar
acusticament per veure si compleixen o no amb els requeriments establerts al citat annex.

- BARCINOSG:

1a i 2a al-legacio de consideracions previes

A) S'hauria d'haver optat per una nova ordenanca, un text refds, no una modificacio
d'aquesta, amb unes adaptacions puntuals d'altres normatives locals, que es regulés i
incorporés les diferents ordenances i disposicions municipals vinculades al civisme existent
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(per exemple, en la conduccié de patinets o VMP, la tinenga d'animals, els sorolls, les olors,
etc). El que permetria disposar d'un text unic del bon comportament ciutada a Barcelona

B) En les esmenes o al-legacions proposades s'observen redactats, propostes, conductes i
respostes a les infraccions que el consistori hauria d'incorporar en un nou redactat de la
norma i/o en el del seu modificat

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

L’al-legacié presentada sobre la redaccié d’'una nova ordenanga no es pot acceptar, ates
que tal i com s’informa a la Memoria d’analisi d’'impacte normatiu, ja es va valorar
I'elaboracié d’ una nova ordenanca i es va descartar. L' opcié d’aprovar una nova
ordenanca es va considerar adequada perd no satisfactoria, perque I'actual ordenanca
recull i aborda les necessitats que existeixen en convivéncia, i el que precisa és d’una
adaptacid i actualitzacié. En aquest sentit, I'Ordenanca del 2005 ja va establir les
disposicions generals que emmarcaven i actualment segueixen emmarcant les linies
mestres de la politica de convivencia a impulsar per I'Ajuntament de Barcelona.

A més, cal tenir present que I'Ordenancga va ser fruit d’'un consens politic, al que es va
arribar amb els diferents partits politics, que va permetre la seva aprovacié. | no només
aixo, sind que aquesta norma també va ser sotmesa al control dels Tribunals que van
declarar la seva legalitat i ha estat el model i referent de molts ajuntaments per dictar i
emetre les seves ordenances en matéria de convivéencia.

Per tot aix0, el fet d’elaborar una nova ordenanga no resultaria operatiu ni practic,
dificultant molt més la seva aprovacié.

e 3aidaal-legacié a I'article 1. Finalitat de I'Ordenanga

Addicié de nous apartats:

“3.1 L'Ordenanca ha de perseguir que qui no respecti la ciutat i acumuli sancions fermes i
deutes pendents amb I'Ajuntament per infraccions de la norma no podra beneficiar-se de la
prestacido de serveis municipals no basics o obtenir, als estrangers, informes municipals
favorables a I'efecte de la renovacio de permisos de residéncia i treball o altres.

3.2 En els informes municipals preceptius per a les obtencions de permisos de residéencia o
treball per persones estrangeres, o relatius a 'accés a un habitatge social o altres, siguin o
no preceptius, es fara constar I'abséencia de sancions, o si és el cas I'historial, per infraccions
a I'Ordenanca. De constar que el sol-licitant acumula en els ultims tres anys, més de dues
sancions fermes o manté deutes pendents amb [l'administracié municipal, I'informe sera
negatiu”

Resposta:
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NO S’ESTIMA
Motivacio:

D’una banda, per la primera proposta, I'Ordenanca estableix infraccions per a les persones
gue realitzen conductes prohibides, aixi com la sancié que correspon per a cada conducta.
L’article 92 preveu que s’ha de tramitar un procediment sancionador contra les persones
que realitzen les conductes prohibides per I’'Ordenanca. Alhora, aquest article es remet al
procediment previst a 'Ordenanca reguladora del procediment sancionador, en la qué es
detalla la tramitacié que s’ha de realitzar i es recull, en concret a l'article 45, les
conseqiiencies que comporta el no abonament de la sancié de multa i de la possible
execucio i embargament de la mateixa. Per tant, I'Ordenanca no pot establir altres
conseqliencies que les que normativament ja estan previstes a I'Ordenanca reguladora del
procediment sancionador. A més, l'accés als serveis publics es regula per la legislacié
corresponent i la proposta resulta il-legal.

D’altra banda, per la segona proposta, I'Ordenanca de Convivencia regula les normes
relacionades amb la matéria de convivéncia perd no és competent per regular el contingut
d’informes municipals que estiguin establerts per altres normatives com sén els que es
precisen per obtenir permisos de residéncia o treball per persones estrangeres o els
d’habitatge.

e 5aal-legacio a l'article 2. Fonaments legals

Addicié d’un nou apartat:

“Es pertinent concretar, desenvolupar i promoure les modificacions legals i acords
interadministratius per a una efica¢ garantia del civisme a Barcelona i actuacions contra els
qui pertorben la convivéncia (LBRL, lleis sectorials autonomiques a Catalunya, Llei de
Seguretat Ciutadana i altres per a l'increment de la quantia de les sancions, grafits, per
exemple) o la signatura d'un nou Conveni-marc relatiu a la conducta dels Mossos
d’Esquadra”

Resposta:

S’ESTIMA PARCIALMENT

Motivacio:

L'al-legaciod a través de la incorporacid d’una nova lletra a 'art. 7.2 en el sentit seglient:

“) Ha de promoure la modificaci6 de normatives que impedeixin o limitin el
desenvolupament adequat de les politiques locals en matéria de convivéencia.”

e 6a al-legacié a I'article 4. Ambit d'aplicacié subjectiva
Addiciod a I'apartat 2:
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“2. Aquesta Ordenanca és aplicable a les conductes realitzades per les persones menors
d'edat, en els termes i amb les conseqiiéncies previstes a l'article 84 i a la resta de
I'ordenament juridic. Els pares o mares, tutors o tutores, o guardadors o guardadores,
també podran ser considerats responsables de les infraccions comeses pels menors”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

L’al-legacid pretén recuperar la responsabilitat dels pares, per la comissio de les infraccions
comeses pels menors, quan va ser descartada per part dels tribunals. Aixi, el Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya ja es va pronunciar en les senténcies n? 1156/2009, la n?
1157/2009 i la n2 1165/2009, en les quals va anul-lar els articles de I'OC en qué s'establia la
responsabilitat directa i solidaria dels pares o mares o tutors o tutores o guardadors o
guardadores de les infraccions comeses pels menors d'edat, sempre que, per part seva,
consti dol, culpa o negligéncia, inclosa la simple inobservanga. En concret, a les senténcies
s’indica el seglient:

(...) Sin embargo, salta a la vista que la nueva regulacion, limitada a los dmbitos en que no
exista normativa sectorial especifica, con mencion expresa, al respecto (art. 140. a ) LBRL), a
la prevalencia del Capitulo IV de la L.O. 1/92 , no incluye la posibilidad de modificar las
reglas o titulos de imputacion, como materia distinta a la configuracion de tipos y
sanciones. Asi pues, debe estarse en cuanto a la responsabilidad de los garantes, al
régimen legal derivado del art. 130.3.2 de la Ley 30/92 , que sigue sin autorizar, por via
de Ordenanza municipal, una imputacion genérica a aquéllos como la que es objeto de la
presente cuestion de ilegalidad, que por cuanto se ha razonado, procede resolver como se
dird, conforme a lo previsto en el art. 62.2 de la Ley 30/92 , a cuyo tenor, son "nulas de
pleno derecho las disposiciones administrativas que vulneren la Constitucion, las leyes u
otras disposiciones administrativas de rango superior, (y) las que regulen materias
reservadas a la Ley.

(...)

No cabe admitir la tesis de la representacion procesal de la parte demandada respecto de
que la norma busca hacer efectiva la responsabilidad por los dafios y perjuicios
dimanantes de la infraccion administrativa, desde el momento en que la I6gica lectura del
precepto no lleva a dicha conclusion, pues estd regulando una materia diferente, y
porque el precepto que también es impugnado dentro del mismo articulo, y sobre el que
se volverd inmediatamente, el articulo 28.3 , si se refiere a la responsabilidad civil
derivada de la infraccion administrativa y la extiende a las personas sobre las que recaiga
el deber legal de prevenir las infracciones administrativas haciéndoles solidarios de la
responsabilidad por danos. Ldgicamente si aqui se hace referencia a esta cuestion, salvo
que la administracion haya querido recoger dos veces la misma regla en dos numeros
distintos, su argumentacion carece de razon de ser.

Con la norma estudiada se viola dicho principio, tipico del derecho penal propiamente dicho
y aplicable al derecho administrativo sancionador, pues como se lee en la STC 146/1.994, de
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12 de mayo, «Entre los principios informadores del orden penal se encuentra el principio de
personalidad de la pena, protegido por el art. 25.1 de la Norma fundamental (STC
254/1.988, fundamento juridico 5.2 ), también formulado por este Tribunal como principio
de la personalidad de la pena o sancion (STC 219/1.988, fundamento juridico 3.2 ),
denominacion suficientemente reveladora de su aplicabilidad en el ambito del Derecho
administrativo sancionador.»; principio ahora recogido expresamente en el articulo 130 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun. En tanto con dicha norma se imputa la
responsabilidad por una infraccion administrativa a una persona diferente de quien la
ejecuta y por el mero hecho de ser padre, tutor o guardador de la misma -y no, en todo
caso, por no haber evitado, como garante, en su caso, la comision del hecho-, se viola dicho
principio insito en el articulo 25 de la Constitucion Espafiola de 27 de diciembre de 1.978, y
ello supone su nulidad, de acuerdo con la doctrina del articulo 62.1.a) de la citada Ley del
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, por lo que ha de acogerse la impugnacion de la demandante en este aspecto del
recurso por ella promovido."

e 7a allegacio a l'article 7. Foment de la convivéencia ciutadana i del civisme.
Corresponsabilitat.

Addicié nova lletra a 'apartat 2:

“i) L'Ajuntament garantira una efica¢ resposta davant els actes incivics i els seus autors
disposant dels efectius necessaris de Guardia Urbana, un nitid nomenclator d'infraccions, un
aplicable Cataleg o relacio de prestacions alternatives a la sancié economica i de treballs en
beneficis de la comunitat i funcionament ple dels serveis municipals, en particular, els
socials i de neteja, entre altre”

Resposta:
S’ESTIMA PARCIALMENT
Motivacio:

S’estima parcialment I'al-legacié a través de I'addicié d’un nou apartat 4 a l'article 75 sobre
I'aprovacié d’'un Pla de desplegament amb la coordinacié dels serveis municipals de
I’Ajuntament, i la incorporacié d’una nova disposicié addicional primera i una disposicid
final quarta a I’'Ordenanca de modificacié, amb les redaccions segilients:

“Article 75
(...)

4. Per tal de garantir I'aplicacio efectiva d’aquesta Ordenanca, la Comissio de Govern ha
d’aprovar un Pla de desplegament i compliment que reculli les accions necessaries per a la
coordinacio dels serveis municipals implicats i en concreti les seves funcions, i incorpori una
previsio dels recursos humans i materials afectats i una analisi de la seva viabilitat
economica. Aquest Pla ha de preveure un calendari orientatiu per a la seva execucio per
fases i ha d’establir els mecanismes d'avaluacio i sequiment oportuns.”

42



Gerencia d'Area de Seguretat, Prevencié i Convivéncia

“Disposicié addicional primera. Mitjans necessaris per a I'aplicacio de [I’Ordenanca de
mesures per fomentar i garantir la convivéncia ciutadana a I'espai public de Barcelona.

L’Ajuntament ha de dotar a la Guardia Urbana dels mitjans necessaris per a I'aplicacio de
I’Ordenanga de mesures per fomentar i garantir la convivéncia ciutadana a I'espai public de
Barcelona”.

“Disposicid final quarta. Mesures alternatives a la sancid.

En el termini de sis mesos des de I'entrada en vigor d’aquesta Ordenan¢a de modificacid,
s’ha d’adaptar el Decret d’Alcaldia S4/D/2019-354, de 19 d'abril, d'ordenacid de les mesures
alternatives substitutories de les sancions.”

e 8aal-legacio a l'article 8. Governanga de la convivéncia
Modificacio:
“La continuitat de I'existéncia de I'Observatori i de I'obligacié anual de d’elaborar un

estudio d’analisis, valoracié i conclusions sobre les mesures promogudes i aplicades per
garantir la convivéncia.”

Resposta:
S’ESTIMA PARCIALMENT
Motivacio:

S’estima parcialment l'al-legaci6 a través de la incorporacid d’una nova disposicid
addicional, amb la redaccid seglient:

“Disposicié addicional quarta. Informes sobre I'aplicacié de I'Ordenan¢a de mesures per
fomentar i garantir la convivéncia ciutadana a I’espai public de Barcelona.

1. Cada cinc anys s’ha d’elaborar un informe en el qual s’avalui I’aplicacié de I'Ordenang¢a de
mesures per fomentar i garantir la convivéncia ciutadana a I'espai public de Barcelona i la
seva eficacia i proposar, si escau, la seva modificaciéo o la d’altres normes que puguin
millorar-la.

2. Sense perjudici de I'informe previst en l'apartat anterior, cada sis mesos s’ha d’elaborar
un informe de sequiment sobre I’aplicacio de I'esmentada Ordenanga.”

e 9a al-legacio a l'article 9. Col-laboracié amb la Generalitat de Catalunya

Addicié nou apartat:
“3. Per a la plena eficacia de I'Ordenanca, Els Mossos hauran de complir estrictament el
Conveni signat entre I'Ajuntament i la Generalitat I'any 2005, sense perjudici de la seva

necessaria millora i ampliacio i de quantes altres funcions li corresponguin en la legislacid
vigent”

43



Gerencia d'Area de Seguretat, Prevencié i Convivéncia

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

L'Ordenanca no pot establir obligacions per altres Administracions ni per altres cossos
policials que no depenen de I’Ajuntament de Barcelona.

e 10a al-legacié a I'article 11. Voluntariat i associacionisme

Addicié nou apartat:

“3. Instaurar, d'acord amb els centres educatius, la figura de I'agent civic escolar per a
col-laborar amb la Guardia urbana en la regulacié del transit en els accessos i entorns
escolars”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

Correspon a I’'Ordenanca preveure, com fa, la figura de I'agent civic. Pero la instauracio de
la figura de I'agent civic escolar és una questi6 més propia del manual operatiu de
I'ordenanca, tal com demostra el fet que, anteriorment, ja s’han establert encarrecs de
gestid amb BSM S.A. en els quals s’ha encarregat als agents civics desenvolupar les tasques
d’acompanyament i proteccié escolar.

e 11aal-legacio a l'article 12. Accions de suport a les persones afectades per actes contraris
a la convivéncia

Addicidé nou apartat:

“3. L'Ajuntament donara suport economic i juridic a les persones o entitats perjudicades per
actes incivics i es constituirad en acusacio particular en aquells d'especial gravetat que
comportin responsabilitat penal i o alarma ciutadana”

Resposta:

NO S’ESTIMA

Motivacio:

D’acord amb els principis generals del dret i el regim juridic de la responsabilitat
administrativa, cada persona és titular de les seves propies accions i, en conseqliéncia,
responsable dels danys que aquestes puguin ocasionar a tercers. L’Ajuntament només pot

respondre dels danys causats pel funcionament normal o anormal dels serveis publics,
d’acord amb l'article 32 de la Llei 40/2015, de régim juridic del sector public. Per tant, quan
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el perjudici deriva d’un acte individual imputable a una persona, sense relacié directa ni
instrumental amb l'actuacié administrativa, no pot establir-se cap responsabilitat
patrimonial de I’Administracié. En aquests suposits, la responsabilitat recau exclusivament
en l'autor del fet, d’acord amb el principi de responsabilitat personal.

Aix0 sense perjudici que I’Ajuntament es personi en el procediments penals que s’incoin-
als Jutjats, en atencié a la gravetat dels fets que ocorrin, d’acord amb la Instruccié de
I’Ajuntament.

e 12ai 13a al-legacié a I'article 13. Col-laboracio de les persones estrangeres en el foment
de la convivéncia i el civisme.

Addicié apartat4i 5

“q. L'Ajuntament expedira informes negatius d'arrelament a aquells estrangers amb deutes
pendents per infraccions de ['Ordenan¢a de Convivencia o hagin estat sancionats
reiteradament, tres o més denuncies en un mateix exercici en els tres anys previs a
I'expedicio d'aquest

“5. L'Ajuntament promoura campanyes d'informacio i posara en valor com a qliestio civica i
de convivencia, l'obligacié dels estrangers de la seva obligacié d'entrada i permaneéncia
legal al nostre pais i de respecte als nostres principis i normes de basiques sense que ningu
pugui apel-lar al seu origen, cultura o religio per a infringir-les.”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

Pel que fa a I'addiccié d’un apartat 4, la competéncia en matéria d’estrangeria és exclusiva
de I'Estat en virtut de l'article 149.1.22 de la Constitucié Espanyola. L'article 125 del
Reglament de la Llei organica 4/2000, d'11 de gener, sobre drets i llibertats dels estrangers
a Espanya i la seva integracid social, que regula els requisits per a accedir a I'autoritzacié de
residencia temporal per raons d’arrelament, estableix com a requisit per a accedir a
aquesta autoritzacio, el requisit de que la persona no tingui antecedents penals,_no
administratius.

Una altra cosa és que, des de I’Ajuntament, a fi i efecte de fomentar el comportament civic
de les persones sol-licitants, i tal com es preveu a la redaccié actual de I'Ordenanca, a
I'informe que ha d’elaborar per acreditar el seu arrelament es pugui esmentar, a sol-licitud
de la persona interessada, el fet que no hagi estat sancionada per infraccions en matéria
de convivencia. Es tracta, perd, només, d’una manera de fomentar el comportament civic
d’aquestes persones, no pas de dificultar que puguin obtenir I'autoritzaciéo temporal. A
més la incorporacié d’aquesta al-legacid a I'ordenanca podria resultar contraria als drets
fonamentals, per desproporcionada i discriminatoria, i per suposar un tractament de dades
de caracter personal no prevista en una norma de rang legal.
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Pel que fa a I'addiccié d’un apartat 5, aquest article ja serveix per promoure i incentivar la
corresponsabilitat dels estrangers.

Les campanyes informatives pel compliment es troben regulades a I'article 7. L'Ordenanca
de Convivencia no és l'instrument juridic per indicar les obligacions dels estrangers, aixo es
troba regulat per la  Llei organica 4/2000, d'11 de gener, sobre drets i llibertats dels
estrangers a Espanya i la seva integracio social i el Reial Decret 1155/2024, de 19 de
novembre, que el desenvolupa. A banda, les conductes prohibides per aquesta ordenanca
ho sén per a qui es trobi al municipi de Barcelona, sense excepcions pels motius que indica.

e 14ai15a al-legacio a l'article 14. Organitzacio i autoritzacié d'actes publics
A) Addici6 a I'apartat 4:

“4. Quan es tracti de I'exercici del dret fonamental de reunié i manifestacio, reconegut a
I'article 21 de la Constitucio, i d'acord amb alld que es disposa a l'article 9.2 de la Llei
Organica 9/1983, de 15 de juliol, I'Ajuntament emetra informe preceptiu motivat en el qual
es recolliran les circumstancies i causes objectives que, en el seu cas, puguin desaconsellar
la celebracio de I'acte o esdeveniment a I'espai public previst pels seus organitzadors, a fi
que l'autoritat governativa competent adopti la decisié que correspongui, sense perjudici
del dret de manifestacio, la seva obligada defensa i de la conducta per al seu exercici,
I'Ajuntament vetllara, quan l'escas nombre de participants d'aquestes expressions sigui
reduit, perqué el mateix es desenvolupi en les voreres sense precisar de ser-ho en la cal¢ada
que comporta pertorbacions en el transit de la ciutat.”

B) Addicié nou apartat:

5. En els concerts, competicions esportives i altres activitats amb importants afluéncies de
public, i una part significativa sense entrada amb dret d'accés a I'esdeveniment, els
organitzadors dels mateixos en col-laboracio amb [I'Ajuntament habilitessin espais
provisionals durant la seva celebracid, i en el seu moment previs i posterior, de “refugis” en
els quals situar als qui manquin del citat accés a I'esdeveniment.”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

Respecte a I’addicio a I'apartat 4, d’acord amb el que estableix la Llei Organica 9/1983, de
15 de juliol, I'autoritat governativa competent per modificar el recorregut o la forma en la
gue s’ha de celebrar la concentracid6 o manifestacié és la Direccid d’Administracido de
Seguretat del Departament d’Interior i Administracié de la Seguretat de la Generalitat de
Catalunya. Per aquest motiu no es pot acollir la seva proposta, atés que I’Ajuntament no és
competent per modificar les condicions de celebracid de I'acte i aquesta peticié comporta
una modificacié en les mateixes.

Pel que fa a la proposta d’'un nou apartat, no es pot acollir atés que pretén incorporar dins
I’Ordenanca una resposta operativa concreta davant situacions en que determinades
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persones no puguin accedir a un acte. Aquest tipus d’actuacions o decisions han de quedar
fora del text normatiu, ja que depenen de les circumstancies especifiques de cada cas i
requereixen valoracid i adaptacid en el moment de la seva aplicacié. La regulacié
d’aspectes operatius en una ordenanca restaria la necessaria flexibilitat a I'actuacio i podria
generar rigidesa davant situacions diverses o imprevistes

e 16a al-legacio a I'article 15. Fonaments de la regulacio
Addicié al text:

“Les conductes tipificades com a infraccions en aquest capitol troben el seu fonament,
constitucional i legal, en la necessitat d'evitar en I'espai public totes les practiques
individuals o col-lectives que atemptin contra la dignitat de les persones, aixi com les
practiques discriminatories per rad de naixement, origen racial o étnic, sexe, religid,
conviccid o opinid, edat, discapacitat, orientacid o identitat sexual, expressido de genere,
malaltia o condicié de salut, estat serologic i/o predisposicid genética a patir patologies i
trastorns, llengua, situacié social o econdmica, o qualsevol altra condicié o circumstancia
personal o social, especialment quan s'adrecin a les persones en situacid de vulnerabilitat
de burles a les creences religioses, de sentiment de pertinenca, o a institucions com la Casa
Reial o les banderes oficials.”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

La prohibicié de la discriminacid per motius de religié ja es troba recollida a l'article.
Tampoc no procedeix la proposta d’incorporar com a infraccié administrativa les burles
adrecades a les banderes institucionals o a la Casa Reial, doncs aquests podrien ser
constitutius de delicte o, en cas de regular-se com a infraccié administrativa, podrien
vulnerar la llibertat d’expressié. Per tant, la present Ordenanca no seria aplicable en
aquests suposits.

e 17ai18a al-legacio a l'article 16. Normes de conducta
A) Addicio a I'apartat 2:

“2. Resten especialment prohibides les conductes anteriorment descrites quan tinguin com
a objecte o s’adrecin contra persones menors d’edat, gent gran, persones amb discapacitat,
col-lectiu LGBTI+ o persones sense llar. El burca o qualsevol us de peces, nicab o vel,
caputxes, passamuntanyes o calces de coll i altres que cobreixin integrament el cap o el
rostre es prohibeixen en l'espai public i, molt especialment, en aglomeracions, celebracio
d'esdeveniments, mercats, recintes esportius, platges, parcs o qualssevol un altre amb
afluéncia notoria per raons afegides de seguretat o, si és el cas, en nom de la defensa de la
dignitat de la dona”
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B) Addicio a I'apartat 3:

“3. En concret, es prohibeixen les actituds d'assetjament entre persones menors d’edat en
I'espai public. S6n especialment prohibides les conductes d'agressié o setge a persones
menors d’edat realitzades per grups de persones que actuin a I'espai urba. En els concerts,
actes, esdeveniments publics i manifestacions o altres llocs d'aglomeracié de persones, no
es permetra el deambular amb el rostre tapat, totalment o parcialment, amb bufandes,
calces de coll o peces similars ni altres elements com a cascos de moto”

Resposta:

NO S’ESTIMA
Motivacio:

A) Addicid a I'apartat 2:

La senténcia del Tribunal Suprem ndmero 693/2013, de 14 de febrer de 2013, ja va anul-lar
una previsio com aquesta de I'Ordenanc¢a Municipal de Civisme i Convivéncia de Lleida, atées
que la prohibicié de portar vel integral suposava un limit per |'exercici del dret fonamental
de llibertat religiosa de I'article 16 de la CE i aquests limits Unicament poden ser establerts
per llei. Actualment, no existeix llei que reguli aquests aspectes i per tant I'ordenancga no ho
pot regular.

B) Addicio a I'apartat 3:

La proposta de prohibir assistir a manifestacions amb el rostre cobert ja que no va
prosperar durant la tramitacié de la Llei organica 4/2015, de 30 de marg, de proteccié de la
seguretat ciutadana, atés es va considerar contraria als principis de legalitat i
proporcionalitat. En el mateix sentit es podria considerar una prohibicié com la que es
presenta per assistir a concerts, actes o esdeveniments publics, doncs tipificar de manera
genérica l'assisténcia amb el rostre tapat pot respondre a motius legitims —com raons
religioses, de salut o de proteccié de la identitat— i sancionar-ho automaticament podria
restringir indegudament drets fonamentals com la llibertat de reunid, expressio i
manifestacid. A més, aquesta mesura podria generar un efecte dissuasiu, desincentivant en
la participacié ciutadana en protestes o actes per por a possibles sancions.

e 19a al-legacié a l'article 35. Normes de conducta

Modificacié apartat 5:

“5. Es prohibeix expressament la mendicitat, les persones eixugaparabrises i aparcacotxes
privats de la calcada, etc. Quan aquesta practiques, i en particular la mendicitat, sigui
exercida per persona vulnerable, els agents intervinents hauran de sol-licitar

immediatament la intervencio dels serveis socials i o de salut mental, a I'una del cessament
immediat de la continuitat d'aquesta”

Resposta:
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S’ESTIMA PARCIALMENT

Motivacio:

La proposta s’estima en el sentit que les conductes ja es troben recollides a I'apartat 2,
doncs els serveis a persones que es trobin en l'interior del vehicle resulten prohibits, inclus
es fa esment a diverses conductes sense que siguin una llista tancada i en la que apareix
com a exemple de conducta prohibida la neteja de parabrises. Aquesta estimacié parcial no
té cap impacte en el text de 'Ordenanca aprovada inicialment.

e 20ai2laal-legacio al'article 36. Régim de sancions
A) Supressi6 apartat 1:
“Suprimir la referéncia: la mendicitat organitzada impedeixi el lliure transit de ciutadans en
espais publics ”
B) Addicio a I'apartat 5:

“Suprimir la referéncia: de la nuesa plena o semi-nua de cintura fins al coll, semi-nuesa o
tors nu, o en vestit de bany”

C) Modificacio:

“De Il'obligacio de I'agent d'advertir d'una infraccio de la Ordenan¢a sense interposar cap
denuncia excepte I'amonestat persisteixi en la seva actitud transgressora de la norma de
convivéncia. L'amonestacié o advertiment previ a la denuncia afebleix l'eficacia de la
norma, ha de constar expressament: els agents procediran sense cap advertiment a la
denuncia corresponent”
D) Addicio a I'apartat 3:

“Es requerira l'ordre d'abandd d'activitat prohibida immediatament”

Resposta:

S’ESTIMA PARCIALMENT
Motivacio:

A) Supressio apartat 1:

El Tribunal Superior de Justicia de Catalunya (SENTENCIA N2 1157/2009; SENTENCIA N9
1165/2009 i SENTENCIA N2 1156/2009) ja es va pronunciar en relacié amb la regulacié de la
prohibicio d'exercir la mendicitat en les condicions recollides a I'Ordenanca de Convivéncia
i va considerar la seva regulacié ajustada a dret, precisament la mendicitat que es pot
prohibir és la que afecta als drets de circulacid de la resta dels usuaris que transiten per
I’espai public. Per aguest motiu, no pot prosperar la proposta.

B)Respecte a I'addicio a I'apartat 5, s’estima en el sentit que ja es troba incorporada en la
conducta que prohibeix que regula I'article 74 bis.
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C) Modificacio:

No es pot acceptar la proposta, ja que procedir directament sense advertir préviament les
persones que la conducta descrita a I'article esta prohibida contradiu I'esperit de la norma.
Tot i que I'Ordenanca preveu la prohibici6 de determinades conductes, també vol
apaivagar I'impacte negatiu de les sancions a persones en situacid de vulnerabilitat com pot
ser el cas de les persones que realitzin la conducta regulada a I'article.

D) Respecte a I'addicié a I'apartat 3:

S’estima, en el sentit que del redactat de I'apartat previst a I'article de I'Ordenanca ja es
despren que la persona infractora no pot continuar realitzant la conducta descrita.
Precisament, atesa la perillositat d’aquesta conducta, no es preveu cap advertiment previ,
sind que es procedeix directament a la denuncia. En conseqiiéncia, no resulta necessari
incorporar |'ordre d’abandonament suggerida, ja que la denuncia directa de la conducta
implica la impossibilitat de continuar amb la conducta i no ofereix I'oportunitat de desistir
voluntariament. Per tant, aquesta estimacid6 no té cap impacte en la redaccié de
I’Ordenanca aprovada inicialment.

e 22aal-legacio a I'article 39. Normes de conducta

Addicié nou apartat

“6. L'ajuntament promoura la intervencio i Col-laboracio dels Ajuntaments fronterers en les
practiques irregulars i contraries a la present Ordenanca o altres la incidéncia de la qual a
meés dels seus propis municipis la té a la ciutat de Barcelona per la seva immediatesa”

Resposta:

S’ESTIMA PARCIALMENT

Motivacio:

La proposta ja es considera encabida en I'article 10 de I'Ordenancga, doncs indica el seglient:
“Article 10 Col-laboracié amb la resta de municipis de I'Area Metropolitana de Barcelona

1. L'Ajuntament, en I'ambit de les seves competéncies, impulsara la col-laboracié amb la
resta de municipis compresos a I'Area Metropolitana de Barcelona, a efectes de coordinar
les accions destinades a garantir el compliment, en les seves respectives ciutats, d'unes
pautes o uns estandards minims de convivencia i de civisme.

2. Aixi mateix, I'Ajuntament de Barcelona fomentara I'establiment, a I'ambit metropolita, de
sistemes de col-laboracio, d'informacio i de recollida, analisi i intercanvi de dades i
experiéncies entre els diversos municipis metropolitans a fi que aquests puguin dur a terme
amb la maxima eficacia i coneixement les seves politiques propies en materia de
convivencia i de civisme.”

Per tant, aquesta estimacié no té cap impacte en la redaccié de I'Ordenanca aprovada
inicialment.
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23a al-legacié al capitol seté. Consum de begudes alcoholiques
A) Modificacio del titol del capitol:

“Capitol Sete. Consum de begudes alcoholiques, drogues i estupefaents”
B) Addicio nou article 46 bis:
“Article 46 bis

1. Es prohibeix de conformitat amb la legislacié el consum i tinenga de drogues i substancies
estupefaents en la via i llocs publics constituint circumstancies agreujants d'aquesta
conducte a efectes sancionadors el produir-se el contorn en llocs publics amb elevada
concurréncia de persones, preséncia de menors, i en la proximitat o immediatesa als
accessos d'equipaments culturals, esportius, docents o de Serveis soci sanitaris.

Tals conductes seran sancionades en els imports que assenyali la llei, sense perjudici de les
sancions accessories previstes en aquesta ordenanga.

2. Es prohibeix el desenvolupament d'activitats en la via publica de publicitat, difusio o
comunicacid que facilitin el consum d'estupefaents o que tinguin la fi de fomentar les
filiacions d'associacions cannabiques.

El desenvolupament d'aquestes activitats constituira conductes integradors sancionables
greu constituint circumstancies agreujants d'aquesta conducta a efectes sancionadors el
produir-se el consum en llocs publics amb elevada concurréncia de persones, preséncia de
menors, i en la proximitat o immediatesa als accessos d'equipaments culturals, esportius,
docents o de serveis sociosanitaris.”

Resposta:

S’ESTIMA PARCIALMENT

Motivacio:

A) Modificacio del titol del capitol:

No es pot modificar el titol per afegir el consum d’estupefaents, atés que la prohibicio

d’aquesta conducta de consumir drogues i estupefaents és competéncia del Departament
d’Interior.

B) Addicio nou article 46 bis:

D’una banda, no s’estima la proposta d’afegir la conducta proposada a I'apartat 1 ates que
la prohibicid de consum i tinenca d’estupefaents a I'espai public és competéncia de la
Generalitat

D’altra banda, s’estima l'al-legacié de I'apartat 2 pero en considera que es necessita d’un
estudi més profund per no confondre’s amb el delicte, es considera més oportu incorporar
d’una nova disposicié final cinquena per preveure la seva regulacié a la norma que es
consideri procedents. Pel que fa als comissos, es considera que no correspon incloure-la
especificament en aquesta regulacio, perqué ja esta prevista en general per 'article 101.4
OC.
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“Disposicid final cinquena. Prohibicid de conductes consistents en la promocid del consum
de productes cannabics il-legals a I'espai public

En el termini de dos mesos des de I'entrada en vigor d’aquesta Ordenan¢a, el govern
municipal ha d’iniciar les actuacions necessaries per a introduir a la normativa municipal
que correspongui la prohibicid de la promocié del consum de productes cannabics il-legals
entre les persones que transiten per l'espai public i la tipificacid de la infraccid
administrativa.”

e 24a al-legacio a l'article 46. Normes de conductes

Addicié nou apartat

“Es prohibeix expressament el seu consum en la via publica sent indiferent I'envas ( vidre,
llauna, plastic, tetrabric o un altre). Sense precisar el caracter d'afectaciéo greu en la
tranquil-litat.”

Resposta:
S’ESTIMA.
Motivacio:

Es considera que la proposta ja es troba encabida dintre de I'article 23.1 tipifica el fet de
llengar, abandonar o embrutar I'espai publica amb qualsevol envas o recipient que es faci
servir pel consum d’alcohol. Per tant, aquesta estimacié no té cap impacte en la redaccid
de I’Ordenanca aprovada inicialment.

Ara bé, la conducta que es considera infraccié s’estableix d’acord amb les condicions
establertes a la Llei organica 4/2015, de 30 de marg, de proteccio de la seguretat ciutadana,
per aquest motiu la redaccié de la conducta no pot ser modificada en el sentit proposat.
Per tant, atés que la Llei organica 4/2015, de 30 de marg, de proteccié de la seguretat
ciutadana, norma que en determina el contingut o conducta que pot ser considerada
infraccio, estableix que només constituira infraccid si existeix I'afectacié greu a la
tranquil-litat ciutadana, la modificacié de I'ordenanca ho ha de preveure en el mateix
sentit.

e 253 al-legacio a I'article 54. Normes de conducta
Addicio
“1. Es prohibeix la realitzacié d'activitats i la prestacié de serveis no autoritzats en I'espai

public, com ara el tarot, vidéncia, massatges o tatuatges ungles o aparcament vehicles
privats.”

Resposta:

NO S’ESTIMA
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Motivacio:

Després d’haver realitzat una consulta expressa a la Guardia Urbana de Barcelona amb la
finalitat de coneixer la realitat actual de la ciutat en relacié amb aquestes conductes, s’ha
constatat que aquest tipus d’activitat no es dona a I’espai public de la ciutat de Barcelona.
Per aquest motiu, la inclusié d’una prohibicié especifica en la norma no es considera
necessaria, ja que no respon a una problematica existent ni recurrent en I'ambit municipal.
En qualsevol cas, si en un futur es detectés la preséncia d’aquestes activitats, aquestes
serien igualment objecte de denudncia en aplicar-se el regim general corresponent a la
prestacid de serveis no autoritzats a la via publica.

e 26a al-legacio a I'article 58. Normes de conducta

A) Addicié a I'apartat 1 i noves lletres a I'apartat 2:

“1. Resta prohibit fer un Us impropi dels espais publics i els seus elements, de manera que
impedeixi o dificulti la utilitzacid o el gaudi per la resta d'usuaris. A més, la prohibicio
expressa de fer us dels espais publics i els equipaments en objectiva infraccié de la
senyalitzacid que determina els seus usos o resulti objectivament contrari a la naturalesa i fi
notoria d'aquests.

2.[....]

e) Realitzar activitats o fer us dels espais o llocs publics contraris als que la senyalitzacio
existent estableix.

f) Realitzar activitats o fer us dels espais i equipaments publics objectivament i notoriament
destinats a un fi de manera contraria a aquest”

B) Addicio nou article 59 bis:

“Es qualifiquen com a greus quan aquestes conductes impedeixin, dificultin o limitin el
normal us pels seus usuaris segons la seva naturalesa i desti, puix que en aquest cas
l'incompliment de la prohibici6 a més aniria acompanyat objectivament d'un efectiu
perjudici de tercers amb una sancio fins de 3.000 EUR”

Resposta:

NO S’ESTIMA

Motivacio6:

A) Addici6 a I'apartat 1 i noves lletres a I'apartat 2:

La redaccié que es proposa a l'‘apartat 1 i les addicions a lI'apartat 2 impliqguen una
ampliacid injustificada de les conductes a prohibir. Cal tenir present que la regulacio
d’aquestes conductes ha d’estar sempre vinculada a la proteccié de la convivencia i del bon
us col-lectiu de I'espai public. No resulta ajustat al principi de proporcionalitat sancionar
I’exercici d’una activitat pel simple fet que no coincideixi amb la funcié inicialment prevista
i senyalitzada per a |'espai, si aquesta no comporta una afectacié a la convivéncia o al gaudi
dels altres usuaris. En aquest sentit, la redaccidé actual de I'article ja determina de manera
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suficient les conductes que poden considerar-se un Us impropi i que mereixen ser
sancionades, sense necessitat d’estendre’n l'abast a supodsits que no generen cap
pertorbacio efectiva de |'espai public. A banda, no es pot obviar que existeixen altres
normes que regulen conductes que van en contra de la senyalitzacié establerta perque
tenen un bé juridic diferent a protegir, com pot ser 'Ordenanca de Medi Ambient.

B) Addicid nou article 59 bis:

No procedeix el canvi de qualificacio de la infraccié de lleu a greu ni, en conseqiiéncia,
I'augment de I'import de la sancid, atés que aquesta mesura resultaria desproporcionada
en relacié amb la conducta concreta que es pretén sancionar. Cal recordar que per a
aquesta infraccidé ja es preveu una forquilla sancionadora suficient que permet graduar
I'import de la multa en funcié de la gravetat dels fets i de les circumstancies concurrents,
com ara si la conducta impedeix o simplement dificulta I'Us per part d’altres usuaris. En
aquest sentit, I’Ajuntament pot modular la sancié dins d’aquest marge sense necessitat
d’elevar la qualificacid juridica de la infraccid.

A més, la proposta no resulta coherent, ja que es planteja requalificar la infraccié lleu com
a greu i, alhora, fixar una sancié de fins a 3.000 euros, import que supera la forquilla
establerta per a les infraccions greus i coincideix, en realitat, a la prevista per a les molt
greus.

e 27a-(a) al-legacio a l'article 62. Normes de conducte.
Addicié6 apartat 4:

“Referencia a la responsabilitat civil subsidiaria dels pares o mares i altres per les accions
dels menors al seu carrec”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

No es pot estimar, el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya ja es va pronunciar en les
senténcies n2 1156/2009, la n? 1157/2009 i la n2 1165/2009, en les quals va anul-lar els
articles de I'OC en qué s'establia la responsabilitat directa i solidaria dels pares o mares o
tutors o tutores o guardadors o guardadores de les infraccions comeses pels menors
d'edat, sempre que, per part seva, consti dol, culpa o negligéncia, inclosa la simple
inobservanca. En concret, a les senténcies s’indica el segiient:

(...) Sin embargo, salta a la vista que la nueva regulacion, limitada a los dmbitos en que no
exista normativa sectorial especifica, con mencion expresa, al respecto (art. 140. a ) LBRL), a
la prevalencia del Capitulo IV de la L.O. 1/92, no incluye la posibilidad de modificar las
reglas o titulos de imputacion, como materia distinta a la configuracion de tipos y
sanciones. Asi pues, debe estarse en cuanto a la responsabilidad de los garantes, al
régimen legal derivado del art. 130.3.2 de la Ley 30/92 , que sigue sin autorizar, por via
de Ordenanza municipal, una imputacion genérica a aquéllos como la que es objeto de la
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presente cuestion de ilegalidad, que por cuanto se ha razonado, procede resolver como se
dird, conforme a lo previsto en el art. 62.2 de la Ley 30/92 , a cuyo tenor, son "nulas de
pleno derecho las disposiciones administrativas que vulneren la Constitucion, las leyes u
otras disposiciones administrativas de rango superior, (y) las que regulen materias
reservadas a la Ley...".

(..)

No cabe admitir la tesis de la representacion procesal de la parte demandada respecto de
que la norma busca hacer efectiva la responsabilidad por los dafios y perjuicios
dimanantes de la infraccion administrativa, desde el momento en que la lIégica lectura del
precepto no lleva a dicha conclusion, pues estd regulando una materia diferente, y
porque el precepto que también es impugnado dentro del mismo articulo, y sobre el que
se volvera inmediatamente, el articulo 28.3 , si se refiere a la responsabilidad civil
derivada de la infraccion administrativa y la extiende a las personas sobre las que recaiga
el deber legal de prevenir las infracciones administrativas haciéndoles solidarios de la
responsabilidad por danos. Logicamente si aqui se hace referencia a esta cuestion, salvo
que la administracion haya querido recoger dos veces la misma regla en dos numeros
distintos, su argumentacion carece de razon de ser.

Con la norma estudiada se viola dicho principio, tipico del derecho penal propiamente dicho
y aplicable al derecho administrativo sancionador, pues como se lee en la STC 146/1.994, de
12 de mayo, «Entre los principios informadores del orden penal se encuentra el principio de
personalidad de la pena, protegido por el art. 25.1 de la Norma fundamental (STC
254/1.988, fundamento juridico 5.2 ), también formulado por este Tribunal como principio
de la personalidad de la pena o sancién (STC 219/1.988, fundamento juridico 3.2 ),
denominacion suficientemente reveladora de su aplicabilidad en el dmbito del Derecho
administrativo sancionador.»; principio ahora recogido expresamente en el articulo 130 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun. En tanto con dicha norma se imputa la
responsabilidad por una infraccion administrativa a una persona diferente de quien la
ejecuta y por el mero hecho de ser padre, tutor o guardador de la misma -y no, en todo
caso, por no haber evitado, como garante, en su caso, la comision del hecho-, se viola dicho
principio insito en el articulo 25 de la Constitucion Espafiola de 27 de diciembre de 1.978 , y
ello supone su nulidad, de acuerdo con la doctrina del articulo 62.1.a) de la citada Ley del
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, por lo que ha de acogerse la impugnacion de la demandante en este aspecto del
recurso por ella promovido."

e 27a-(b) al-legacié a I'article 76. Funcions de la Guardia Urbana i de la Policia de la
Generalitat-Mossos d’Esquadra en relacié al compliment d’aquesta Ordenanga

Modificacié de I'apartat 2:

“2. D’acord igualment amb la normativa especifica que li és d’aplicacid, i segons allo que es
prevegi expressament en els convenis de colelaboracio en matéria de seqguretat publica i
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policia subscrits entre I’Administracio de la Generalitat de Catalunya i I’Ajuntament de
Barcelona vigents en cada moment, la intervencid i, si s’escau la recepcio o la formulacid de
denuncies de fets concrets que suposin incompliments de la normativa municipal és un
servei d’actuacio conjunta i, per tant, a més de la Guardia Urbana de Barcelona, també
col-labora assumira en aquestes funcions en els termes establerts en els convenis esmentats
la Policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

L'Ordenanca no pot establir obligacions per altres Administracions ni per altres cossos
policials que no depenen de I’Ajuntament de Barcelona.

e 28ai29a al-legacio a l'article 77. Agents civics
A) Addicié nou paragraf:

“En col-laboracié amb els centres educatives que ho proposin i o entitats especialitzades,
seran presents per a funcions, a més d'informacid i vigilancia, de refor¢ de seguretat i
circulacié viaria en passos vianants i altres dels entorns escolars.”

B) Addicié nou paragraf:

“També es promoura la Col-laboracid de I'Ajuntament amb els locals d'oci nocturn i altres
establiments de concurréncia publica nodrida a tal fi en els ajustis de la seva activitat.”

Resposta:

S’ESTIMA PARCIALMENT
Motivacio:

A) Addicié nou paragraf:

Correspon a I'Ordenanca preveure, com fa, la figura de I'agent civic. Pero la instauracio de
la figura de l'agent civic escolar és una qliesti6 més propia del manual operatiu de
I'ordenanca, tal com demostra el fet que, anteriorment, ja s’han establert encarrecs de
gestid amb BSM S.A. en els quals s’ha encarregat als agents civics desenvolupar les tasques
d’acompanyament i proteccié escolar.

B) Addicié nou paragraf:
S’entén incorporada I'al-legacié a I'article 7.1 de I'Ordenanca:

1) L'Ajuntament, amb |'objectiu de fomentar la convivéncia i de millorar la qualitat de vida
a l'espai public, ha de dur a terme politiques de foment d’un espai public plural, divers i
respectués amb els drets humans d’acord amb els estandards de convivéncia, que
contribueixin a millorar la qualitat de vida de les persones. Aixi mateix, amb el mateix
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objectiu, ha de promoure la formalitzacid de convenis amb els sectors organitzats de la
societat civil i de les entitats publiques i privades que desenvolupin activitats que
incideixin directament o indirectament en el civisme i la convivéncia a la ciutat.

30a i 31a al-legacié a l'article 78. Deure de col-laboracié ciutadana en el compliment de
I’Ordenancga

A) Modificacio del titol:

“Article 78 Deure de col-laboracié ciutadana en el compliment de I'Ordenanca i de
I’Administracidé”

B) Addicio al redactat de I'article:

“I I'obligacio de les administracions i, en particular de I'Ajuntament, d'atendre totes les
denuncies rebudes i d'habilitar els recursos humans i materials per a garantir el compliment
de I'Ordenancga i la convivencia”

Resposta:

S’ESTIMA PARCIALMENT
Motivacio:

A) Modificacio del titol:

S’estima pero no a través de la modificacié del titol de I'article 78, sind mitjangant un incis
en el Preambul, en el sentit d’addicionar al preambul, doncs no pertoca en aquest article
gue va adrecat als ciutadans. Al final del segon paragraf del preambul s’afegeix I'incis
seglent:

“...)

En aquest sentit, I’Ajuntament ha de ser el primer en donar compliment a I’'Ordenanca i
d’actuar amb exemplaritat i respecte a les disposicions establertes a la norma.

(....)"
B) Addicio al redactat de I'article:

No es considera necessari incloure aquest tipus d’obligacions en una norma, |'obligacio de
I’Administracié a respondre al ciutada que hi va i ha d’oferir al ciutada una resposta,
dimana directament del mandat recollit a I'article 103 de la Constitucio, segons el qual
I'Administracid ha de servir amb objectivitat als interessos generals i actuar amb
sotmetiment ple a la Llei i al Dret, sotmetiment Llei i segons els principis garantits per la
Constitucio a l'article 9.3.

32a al-legacié a l'article 83.
Addicid a I'apartat 5 de I'article 83 de I'Ordenanca vigent

“en el termini maxim d’un any”
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Resposta:
S’ESTIMA PARCIALMENT
Motivacio:

Tot i que no es preveu I'addicio al-legada perque I'article s’ha deixat sense contingut, s’han
introduit modificacions que comparteixen el mateix esperit de I'al-legacid. En aquest sentit,
amb la modificacié de I'Ordenanca s’assumeixen compromisos per millorar I'efectivitat de
les sancions en persones infractores no residents mitjangant la modificacié de I'apartat 2 de
I'article 92 de I'OC, que permetra notificar a I'acte per qualsevol tipus d’infraccié I'acord
d’iniciacio i el cobrament de la sancid. | a més, s’afegeix una disposicié per continuar amb
aquesta millora de I'efectivitat de les sancions, en el sentit seglient:

“Disposicié addicional tercera. Col-laboracio amb altres Administracions

L’Ajuntament ha d’impulsar la subscripcioé dels protocols i convenis de col-laboracié amb
I’Administracié General de I’Estat i la Generalitat de Catalunya que siguin oportuns per tal
de millorar I'efectivitat de les sancions imposades i les mesures alternatives acordades en
aplicaci6 d’aquesta Ordenanca, a través, entre d’altres, de [Iintercanvi d'informacio
rellevant per a la seva gestio i execucid, especialment quan la persona infractora sigui no
resident.”

e 33aal-legacio a I'article 92. Procediment sancionador

Addicio a la lletra a I'apartat 4:

“a) La reduccio del 50 per cent de I'import de la sancié de multa. Aquesta rebaixa podra ser
del 75% en aquelles infraccions lleus, quan l'infractor ho sigui ocasional, és a dir, no hagi
estat sancionat per incompliment de I'Ordenanca en els ultims cinc anys previs a la data de
la denulncia motivadora de I'expedient”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

D’acord amb la normativa vigent, i en particular amb I’article 85 de la Llei 39/2015, d’1
d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques, es preveu
la possibilitat de resoldre un procediment sancionador amb I'aplicacié d’'un descompte
sobre I'import de la multa en dos suposits concrets:

a) quan la persona infractora reconeix la seva responsabilitat en els fets, i
b) quan efectua el pagament voluntari de la sancid abans de la resolucié definitiva del
procediment.

Ara bé, la normativa no preveu la possibilitat d’aplicar un percentatge de reduccié diferent
o addicional en funci6 de la condici6 “d’infractor ocasional” o de la inexisténcia
d’antecedents. El regim sancionador administratiu estableix iUnicament I'agreujament de la
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sancié en casos de reincidencia, perd no contempla I'atenuacié per manca d’antecedents
més enlla dels suposits expressament previstos a la llei.

En conseqliencia, no és juridicament possible acollir la proposta d’aplicar un descompte
especific per a infractors ocasionals, atés que vulneraria el principi de legalitat.

Finalment, cal tenir en compte que la propia normativa preveu altres mecanismes per
modular els efectes de la sancié, com ara la substitucid6 de la multa per mesures
alternatives de caracter reparador o educatiu, sempre que aquestes estiguin expressament
previstes i siguin acceptades per la persona sancionada.

e 34a al-legacié a l'article 93. Substitucié de les sancions per treballs o prestacions en
benefici de la comunitat o per altres mesures alternatives

Addicidé nou apartat:

“3. L'Ajuntament haura d'actualitzar i aprovar un nou Cataleg garantint la seva plena i
efectiva aplicacid.”

Resposta:

S’ESTIMA PARCIALMENT

Motivacio:

S’estima en el sentit que s’afegeix una nova disposicié final quarta a I’'Ordenanca de
modificacio:

“Disposicid final quarta: Mesures alternatives a la sancio

En el termini de sis mesos des de I'entrada en vigor d’aquesta Ordenan¢a de modificacid,
s’ha d’adaptar el Decret d'Alcaldia S4/D/2019-354, de 19 d'abril, d'ordenacio de les mesures
alternatives substitutories de les sancions.”

e 353 al-legacio a l'article 83.

Addicié nou apartat:

“Els estrangers amb permisos de treball i o residéncia o en situacio irregular al nostre pais
que acumulin sancions fermes per infraccio reiterada, almenys tres en els ultims tres anys,
de I'Ordenanca o deutes pendents amb l'ajuntament de qualsevol naturalesa, no podran
accedir a serveis municipals no basics”

Resposta:

NO S’ESTIMA

Motivacio:

L'al-legacié atés que I'Ordenanca ja estableix les consequiéncies derivades de la realitzacié

d’una conducta prohibida, és a dir, la sancié corresponent a cada infraccid. L'article 92 de
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I’Ordenanga preveu que s’ha de tramitar un procediment sancionador contra les persones
gue duguin a terme les conductes prohibides per I'Ordenanca. Alhora, aquest article remet
al procediment establert a 'Ordenanca reguladora del procediment sancionador, on es
detalla la tramitacid que s’ha de seguir i, en concret, a l'article 45, es preveuen les
conseqliencies del no pagament de la sancié de multa, aixi com la possible execucié i
embargament de la mateixa.

Per tant, I'Ordenanca de Convivéncia no pot establir altres conseqiéncies diferents de les
que ja es troben previstes normativament a I'Ordenanca reguladora del procediment
sancionador doncs no existeix cap altre norma superior que ho habiliti.

A més, I'accés als serveis publics es regula per la legislacid corresponent i la proposta
resulta il-legal.

e 36a al-legacio a la disposicio final tercera de I’Ordenanga vigent

“Refondre i mantenir I’'Ordenancga sobre I'us de les vies i els espais publics i compilacio de les
diferents normatives municipals”

Resposta:

NO S’ESTIMA

Motivacio:

La proposta pel fet que la supressid de I'Ordenancga obeeix a un exercici de simplificacié i
eficiéncia administrativa que s’ha volgut fer amb la modificacié. Es per aixd que s’ha
procedit a derogar part de les infraccions de I'OUVEP relacionades amb neteja i convivéncia
i, d’entre aquestes, les que no tenien correspondéncia en altres normes i que poden afectar
a la convivencia com regar les plantes o espolsar estores es proposen incorporar a

I'ordenancga per no deixar-les sense cap regulacid. Per aquest motiu, no té sentit mantenir
la disposicio final tercera perqué ja s’ha fet en part.

e 37aal-legacio a la disposicio final cinquena de I’Ordenancga Vigent
Addicio
“Es contemplara un régim de sancions per als responsables municipals que incompleixin
aquesta obligacié de dotacid de mitjans.”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

No procedeix la seva inclusid, el Govern ha de complir amb el que es preveu a I'Ordenanca,
a més, els membres del Consell municipal tenen els instruments juridics de control i
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fiscalitzacié del Govern i poden demanar la responsabilitat politica que correspongui
d’acord amb les funcions del Consell municipal establertes a I'article 11.1a de la Carta
Municipal i el article 62 i seglients del ROM.

e 38a al-legacié per insuficiéncia del régim sancionador a les conductes tipificades com
greus i molt greus

Addicid del text al régim sancionador:

“A més de la sancié economica per al cas de la comissio d'infraccions greus, molt greus i les
persones reincidents s'imposara les sancions accessories de suspensio o privacio de I'us
d'equipaments municipals i els serveis que es prestin quan no siguin considerats basics
conforme a la Llei.

La suspensio de I'is s'imposara entre un minim d'1 mes i un maxima de nou mesos per a les
greus, i entre 9 mesos i un dia dos anys per a les molt greus, encara que no concorreria
reincidéncia. Per a la determinacio de |'extensio temporal es tindran en compte per I'organ
instructor els principis de proporcionalitat assenyalats en l'ordenancga.

La reincidéncia en la comissio d'infraccions greus o molt greus comprendra la imposicio de
la sancié accessoria en el seu terg superior.

Amb aquesta finalitat I'ajuntament creés un tractament de dades i registre d'usuaris
d'equipaments municipals de serveis no basics com a poliesportius, centres civics, etc al qual
els diferents instituts donaran accés, i al qual tindra especial tindra accés I'organ instructor i
sancionar/or.”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

L’al-legacié ates que la proposta resulta contraria al principi de legalitat, doncs és necessari
gue existeixi una llei que habiliti a I'aplicacié de mesures complementaries o acumulatives a
la sancié de multa i per les infraccions d’aquesta ordenancga no hi ha cap previsio legal.

En aquest sentit, 'article 141 LBRL estableix que les sancions sén multes pecuniaries a
excepcio d’una llei permeti altres.

A més, tant I'article 29 de la Carta Municipal com I'article 30.3 L1/2006 per la que es regula
el réegim especial del municipi de Barcelona, estableixen de substituir per treballs en
benefici comunitat, assisténcia a cursos de formacid, sessions individualitzades o qualsevol
altre mesura alternativa que tingui la finalitat de sensibilitzar a I'infractor sobre les normes
de conducta en I'espai urba o reparar dany moral victimes. Pero no d’establir les mesures
com a acumulatives.

61



Gerencia d'Area de Seguretat, Prevencié i Convivéncia

39a al-legacié d’addicié d’una nova disposicio final sisena

Addicio:

“l'Ajuntament de Barcelona promoura que I'Area Metropolitana (AMB) aprovi una
Instruccid dirigida a tots els ajuntaments que configuren aquest ambit territorial als efectes

conjuminar criteris, principis i comportaments civics i les sancions pertinents davant la seva
no observanga per a l'aprovacio de les seves respectives ordenances municipals”

Resposta:

S’ESTIMA PARCIALMENT

Motivacio:

S’estima en el sentit que ja esta previst a I'article 10 la Col-laboracié amb la resta de

municipis de I'Area Metropolitana de Barcelona. Per tant, aquesta estimacié no té cap
impacte en la redaccié de I’'Ordenanca aprovada inicialment.

40a al-legacié d’addicié d’'una nova disposicid final setena

Addicio:

“L'Ajuntament promoura els canvis normatius en un termini no superior de sis mesos que
possibilitin la restriccié a I'accés a I'habitatge public a aquells ciutadans que no acreditin el
seu arrelament | civisme. Aquest “arrelament civic” exigible ve determinat per una
residéncia legal i continuada d'almenys deu anys en el municipi sense comptar amb

sancions fermes per incivisme en els tres ultims anys al seu sol-licitud d'habitatge, ni deutes
pendents amb el Consistori.”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

L'Ordenanca de Convivencia regula les normes relacionades amb la matéria de convivéncia
pero no és competent per regular les politiques d’habitatge, ni molt menys modificar els
requisits establerts al DECRET 106/2009, de 19 de maig, pel qual es regulen el Registre de
Sol-licitants d'Habitatges amb Proteccid6 Oficial de Catalunya i els procediments
d'adjudicacio dels habitatges amb proteccié oficial.

- CONSELL DE LA JOVENTUT DE BARCELONA:

1a al-legacid a I'increment de I'import de les sancions economiques
Modificacié I'import de les sancions:
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“Rebutgem l'increment de I'import de les sancions economiques com en els articles 44.2,
47.1, 51.1, 55.1, 55.2. Es proposa reduir els imports i que les sancions economiques siguin
I'ultim recurs, tot desplegant i incrementant mesures pedagogiques i de conscienciacio
ciutadana”

Resposta:

NO S’ESTIMA

Motivacio:

Respecte als articles 44.2, 55.1i 55.2:

La Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del regim local, estableix a I'article 141
els limits de les sancions economiques que els municipis han de respectar en la regulacié de
les multes previstes a les seves ordenances. En aquest sentit, s’hi disposa que les
infraccions lleus poden ser sancionades amb una multa de fins a 750 euros. Per tant, la
franja sancionadora prevista per a aquesta infracci6 no només s’ajusta al marc legal
establert, sind que, a més, resulta inferior al limit maxim fixat per la norma esmentada.

Respecte als articles 47.1i51.1:

Els imports establerts per la realitzacié de la conducta prohibida s’estableixen d’acord amb
la Llei organica 4/2015, de 30 de marg, de proteccio de la seguretat ciutadana, es troben
dintre de la forquilla prevista a la norma. L'Ordenanga no pot contradir ni desvincular-se
del que estableix I'esmentada llei, ja que aixd vulneraria I'ordre jerarquic i comportaria la
seva nul-litat de ple dret. Aixi mateix, i d’acord amb el que estableix al seu article 41,
I’Ordenanca pot introduir especificacions o graduacions en el quadre de les infraccions i
sancions tipificades en la Llei organica pero sense constituir noves infraccions o sancions, ni
alterar-ne la naturalesa i els limits. Dit aix0, cal tenir en compte que independentment de la
forquilla establerta, la imposicié d’una sancié en un procediment administratiu sancionador
ha de respectar el principi de proporcionalitat, tenint en compte les circumstancies
concretes dels fets. Per tant, I'aplicacié de I'import maxim de la forquilla només s’imposara
per les conductes més greus.

e 2a al-legacio de possibilitat d’oferir treballs en benefici de la comunitat
Addicio a I'article 97 de Reparacié de dany:

“1. La imposici6 de les sancions que corresponguin per l'incompliment d’aquesta
Ordenanca no exonera la persona infractora de I'obligacid de reparar els danys o perjudicis
causats, llevat que aquesta se substitueixi per treballs en benefici de la comunitat, d’acord
amb I'article 93”

Resposta:
NO S’ESTIMA

Motivacio:
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L'al-legacié ates que la proposta no pot ser admesa, doncs implicaria tornar al que ja es
preveia anteriorment i aix0 va en contra del que s’ha previst expressament amb la
modificacié de I'Ordenanca. En aquest sentit, amb la modificacido de I’'Ordenanca es vol
aconseguir frenar la realitzacié de certes conductes a I'espai public que comporten uns
danys i perjudicis a la ciutat i una despesa per reparar aquests danys que cada vegada va
més en augment. Aixi es considera raonable la modificacié de I'Ordenanca en aquest punt i
no pot admetre’s el que es proposa.

e 3aal-legacio per aplicar mesures alternatives i restauratives
Addicid:
“ . . . . ) . -
‘Apostem aplicar mesures alternatives i restauratives, oferir la possibilitat de substituir
multes per tasques comunitaries, o mediacio especialment en casos que afectin joves”

Resposta:
S’ESTIMA PARCIALMENT
Motivacio:

S’estima parcialment I'al-legacid en el sentit que s’afegeix una nova disposicio final quarta a
I’Ordenanca de modificacio:

Disposicid final quarta: Mesures alternatives a la sancid

En el termini de sis mesos des de I'entrada en vigor d’aquesta Ordenan¢a de modificacid,
s’ha d’adaptar el Decret d'Alcaldia S4/D/2019-354, de 19 d'abril, d'ordenacio de les mesures
alternatives substitutories de les sancions, al que si disposa.

e 4a al-legacio per aplicar la metodologia de reduccié de riscos i prevencio
Addicié
“Aplicar la metodologia de reduccio de riscos i de prevencio en relacié amb el consum
d’alcohol i altres substancies davant de les sancions economiques”

Resposta:
S’ESTIMA PARCIALMENT
Motivacio:

S’entén que amb I'addicié de la disposicié final quarta que s’acaba d’esmentar a I'apartat
anterior també s’estima parcialment aquesta al-legacioé.
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5a al-legacio de mapatge actualitzat dels lavabos publics i d’implementacié d’accions
pedagogiques i de sensibilitzacio

Al-legacié:

“Proposem I’elaboracid, publicacio i difusié d’'un mapatge actualitzat dels lavabos publics
existents a la ciutat, aixi com el compromis a la proxima llei de pressupostos de la ciutat que
s’aprovi, I'augment de la partida pressupostaria per garantir la suficiéncia i la distribucio
territorial”

“Proposem implementar accions pedagogiques i de sensibilitzacié sobre I'us dels lavabos
publics per evitar que determinades conductes siguin abordades exclusivament des d’una
perspectiva sancionadora.”

Resposta:

S’ESTIMA PARCIALMENT

Motivacio:

S’estima parcialment I'al-legacidé en el sentit que s’afegeix una nova lletra i) a I'apartat 2 de
I'article 7, en el sentit seglient:

“i) Ha de posar en marxa plans preventius que incloguin mesures o la creacio de les
instal-lacions necessaries per fomentar el compliment de la normativa i evitar conductes
infractores.”

6a al-legacid sobre les necessitats fisiologiques

Modificacié

“Que les actuacions en contra les actituds inciviques relacionades amb les necessitats
fisiologiques tinguin en compte el grup d’edat, salut i situacié social de la persona
infractora, situant els grups socials més vulnerables com gent gran o sense llar, com a molt,
en l'espectre d’infraccions lleus, a excepcio de qué I'espai sigui freqiientat per persones
menors d’edat, tal com es preveu en l’article 43.2/D.”

Resposta:

S’ESTIMA PARCIALMENT

Motivacio:

S’entén que la proposta es troba incorporada amb el nou article el 44 bis que preveu i
regula intervencions especifiques per actuar amb persones que requereixin una atencio de

serveis socials o medica. Per tant, aquesta estimacié no té cap impacte en la redaccié de
I’Ordenanca aprovada inicialment.

7a al-legaciod sobre els establiments d’hostaleria
Addicid nova disposicio addicional:
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“Nova disposicio addicional on I’Ajuntament es compromet a efectuar les modificacions
pertinents en les ordenances que corresponguin per establir I'obligacié per part dels
establiments d’hostaleria de garantir I'accés als seus lavabos sense condicionar-lo al
consum.”

Resposta:

NO S’ESTIMA

Motivacio:

Atés que les obligacions que afecten als establiments d’hostaleria ja estan regulades en

altres normes. L'Ordenancga de Convivencia no és competent per establir les modificacions
d’altres normes per establir obligacions que no sén de la seva competencia.

e 8a al-legacio d’establir un mecanisme d’avaluacié periodica
Addicié
“Proposem que s’estableixi un mecanisme d’avaluacio periodica de la implementacio de

I’Ordenanca, amb caracter participatiu i que incorpori la perspectiva de les persones joves i
les entitats juvenils. Que es garanteixi el principi de transparéncia i participacio ciutadana”

Resposta:

S’ESTIMA PARCIALMENT

Motivacio:

S’estima parcialment la proposta en el sentit d’addicionar una nova disposicié addicional

quarta a I’Ordenanca de modificacié.

“Disposicié addicional quarta. Informes sobre I'aplicacio de I'Ordenan¢a de mesures per
fomentar i garantir la convivéncia ciutadana a I’espai public de Barcelona.

1) Cada cinc anys s’ha d’elaborar un informe en el qual s’avalui I'aplicacio de I'Ordenanga
de mesures per fomentar i garantir la convivéncia ciutadana a I'espai public de Barcelona i
la seva eficacia i proposar, si escau, la seva modificacié o la d’altres normes que puguin
millorar-la.

2)(..)”

e 9a al-legacié de I'Informe de Convivéncia anual
Modificacié
“Recuperar [’elaboracido de [I'Informe de Convivéncia anual com a instrument de

transparéncia i garantir-ne la publicacid i difusioé publica. Es proposa establir un mecanisme
per fer el sequiment de les queixes i conflictes registrats.”
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Resposta:

S’ESTIMA PARCIALMENT

Motivacio:

S’incorpora un segon apartat a la nova disposicié addicional quarta de I'Ordenanca de
modificacid per preveure la presentacié d’informes, en el sentit seglient:

Disposicid addicional quarta. Informes sobre I'aplicacio de I’Ordenan¢a de mesures per
fomentar i garantir la convivéencia ciutadana a I'espai public de Barcelona.

1.(..)

2. Sense perjudici de I'informe previst en I'apartat anterior, cada sis mesos s’ha d’elaborar
un informe de seguiment sobre I’aplicacio de I'esmentada Ordenanga.

e 10a al-legacio sobre expressions indeterminades i subjectivitat
Supressio

“Eliminar expressions indeterminades i que donen peu a la subjectivitat, i deixen un marge
excessiu a la interpretacio de I'ordenanc¢a per part dels cossos policials (p. ex. “molesties

Va4

greus”, “pertorbar la tranquil-litat”) i valorar els delictes amb barems objectius.”

Resposta:

NO S’ESTIMA

Motivacio:

L’al-legacié perque la Llei organica 4/2015, de 30 de marg, de proteccié de la seguretat
ciutadana estableix com a circumstancia que ha de concdrrer per donar-se aquesta
infraccid la necessitat que es pertorbi greument la tranquil-litat ciutadana. Amb Ia
modificacié de I'Ordenanca s’ha introduit aquesta circumstancia i s’ha aprofitat per indicar
suposits que es poden considerar com a pertorbadors d’aquesta tranquil-litat. En aquest
sentit, s’ha volgut identificar millor les situacions que poden donar lloc a una infraccié com
aquesta. Es considera que la terminologia emprada contra la que es presenta I'al-legacié no
resulta indeterminada, de fet ja es regula aixi des de I'any 2015 i, en tot cas, cal tenir en
compte que existeix la possibilitat, dintre de la tramitacié del procediment administratiu
sancionador, de presentar al-legacions per valorar si ateses les circumstancies concretes del
fet es causa o no pertorbacid o molésties greus.

e 11a al-legacid sobre els equipaments dels cossos policials
Addicio
“Que els cossos policials vagin equipats en tota actuacio referida per queixes de soroll amb
els dispositius necessaris per mesurar els decibels. Que les mesures que la policia hagi de
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prendre per excés de soroll, siguin justificades pel mesurador de soroll aixi com comunicat,
in situ, a la persona organitzadora i provocadora del so excessiu. Que en cas de no superar
els decibels, malgrat que existeixin queixes veinals, no es procedeixi a cap actuacio.”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

D’una banda, el procediment de mesura i avaluacié del soroll vigent, impossibilita la
realitzacio de mesures i sancié immediata, ni per part de la GUB ni dels serveis técnics
municipals. Cal processar els resultats de les mesures sonometriques i realitza cert calculs
matematics amb programes informatics ad-hoc per avaluar el compliment o no dels valors
limit d’immissié establerts a 'OMA.

D’altra banda, quan la GUB és requerida per queixes relacionades amb sorolls o moleésties a
I'espai public, té el deure d’assistir al lloc i d’informar sobre les circumstancies que constata
en el moment de la seva actuacié.

En aquest sentit, la funcié policial no es limita a la mera mesura técnica dels nivells sonors,
siné que ha d’avaluar la situacié global que motiva la queixa ciutadana. Aixi, si els agents,
en arribar al lloc, comproven I'existencia de soroll, crits, musica o altres comportaments
que objectivament alterin la tranquil-litat o el descans, han de deixar-ne constancia
mitjancant la corresponent acta o denuncia. Ara bé, és habitual que, davant I'arribada dels
agents, es redueixi o aturi el soroll, la qual cosa no pot desvirtuar la comprovacié de la
infraccio ni condicionar la decisié d’estendre la denulncia que ja sera a requeriment de la
persona que ha presentat la queixa.

Per tant, la decisi6 de formular dendncia no pot quedar supeditada exclusivament a la
mesura dels decibels, doncs la part que els ha requerit pot tenir altres proves per acreditar-
ho i aixo dit sense perjudici que la persona denunciada pugui aportar altres proves per
desvirtuar-ho.

e 12aal-legacio de supressio d’articles que criminalitzen situacions de pobresa
Supressio

“Proposem eliminar aquells articles que criminalitzen situacions de pobresa i estratégies de
supervivencia, com les que afecten les persones sense llar o les venedores ambulants.”

Resposta:

NO S’ESTIMA

Motivacio:

El Tribunal Superior de Justicia de Catalunya ja es va pronunciar en les senténcies amb n2
1156/2009, n® 1157/2009 i n® 1165/2009, en les que recollia en relacié a aquesta regulacié

gue no pot concebre's una ciutat en la qual qualsevol persona, sense haver obtingut
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I'autoritzacidé corresponent, es dedica a la venda ambulant de productes que en alguns
casos poden suposar un risc per a la salut per falta dels pertinents controls sanitaris o
d'homologacié amb incidencia en els drets dels consumidors i usuaris, i que, en tot cas,
perjudica els comerciants que exerceixen l'activitat propia de la professié de manera licita.

e 13a al-legacid de respostes de caracter social
Addicié
“Proposem que s’incorpori que davant situacions de vulnerabilitat, les respostes prioritaries
han de ser de caracter social i no sancionadores o d’intervencio policial.”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

Ates que es desprén de la redaccid de la modificacid prevista doncs ara s’amplia I'excepcio
de la sancid per a totes les conductes derivades de l'article 58.2 i a més es preveu en
I'article 93 I'oferiment d’ofici de les mesures alternatives.

- ESQUERRA REPUBLICANA DE BARCELONA:

e 1a al-legacid sobre les mesures alternatives a les sancions
Modificacié:
“Es imprescindible que la nova ordenanca amplii la seva aplicacié i amplii el cataleg de

mesures alternatives a la sancio per tal de garantir que qui vulgui optar per aquesta via, ho
pugui fer al 100%.”

Resposta:

S’ESTIMA PARCIALMENT

Motivacio:

S’estima en el sentit que s’afegeix una nova disposicié final a 'Ordenanca de modificacié,
que resta redactat com segueix:

“Disposicio final quarta: Mesures alternatives a la sancio

En el termini de sis mesos des de I'entrada en vigor d’aquesta Ordenan¢a de modificacio,
s’ha d’adaptar el Decret d'Alcaldia S4/D/2019-354, de 19 d'abril, d'ordenacié de les mesures
alternatives substitutories de les sancions.”
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2a al-legacid sobre la mediacié

Addicio:

“Més mediacio que tot i ser recollida com una mesura més alternativa, entenem que per la
seva importancia cabdal dins el concepte de justicia restaurativa, mereix un tractament a
banda, singular. S’ha d’impulsar i fomentar el seu us, donats els efectes positius demostrats

tant en l'infractor com en la victima, doncs suposa tota una série de valors que ajuden a la
reinsercid i a la dissuasio de la reincidéncia.”

Resposta:

S’ESTIMA PARCIALMENT

Motivacio:

S’estima parcialment I'al-legacid, en el sentit d’incloure a I’'Ordenanca la modificacié del

primer apartat de l'article 86 de I'Ordenanca de mesures per fomentar i garantir la
convivencia ciutadana a Barcelona, que restara redactada com segueix:

“1. L’Ajuntament de Barcelona ha de promoure especialment la mediaciéo com a
meétode de resolucid alternativa dels conflictes com a eina basica per a una societat
menys litigiosa i més cohesionada”.

- FEDERACIO D'ASSOCIACIONS VEINALS DE BARCELONA:

1a al-legacid a I'article 58 de I'Ordenanga vigent

Addicidé nou apartat:

“3. Quan es tracti de persones en situacio d'exclusio social, s'estara a allo que es preveu a
'article 60.3 d'aquesta Ordenanca”

Que modificaria també la redaccio de I'apartat de 3 de I'article 60:

“3. En el cas que les conductes descrites a I'apartat 2 de I'article 58 siguin realitzades per
persones en situacié de—sensellarisme d’exclusio social no procedeix la imposicié de la
sancio que correspondria a la infraccié esmentada.”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:
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La modificacid no es pot acceptar ja que la definicid de persones en situacid d’exclusio
social és més amplia que la de persones en situacié de sense llar, doncs una persona en
situacio d’exclusié social pot trobar-se en una situacié de vulnerabilitat o desavantatge
social en diversos ambits. En aquest sentit, I'excepcid de la sancié per les conductes
regulades en aquest apartat esta prevista per a les persones en situacié sense llar, que
alhora es troben en una situacié d’exclusié social.

e 2aal-legacio sobre les empreses que utilitzen I’espai public i perjudiquen la convivéncia
A) Modificacid de I'apartat 5 de I'article 46:

“5. En el cas que el consum de begudes alcohdliques tingui lloc en establiments i altres
espais reservats expressament per aquesta finalitat i quan I'esmentat consum compti amb
I'oportuna autoritzacio que les autoritats competents poden atorgar, es tindran en compte
les prohibicions d’aquesta ordenanca relacionades amb la pertorbacié greu de la
tranquil-litat ciutadana i s’aplicara tot allo que estigui regulat en I'ordenanca especifica
pertinent.”

B) No suprimir els articles 70, 71 i 72:

“Que clarament fan referéncia al dret al descans i a la tranquil-litat del veinat o que
I’Ordenancga ha de recollir i ressaltar”

Resposta:

NO S’ESTIMA

Motivacio:

A) Modificacié de I'apartat 5 de I'article 46:

L'al-legacié excedeix la competencia d’aquesta ordenanca. En aquest sentit, als
establiments els és d’aplicacié una normativa especifica que regula les condicions per al
desenvolupament del seu exercici, com és el cas de I'Ordenanca de terrasses. Pel que fa als
espais publics subjectes a autoritzacid, cal atendre les condicions establertes en la llicencia

concedida. Aixi, qualsevol incompliment de les condicions autoritzades ha de ser sancionat
d’acord amb la normativa aplicable a I'autoritzacié corresponent.

B) No suprimir els articles 70, 71 i 72:

S’ha procedit a la seva eliminacié ates que aquests articles tenien per objecte modificar
altres normes municipals que, actualment, ja incorporen el contingut corresponent. En
concret, les disposicions afectades es troben integrades a I'Ordenanca de Medi Ambient i a
I’Ordenanca de circulacié de vianants i vehicles de Barcelona, d’acord amb el que s’exposa
a la Memoria del projecte normatiu.

e 3aal-legacid de corresponsabilitat a les empreses que utilitzen I’espai public
A) Modificacié de I'apartat 5 de I'article 6:
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“5. Tots els empresaris de negocis i els propietaris o ocupants d'immobles, edificis,
construccions, instal-lacions, vehicles o altres béns de titularitat privada estan obligats a
evitar que, des dels mateixos, puguin produir-se conductes o activitats que causin molésties
innecessaries a les altres persones.”

B) Addicio al redactat de I'article 6 bis (modificacié quatre):

“Les empreses i negocis que fan us de I'espai public estan obligades prendre mesures de
corresponsabilitat, com plans de neteja propis, horaris limitats o compensacions a veins
afectats, amb sancions equivalents a les individuals si no compleixen”

Resposta:

NO S’ESTIMA

Motivacio:

A) Modificacié de I'apartat 5 de I'article 6:

No es pot admetre la proposta en la present Ordenanca atés que existeixen altres normes
que regulen les obligacions pels empresaris, com per exemple I'Ordenanca de Terrasses.

B) Addicio al redactat de I'article 6 bis (modificacié quatre):

La proposta es correspon a unes obligacions que no sén competéencia de I'Ordenanca de
convivéncia. A més, existeixen altres normes que regulen les obligacions pels empresaris
com per exemple I'Ordenanca de Terrasses. A banda, es podria entendre dintre del que
preveu l'article 7.2 h).

e 4a al-legacid sobre actuacions preventives
Addicio:
“L'Ajuntament ha de posar en marxa plans preventius que incloguin mesures o la creacio de

les instal-lacions necessaries per evitar la proliferacio de les conductes individuals
sancionables.”

Resposta:

S’ESTIMA PARCIALMENT

Motivacioé:

S’accepta l'al-legacio en el sentit d’addicionar una lletra i) I'article 7:

“i) Ha de posar en marxa plans preventius que incloguin mesures o la creacié de les
instal-lacions necessaries per fomentar el compliment de la normativa i evitar conductes
infractores”
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- FEDERACIO VEINS LA UNIO FA LA FORCA:

1a al-legacié a I'article 5. Principi de llibertat individual
Modificacié

“Totes les persones a les quals es refereix I'article anterior tenen dret a comportar-se
lliurement als espais publics de la ciutat i a ésser respectats en la seva llibertat.

En cap cas l'exercici d'aquest dret podra excedir els limits del respecte a la llibertat, la
dignitat i els drets reconeguts a les altres persones, ni dels de preservacio de |'espai public
en condicions adequades per a la convivencia

Resposta:

NO S’ESTIMA

Motivacio:

D’una banda no s’aprecia I'errada detecta al text sobre la paraula “aésser”.

D’altra banda, es proposa una modificacié que comporta un canvi en el temps verbal que
indica futur que no es pot acceptar. Aixi, d’acord amb les recomanacions de les Directrius
per I'elaboracié de les normes municipals, publicada al “Butlleti Oficial de la Provincia de
Barcelona” en data 14 de maig de 2015, les normes s’han de redactar preferiblement en
temps verbal present, ja que es descriu una situacié actual i vigent (article 134).

Respecte als altres canvis proposats s’introdueix un plantejament més coercitiu —“en cap
cas podra excedir els limits...”— que transforma el sentit del precepte. La proposta passa
d’una formulacio del dret amb deures implicits en la que s’apel-la a la corresponsabilitat, a
una de caracter limitador.

Es considera que el redactat actual resulta més coherent amb la finalitat de promoure el
respecte i la convivéncia ciutadana des del reconeixement positiu de la llibertat individual.

2a al-legacié a l'article 7. Foment de la convivéncia ciutadana i del civisme.
corresponsabilitat.

A) Modificacié i addicio a la lletra a de I'apartat 2:

“a) L’Ajuntament ha de dur a terme les campanyes informatives de comunicacio activa amb
la intensitat i durada oportunes, utilitzant els mitjans més adequats per arribar a les
comunitats o col-lectius especifics, amb la finalitat de garantir i fomentar la convivencia i de
promoure el respecte als drets de les altres persones i de I'espai public mateix.

Aquestes campanyes es podran desenvolupar a través dels canals i sistemes d’informacio i
comunicacid presencials o telematics que es considerin més eficagcos en funcio del public
destinatari.
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D’acord amb el que estableix I'article 4 de la Carta Municipal, aquestes campanyes
informatives de comunicacié s’han de fer sempre en catala, que ha de ser la llengua d’us
inicial i principal. Si es considera que la informacid no ha estat plenament entesa, es podran
utilitzar altres llengiies com a suport complementari. L’objectiu és garantir que tothom
pugui comprendre els missatges institucionals, pero també promoure I’aprenentatge i I’Us
del catala com a llengua comuna i de cohesié”

B) Modificacié i addicié a la lletra b de I'apartat 2:

“b) L’Ajuntament ha de desenvolupar les politiques actives necessaries per garantir la
convivencia, augmentar els acords, la col-laboracié i la corresponsabilitat ciutadana, amb
I'objectiu de prevenir els comportaments incivics. A aquest efecte, I'Ajuntament impulsara
actuacions de mediacié per afavorir la convivéncia i el dialeg en els conflictes derivats dels
usos diversos d’un mateix espai public. Aixi mateix, quan algun dels usos constitueixi o
pugui constituir un acte incivic, es garantira la proteccio de I’espai public i dels drets de la
ciutadania mitjancant I’aplicacio directa del procediment sancionador, sense necessitat de
recorrer préviament a la mediacié”

C) Addicid de la lletra f de I'apartat 2:

“f) L’Ajuntament ha de realitzar i/o impulsar mesures concretes de foment de la
convivencia i el civisme, especialment destinades a infants, adolescents i joves de la ciutat,
mitjancant el desenvolupament de programes especifics en els centres docents, publics o
privats, on s’imparteixin ensenyaments de régim general del sistema educatiu, amb
qualsevol dels seus nivells i cicles, en coordinacié amb el Consorci d’Educacié de Barcelona.
Els programes i els seus continguts s’hauran d’adaptar a les etapes evolutives dels
destinataris, tot respectant en tot cas la diversitat del personal docent i garantint la
neutralitat ideologica. El seu contingut s’haura de limitar a la transmissio de valors, normes
de comportament i criteris d’us responsable dels espais publics”

D) Addicié a la lletra g de I'apartat 2:

“g) Ha de promoure, especialment des dels serveis competents en matéria d’igualtat de
tracte i no-discriminacid, el respecte a la diversitat cultural i religiosa, a fi d’evitar actituds
contraries a la dignitat personal i comportaments discriminatoris, especialment per rad de
naixement, origen racial o étnic, sexe, religid, conviccié o opinid, edat, discapacitat,
orientacié o identitat sexual, expressid de génere, estat de salut, estat serologic i/o
predisposicido genética a patir patologies o trastorns, llengua, aporofobia, aspecte fisic,
estat de gestacio, situacido administrativa irregular, o qualsevol altra circumstancia de
caracter personal, economic o social que pugui comportar un tracte desigual o excloent”

E) Modificacié de I'apartat 4:

“4. Per tal de garantir la maxima eficacia de les actuacions que s’impulsin o es realitzin des
de I'Ajuntament per promocionar i fomentar la convivéncia i el civisme a la ciutat, i sempre
gue es consideri necessari en atencid a les persones destinataries i a la seva propia finalitat,
amb la voluntat de garantir I'accessibilitat de tothom, les esmentades actuacions
municipals s’han de fer en catala i, addicionalment, s’han d’adaptar a les circumstancies
lingliistiques, culturals, socials, religioses o de qualsevol altra indole de les persones a les
quals vagin destinades, a fi que puguin comprendre adequadament els missatges i assumir
com a propis els valors de convivencia i civisme. A aquests efectes, I’Ajuntament pot
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utilitzar tots els canals de comunicacid, tant propis com d’altres entitats, prestant especial
atencid a I'ds d’eines digitals”

F) Addicié nou apartat:

“5. Els principis establerts en aquest article s’han de desenvolupar en els articles seglients,
especialment pel que fa a la prevencid, la proteccié contra la discriminacid i la promocid
d’un convivéncia respectuosa en I'espai public. En coheréncia amb I’article 5, les actuacions
municipals i el regim sancionador s’han d’aplicar amb criteris de proporcionalitat, atenent a
la gravetat i a 'impacte social de les conductes”

Resposta:

S’ESTIMA PARCIALMENT

Motivacio:

A) Modificacio i addicié a la lletra a de I'apartat 2:

No s’accepta pel fet que l'apartat 2 de l'article 7 ja indica expressament que és
I’Ajuntament qui ha de realitzar tot el que preveu a les lletres que formen part de I'apartat.
Aixi doncs, iniciar les frases amb “L’Ajuntament” és reiteratiu perqué ja s’indica
préviament.

A banda, no es pot admetre el temps verbal de futur utilitzat a la redaccié de les propostes,
en atencid a les recomanacions de les Directrius per I'elaboracié de les normes municipals,
publicada al “Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona” en data 14 de maig de 2015, les
normes s’han de redactar preferiblement en temps verbal present, ja que es descriu una
situacio actual i vigent (article 134).

Respecte a part referida a la llengua, S'ESTIMA en el sentit seglient: substituir el tercer
paragraf de la lletra a) de I'apartat 2 de I’art. 7 OC amb la redaccio segilient:

“El catala és la llengua d'us normal i oficial de I’Ajuntament de Barcelona i ha de ser emprat
en les campanyes informatives de comunicacid, d’acord amb el Reglament d’us de la
llengua catalana de I’Ajuntament de Barcelona, sense perjudici que també es poden
efectuar en aquelles altres llenglies que garanteixin una millor comprensid per a totes les
persones”

D’acord amb el sentit establert pel Tribunal Superior de Justicia de Catalunya a la senténcia
316/ 2012, de 23 de maig de 2012, d’acord amb la senténcia del TC 31/2010 contra
I’Estatut de Catalunya.

B) Modificacid i addicié a la lletra b de I'apartat 2:

No s’estima el canvi sol-licitat per posar “augmentar”, doncs aix0 significa una obligacid i els
acords son voluntaris.

Tampoc la proposta respecte a I'addicié d’un darrer paragraf sobre la mediacié, no pertoca
informar sobre les conseqiiéncies de la realitzacié de les conductes prohibides.

C) Addici6 a la lletra f de I'apartat 2:
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L'esperit de l'article és informar de les mesures destinades a fomentar la convivéncia
ciutadana i, per aquest motiu, preveu aquelles que s’han de dur a terme o impulsar sense
detallar-ho. De fet, atés que la seva aplicacié s’ha de realitzar en coordinacié amb el
Consorci d’Educacid de Barcelona, no és possible concretar en aquesta norma el contingut
especific de les mesures, que hauran de definir-se en el marc d’aquesta col-laboracié
institucional.

D) Addici6 a la lletra g de I'apartat 2:

La proposta resulta excessiva i certament innecessaria, doncs les aportacions que es
realitzen per ampliar I'abast de la proteccié contra la discriminacié ja es troben encabides
dintre dels comportaments ja descrits. Com per exemple la sol-licitud d’incorporar I'estat
de gestacid que ja es troba englobat dintre de I'estat de salut.

E) Modificacié de I'apartat 4:

En haver estimat parcialment I’al-legacié A, també s’estima parcialment la E, doncs s’entén
que es troba inclosa en la modificacio prevista pel tercer paragraf de la lletra a) de I'apartat
2 del’art. 7 OC.

F) Addicié nou apartat:

No s’accepta, ates que es considera innecessari indicar que els principis que s’estableixen
s’han de desenvolupar al llarg del text, doncs és la logica de qualsevol norma que els
principis es desenvolupin al llarg del mateix.

e 3aallegacio a l'article 8. Governanga de la convivéncia
Addicio:
L’Observatori Permanent per a la Convivéncia s’adscriu al Consell de Ciutat com a funcid
especifica d’aquest organ, amb finalitat de recollir, analitzar, i intercanviar dades i

informacid, estudiar experiencies compartides i elaborar informes i recomanacions en
materia de convivéncia i civisme.

L’observatori elaborara anualment un informe sobre I’estat de convivencia a la ciutat, que
sera presentat, debatut i aprovat en el si del Consell de Ciutat, i traslladat als organs
municipals competents per la seva valoracio i sequiment.

El funcionament de I’Observatori es regira pel Reglament del Consell de Ciutat i per les
disposicions que el desenvolupin.”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

L'establiment i aprovacido de l|'estructura organitzativa és una prerrogativa que és més
propia de I'Alcaldia o de la Comissié de Govern en el procés d'aprovacié de les respectives
estructures. Per aix0, s’ha previst que es pugui establir una nova estructura amb les
competencies que es considerin necessaries.
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4a al-legacié a I'article 12. Accions de suport a les persones afectades per actes contraris a
la convivéncia

Modificacié:
1. L'Ajuntament col-laborara amb les persones fisiques o juridiques, publiques o privades,
gue s'hagin vist afectades o lesionades per actuacions contraries a la convivéncia i el

civisme, informant-los dels mitjans de defensa dels seus drets i interessos i facilitant-los
suport en la seva aplicacio.

2. Quan les conductes inciviques afectin béns de titularitat privada amb incidéncia directa
en l'espai public (com ara embrutar portals, facanes o persianes de comercos),
I’Ajuntament, a través de la Guardia Urbana i dels serveis municipals competents,
coordinara les actuacions necessaries per identificar-ne els autors, iniciar el corresponent
procediment sancionador i restituir les condicions de salubritat i convivéncia.

3. L’Ajuntament vetllara perqué les persones i entitats afectades rebin informacio i suport
adequats, i garantira la coordinacio dels diferents serveis municipals per oferir una resposta
integral.

4. En suposits de reiteracio o quan la conducta atempti greument contra la convivéncia
ciutadana, I’Ajuntament podra personar-se en les causes judicials que se’n derivin, en la
condicid que correspongui segons la legislacié processal vigent.”

Resposta:
S’ESTIMA PARCIALMENT
Motivacio:

La peticid de personacié de I'Ajuntament ja s'esta duent a terme en l'actualitat, d'acord
amb la Instruccio per la qual es fixen els criteris d'exercici d'accions judicials i de personacid
de I'Ajuntament de Barcelona en procediments judicials de I'ambit de la jurisdiccié penal,
publicada a la Gaseta Municipal el 6-3-2019.

A banda, com la proposta preveu una obligacié cap a I’Ajuntament d’actuar i coordinar els
serveis municipals i és un tema operatiu, s’incorpora un nou apartat 4 a l'article 75 de
I’Ordenanca, amb el contingut seglient:

“q. Per tal de garantir I'aplicacio efectiva d’aquesta Ordenancga, la Comissio de Govern ha
d’aprovar un Pla de desplegament i compliment que reculli les accions necessaries per a la
coordinacio dels serveis municipals implicats i en concreti les seves funcions, i incorpori una
previsio dels recursos humans i materials afectats i una analisi de la seva viabilitat
economica. Aquest Pla ha de preveure un calendari orientatiu per a la seva execucio per
fases i ha d’establir els mecanismes d'avaluacio i sequiment oportuns”
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5a al-legacio a I'article 13. Col-laboracié de les persones estrangeres en el foment de la
convivencia i el civisme.

Modificacid:

“2. Quan sigui el cas, als efectes de la sol-licitud del permis de residencia excepcional
previst a la legislacié en materia d’estrangeria, I’Ajuntament, a peticié de la persona
sol-licitant, i en reconeixement de la seva col-laboracié, ho ha de fer constar en el

corresponent informe de reglament. Igualment, si consten antecedents en el registre
municipal d’actes incivics, aquests hauran de ser reflectits a I'informe.

3. D’acord amb allo que preveu la legislacié en matéria d’estrangeria, quan la col-laboracid
de la persona estrangera a favor de la convivencia i el civisme a la ciutat sigui d'una especial
rellevancia, I'Ajuntament, a instancia d'aquella, i a efectes que pugui sol-licitar I'autoritzacié
de residéncia temporal i excepcional, pot fer constar aquesta col-laboracié a l'informe
corresponent. En tot cas, si la persona constés inscrita en el registre municipal d’actes
incivics, aquests fet també haura de ser inclos en l'informe, a fi que les autoritats
competents disposin d’una valoracio complerta i equilibrada”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

La competéncia en materia d’estrangeria és exclusiva de I'Estat en virtut de l'article
149.1.22 de la Constitucid Espanyola. Larticle 125 del Reglament de la Llei organica
4/2000, d'11 de gener, sobre drets i llibertats dels estrangers a Espanya i la seva integracio
social, que regula els requisits per a accedir a 'autoritzacié de residéncia temporal per
raons d’arrelament, estableix com a requisit per a accedir a aquesta autoritzacid, el requisit
de que la persona no tingui antecedents penals, no administratius.

Una altra cosa és que, des de I’Ajuntament, a fi i efecte de fomentar el comportament civic
de les persones sol-licitants, i tal com es preveu a la redaccié actual de I'Ordenancga, a
I'informe que ha d’elaborar per acreditar el seu arrelament es pugui esmentar, a sol-licitud
de la persona interessada, el fet que no hagi estat sancionada per infraccions en materia
de convivencia. Es tracta, pero, només, d’una manera de fomentar el comportament civic
d’aquestes persones, no pas de dificultar que puguin obtenir I'autoritzacié temporal. A
més la incorporacié d’aquesta al-legacié a I'ordenanca podria resultar contraria als drets
fonamentals, per desproporcionada i discriminatoria, i per suposar un tractament de dades
de caracter personal no prevista en una norma de rang legal.

6a al-legacid a l'article 16. Normes de conducta

Addicio a I'apartat 2 i modificacions apartats 3 i 4:

“2. Resten especialment prohibides la realitzacid de les conductes descrites a |'apartat
anterior quan vagin dirigides contra persones menors d’edat, gent gran, persones amb
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discapacitat, dones en estat de gestacid, persones del col-lectiu LGTBI+ o persones sense
llar”

3. Quan l'assetjament sigui exercit per persones adultes o per grups de persones contra
menors, persones grans, persones amb discapacitat o dones en estat de gestacio, aquestes
conductes es consideraran infraccions molt greus, atesa la situacio de vulnerabilitat
agreujada i la desproporcio existent entre autor i victima

4. Les persones organitzadores de qualsevol acte public, ja sigui de naturalesa cultural,
festiva, ludica, esportiva o de qualsevol altra indole, hauran de vetllar perque no es
produeixin les conductes descrites en els apartats anteriors durant la seva celebracid. Si,
amb motiu d’aquests actes, es produeixen les conductes prohibides, els organitzadors
hauran de comunicar-ho immediatament als agents de I'autoritat i adoptar les mesures
adequades per expulsar o impedir I'accés a I'acte de les persones que les duguin a terme. De
la mateixa manera, caldra procedir quan les persones assisteixin portant o exhibint
publicament simbols, indumentaria o objectes que incitin a I’odi o a la discriminacid.”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

No es pot estimar, perque si s"ampliés més el ventall de grups inclosos com a agreujant, tal
i com es demana, la conseqliencia seria que practicament qualsevol conducta
discriminatoria es consideraria agreujada, sense que hi hagués una infraccidé basica de
referéncia. Aix0 buidaria de contingut la diferenciacié entre les infraccions lleus, greus i
molt greus, i posaria en risc la coherencia de les sancions previstes a I'Ordenanga.

A banda, la Llei 19/2020 d’igualtat de tracte i no discriminacid no preveu expressament la
discriminacid per estar en estat de gestacid, doncs s’encabeix dintre de I'estat de salut i la
regulacio de la Llei organica 3/2007 per la igualtat efectiva de dones i homes que s’al-lega,
s’orienta més per evitar discriminacions a la via laboral.

Respecte a la modificacié de |'apartat 3 per incloure altres col-lectius, no s’admet la
proposta ates que l'existent s’adreca per evitar la discriminacié en grup a les persones
menors d’edat.

Finalment, tampoc cap la modificacié de I'apartat 4 donat que la redaccid existent ja resulta
entenedora i la proposada fa Us de verbs en temps de futur, en contra del que s’estableix
per les directrius d’elaboracié de les normes com ja s’ha indicat anteriorment, i no té en
compte el llenguatge inclusiu i igualitari.

e 7aal-legacio a l'article 16 bis. Actes que atempten contra la llibertat i la indemnitat sexual
Modificacions i addicions:
“Resta prohibit a I'espai public qualsevol acte que atempti contra la llibertat i la indemnitat

sexual de les persones. Sense perjudici del que estableix la legislacid penal, als efectes
d’aquesta ordenanca s’entén que sén actes que atempten contra la llibertat sexual les
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practiques amb connotacions sexuals realitzades sense el consentiment de les persones a
les quals van destinades. En tot cas, sempre que no constitueixin infraccié penal, resten
prohibides les conductes seglients:

a) Executar actes d’exhibicid obscena o masturbar-se a l'espai public davant d’una o
diverses persones

[...]

f) Obstaculitzar, impedir o dificultar I'arribada de I'auxili destinat a protegir les victimes
d’aquestes conductes o a restablir I'ordre i la convivencia.

Les referides conductes es consideraran especialment greus quan vagin dirigides contra
menors d’edat o persones amb discapacitat”

Resposta:

NO S’ESTIMA
Motivacio:

Pels seglients motius:

- Canvi de redaccid: No es considera procedent les modificacions proposades, atés que el
text és prou clar i entenedor, i s’ajusta als protocols establerts per la Generalitat de
Catalunya en materia de conductes d’aquesta naturalesa.

- Menors d’edat: S’afegeix la referencia a la comissié de la conducta d’exhibicionisme
obsce contra menors d’edat. Tanmateix, cal assenyalar que, precisament quan aquestes
conductes es dirigeixen contra aquest col-lectiu, deixen d’integrar una infraccié
administrativa i passen a constituir delicte, d’acord amb la normativa penal vigent.

- Nova conducta incorporada: Es proposa incloure una nova conducta que no guarda
relacido amb les tipificades en aquest article. En aquest sentit, I'obstruccié o impediment
de l'actuacié dels serveis per auxiliar pot constituir una infraccié administrativa
conforme a l'article 36.5 de la Llei Organica de Proteccid de la Seguretat Ciutadana
(LOPSC) o, fins i tot, un delicte en els termes previstos al Codi penal. Aquesta ordenanca
no regula aquesta materia, i per tant, no pertoca la seva inclusié en aquest precepte.

- Agreujament de la conducta: Finalment, es proposa que les conductes siguin
considerades especialment greus quan s’adrecin contra menors d’edat o persones amb
discapacitat. No obstant aix0, tal com ja s’ha exposat, quan aquestes conductes es
realitzen contra aquests col-lectius, constitueixen delicte i no pas infraccié
administrativa, de manera que no resulta procedent preveure aquest agreujament en
I’ambit de I'ordenanca.

e 8a al-legacid a I'article 20. Normes de conducta

Modificacié apartat 2

“Aixi mateix, resta prohibit tota mena de grdfit, pintada taca, gargot, escrit, inscripcio o
grafisme, amb qualsevol materia (tinta, pintura, matéria organica o similars), o bé ratllant

80



Gerencia d'Area de Seguretat, Prevencié i Convivéncia

la superficie que es realitzi en un bé privat que es trobi instal-lat de manera visible o
permanent a la via publica, i de no concdrrer autoritzacio expressa de I’Ajuntament”

Resposta:

NO S’ESTIMA

Motivacio:

La redaccié aportada resulta més sancionadora que la redaccid existent a la norma, doncs
la proposta comporta una prohibicié directa amb I'excepcié d’obtenir una autoritzacié. No
podem obviar que els béns afectats sén de titularitat privada i resulta més respectuds amb

el dret de propietat limitar-se a exigir autoritzaci6 municipal quan l'actuacié tingui
projeccio sobre la via publica, en lloc d’'imposar una prohibicié absoluta.

e 9aal-legacio a l'article 21. Régim de sancions
Modificacio:
“Article 21. Tipificacio i sancions en matéria de grdfits i pintades
1. Sense perjudici del que estableix la legislacio penal, la realitzaciéo de les conductes

descrites a l'article 20 constitueix una infraccié administrativa i sera sancionada d'acord
amb la seva gravetat, de conformitat amb els criteris seglients:

a) Infraccions lleus
Sancionades amb multes de fins a 750 euros. Es consideraran lleus les pintades o grdfits:

- D‘escassa extensio o d'impacte visual inapreciable.
- Que no afectin elements de valor patrimonial, cultural, de seguretat viaria o de
serveis essencials.

b) Infraccions greus

Sancionades amb multes de 750,01 a 1.500 euros. Es consideraran greus les pintades o
grafits:

- Realitzats sobre elements de transport public o privat, inclosos vehicles, parades,
marquesines i altres elements instal-lats en espais publics.

- Practicats en elements de parcs i jardins public.

- Realitzats a les fagcanes d'immobles publics o privats confrontats a la via publica,
sempre que l'extensio o impacte del grafit sigui apreciable.

- Efectuats sobre senyals de transit, elements d'identificacio viaria o qualsevol
element de nobiliari urba, quan comportin la pérdua parcial de la seva funcionalitat.

¢) Infraccions molt greus

Sancionades amb multes de 1.500,01 a 3.000 euros. Es consideraran molt greus les pintades
o grdfits:

- Realitzats sobre monuments, edificis catalogats o protegits per rad del seu valor
historic, cultural o arquitectonic.
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- Efectuats sobre senyals de transit, elements d'identificacio viaria o de mobiliari urba
quan comportin la pérdua total de la seva funcionalitat”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

La infraccio es troba sancionada a la Llei organica 4/2015, de 30 de marg, de proteccié de la
seguretat ciutadana i, per tant, d’acord amb el principi de jerarquia normativa, en no
existir cap altra norma especial, I'Ordenanga ha de respectar el que estableix dita llei per
ser de rang superior. En aquest sentit, la llei organica té caracter vinculant i és d’obligat
compliment, doncs no hi ha cap altra norma especial que reguli en concret aquesta
conducta i, per tant, I'Ordenanca no pot contradir ni desvincular-se del que estableix
I’esmentada llei, ja que aixo vulneraria I'ordre jerarquic i comportaria la seva nul-litat de ple
dret. D’acord amb el que estableix al seu article 41, I'Ordenanga pot introduir
especificacions o graduacions en el quadre de les infraccions i sancions tipificades en la Llei
organica pero sense constituir noves infraccions o sancions, ni alterar-ne la naturalesa i els
limits.

e 10a al-legacio a l'article 22. Intervencions especifiques

Modificacions
“Article 22 Intervencions especifiques en materia de grafits i pintades

1. En els suposits recollits en els articles anteriors, els agents de l'autoritat retiraran i
intervindran cautelarment els materials o mitjans emprats en la comissié de la infraccid.

2. Si, per les caracteristiques de I'expressio grafica, el material emprat o del bé afectat fos
possible la seva neteja i la restitucidé immediata al seu estat anterior, els agents de
I'autoritat requeriran a la persona infractora perquée procedeixi a la seva neteja, sens
perjudici de la imposicié de les sancions que corresponent.

3. L'Ajuntament, subsidiariament, pot netejar o reparar els danys causats per la infraccid,
amb carrec a la persona o persones responsables, sense perjudici de la sancid corresponent.
Les persones responsables hauran d'assumir les despeses derivades de la reparacié o
restitucio.

4. Quan el grafit o la pintada puguin ser constitutius d’infraccid penal, els i les agents de
I'autoritat ho han de posar en coneixement de |'autoritat judicial competent, en els termes
previstos a |'article 95, sens perjudici de la continuacié de I'expedient sancionador, quan
correspongui.

5. L'Ajuntament s’ha de donat dels mecanismes necessaris per a la deteccid, investigacio,
comprovacio i, si s’escau, sancié de les infraccions administratives tipificades a I’article 20.

6. La sancio economica és la resposta ordinaria a aquestes infraccions. Tanmateix, quan la
persona infractora no disposi de recursos suficients o quan es consideri que la sancid
economica resultaria mancada d’eficacia correctora o preventiva, aquesta podra ser
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substituida, totalment o parcialment, per treballs en benefici de la comunitat, activitats
civiques o mesures socials.

7. La substitucid de la sancié economica no eximeix, en cap cas, de 'obligacid de reparar els
danys ocasionats o d'indemnitzar-los. Aquesta obligacio és independent i s'haura de complir
sempre, d'acord amb l'article 97 d'aquesta ordenanca.

8. A més, les persones infractores podran ser obligades a assistir a cursos de civisme i
convivéncia organitzats o reconeguts per I'Ajuntament, amb caracter educatiu i preventiu.

9. En cas de reincidéncia o multireincidéncia, es podran aplicar mesures més estrictes, com
ara l'increment de I'import de la sancié economica, I'ampliacié proporcional del periode de
treballs en benefici de la comunitat o altres mesures alternatives, aixi com la suspensio
temporal de qualsevol ajut o subvencié municipal a que tingués dret la persona infractora.”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

Les variacions en la redaccié dels apartats 1, 2, 3 i 4 de 'article es consideren innecessaries,
doncs ja s’entén el redactat existent.

Respecte a la resta d’apartats, la proposta compromet la técnica normativa emprada a
I’Ordenanca i la seguretat juridica de la mateixa.

D’una banda, la introduccié d'un apartat per tractar la possibilitat de substituir la sancié
per mesures alternatives dintre d’aquest article constitueix una ruptura de la unitat
sistematica de I'Ordenanca. Les mesures substitutories a la sancid estan previstes amb un
caracter transversal i general que afecta la totalitat de les infraccions previstes en la norma.
Aquesta regulacio ja esta establerta de manera unificada a l'article 93 de caracter general.
Particularitzar o duplicar aquesta regulacié aquest article suposa una defectuosa técnica
legislativa, comprometent el principi d'aplicaci6 homogénia del régim sancionador, ja que
introdueix una ambiglitat interpretativa innecessaria que podria suggerir I'existéncia d'un
régim d'aplicacié diferenciat en funcié de la ubicacié del precepte. Per tant, no s’admet la
proposta ates que ja es troba recollida en I'article 93.

D’altra banda, preveu la possibilitat d’assistir a cursos de civisme amb caracter educatiu i
preventiu pero aixo significa imposar una mesura complementaria a la sancié de multa i
resulta contrari al principi de legalitat. No existeix una llei que habiliti a I'aplicacié de
mesures complementaries o acumulatives a la sancié de multa per a les presents
infraccions.

En aquest sentit, 'article 141 LBRL estableix que les sancions sén multes pecuniaries a
excepcio d’una llei permeti altres. A més, tant I'article 29 de la Carta Municipal com
I’article 30.3 L1/2006 per la que es regula el régim especial del municipi de Barcelona,
estableixen de substituir per treballs en benefici comunitat, assisténcia a cursos de
formacid, sessions individualitzades o qualsevol altre mesura alternativa que tingui la
finalitat de sensibilitzar a I'infractor sobre les normes de conducta en I'espai urba o reparar
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dany moral victimes. Pero no d’establir les mesures com a acumulatives ni que sigui amb
caracter educatiu i preventiu.

Finalment, no es pot acceptar la proposta presentada per la reincidéncia, doncs no resulta
necessari informar en aquest apartat que és un criteri per agreujar la sancid, atés que
existeix un article que ho regula i s’aplica per totes les infraccions. | tampoc es pot acceptar
la possibilitat de suspendre el ajuts o subvencions, tota vegada que aquesta Ordenanca no
els regula i no pot entrar a preveure els requisits per desestimar o per suspendre els ajuts
o les subvencions.

e 11aal-legacio a l'article 23. Normes de conducta

Modificacions
“Article 23. Conductes relatives a la publicitat, la neteja i I'us de I'espai public.

1. Només es pot col-locar cartells, pancartes, adhesius, rétols o qualsevol altra forma de
publicitat o propaganda als espais expressament habilitats per I'autoritat municipal.

2. Es prohibeix la seva instal-lacié en edificis i instal-lacions municipals, a I'espai public, en
elements del paisatge, i en el mobiliari urba o natural sense autoritzacié expressa de
I'Ajuntament.

3. Quan aquests elements es col-loquin en un bé privat que sobresurti sobre I'espai public,
sera exigible també I'autoritzacid municipal, a més del consentiment del titular del bé.
Queden exceptuades les pancartes, banderes i altres elements similars col-locats en balcons
o obertures.

4. Les persones o entitats titulars de I'autoritzacio seran responsables de la retirada dels
elements col-locats i de la restitucio dels espais afectats al seu estat anterior, d'acord amb
les indicacions dels serveis municipals

5. Es prohibeix embrutar l'espai public amb qualsevol mena de producte o residu. En
particular, no es poden llencar o abandonar deixalles solides de petit format, com ara
papers, embolcalls, mocadors, xiclets, envasos, recipients de begudes o altres objectes de
caracteristiques similars.

6.Queda prohibida la col-locacié de publicitat a la part exterior de vidres de vehicles, aixi
com l'escampament o I'abandonament de fullets, paper comercials o materials similars a la
via publica i als espais definits a l'article 3 d'aquesta ordenanca.

7.La distribucio de publicitat domiciliaria només es permet dins del recinte de la porteria
dels edificis. No es pot deixar material publicitari a I'exterior dels immobles.

8. Les persones fisiques o juridiques que promoguin la contractacid o difusio de missatges
publicitaris seran responsables directes i solidaries de les infraccions recollides en aquest
article, conjuntament amb els autors materials.

9 Les persones organitzadores d'actes publics de qualsevol naturalesa (cultural, festiva,
ludica, esportiva o altra) han de vetllar perqué durant la seva celebracié no es produeixin
conductes prohibides per aquest article i garantir la neteja de I'espai utilitzat.
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10. Es prohibeix espolsar roba, estores o objectes similars des de finestres, balcons,
terrasses o altres obertures quan aixo pugui afectar o embrutar I'espai public.

11. Es prohibeix regar plantes o llencar aigua des de finestres, balcons, terrasses o espais
similars entre les 22:00 hores i les 07:00 del dia segiient. En la resta de franges horaries,
només es podra fer amb la deguda precaucié per evitar molésties o desperfectes a
persones, béns o espais publics”

Resposta:
S’ESTIMA PARCIALMENT
Motivacio:

Amb aquesta proposta es pretén reincorporar infraccions que han deixat de ser
sancionables per la normativa actual, en la mesura que ja es troben recollides en altres
ordenances vigents.

Cal recordar que, amb la modificacié de I'ordenanca, s’ha dut a terme un exercici de
simplificacié normativa i eficiencia administrativa, que ha comportat la derogacié parcial de
les infraccions de I'OUVEP relatives a materies de neteja i convivencia. D’aquestes,
Unicament s’han proposat incorporar a la modificacié de I'ordenanca aquelles conductes no
regulades en altres normes i que poden incidir directament en la convivencia ciutadana
(com ara regar les plantes o espolsar estores), amb la finalitat d’evitar buits normatius.

Pel que fa a les conductes relacionades amb la col-locacié de cartells, fullets o la publicitat
dinamica, s’ha constatat que aquestes ja es troben tipificades a 'OUPU i, en alguns casos,
també a 'OMA. Des del punt de vista de la técnica normativa, resulta més adequat que
aquestes infraccions es mantinguin en I'ordenanca que regula el paisatge urba, atés que la
col-locacid de pancartes o elements publicitaris en llocs no autoritzats afecta directament
aquest ambit.

Aixi mateix, i pel que fa a la modificacié proposada de I’horari per a la prohibicié de regar
les plantes, s’Tha de manifestar que no es troba suficientment justificada i, per tant, no
S’ESTIMA

Finalment, s’ESTIMA el punt 10 de I'al-legacié en el sentit de modificar la redaccié de la
lletra b) de I'article 23.2, que restara redactat com segueix:

“b) Espolsar roba, estores o objectes similars des de finestres, balcons, terrasses o
altres obertures quan aixo pugui afectar o embrutar l'espai public.”

e 123 al-legacié a l'article 24. Régim de sancions
Modificacions:
“Article 24. Régim sancionador aplicable a les conductes descrites a l'article 23

1. Tret que els fets constitueixin una infraccio més greu d'acord amb la normativa sectorial
vigent, les conductes descrites a I'article 23 tindran la consideracio d'infraccions lleus i seran
sancionades amb multa de 120 fins a 1.000 euros.
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Tindran la consideracio d'infraccions greus i seran sancionades amb multa de 1.001 a 3.000
euros:

a. Quan les conductes descrites a l'article 23 es realitzin sobre monuments o edificis
catalogats o protegits, incloent-hi tant la col-locacié de cartells, pancartes o
adhesius com el llancament, abandonament o estampament de deixalles o objectes
contra aquests béns.

b. Quan la col-locacié de cartells, pancartes o adhesius es faci en senyals de transit i
impedeixi o dificulti.

Resposta:

NO S’ESTIMA

Motivacio:

En coheréncia amb la resposta a anterior article, no s’estima I'al-legacid. A banda, supera

amb escreix el limits dels imports establerts per I'article 141 de la Llei de bases de regim
local per imposar una sancié de multa.

e 13aal-legacio a la supressio de I’article 25.
Addicio:
“Article 25. Mesures cautelars i responsabilitat immediata en matéria de publicitat i
propaganda.

“1.- En els suposits descrits en els articles anteriors, els agents de I'autoritat podran
intervenir cautelarment i retirar de manera immediata els materials, instruments o
elements utilitzats en la comissio de la infraccio, amb I'objectiu de restablir la salubritat, la
seguretat i la dignitat de I'espai public.

2.-Les persones infractores seran requerides a retirar personalment els elements instal-lats
sense autoritzacio i a reparar els danys ocasionats, sense perjudici de la imposicid de la
sancio que correspongui.

3.-Quan la retirada no sigui possible o la persona infractora no compleixi el requeriment,
I’Ajuntament adoptara directament les mesures necessaries per retirar o reparar els
elements, amb carrec a la persona responsable. El cost de la retirada, reparacio i restitucio
de I'espai public sera exigible en via de constrenyiment, d’acord amb la normativa vigent en
matéria de recaptacio, i amb independéncia de la sancié economica imposada.

4.-En els suposits que puguin ser constitutius d’infraccio penal, els agents de I‘autoritat
posaran els fets en coneixement de I'autoritat judicial o del ministeri fiscal, sense perjudici
de I'adopcié immediata de les mesures cautelars previstes en aquest article.”

Resposta:
NO S’ESTIMA

Motivacio:
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En coheréncia amb les respostes a anteriors articles, no s’estima I'al-legacié pel fet que no
és necessari mantenir aquest tipus de mesures cautelars. Tot i aixi, la possibilitat
d’intervenir cautelarment els elements utilitzats i les previsions que es proposen sobre el
procediment a seguir davant la deteccid dels danys a I’espai public, resultaren innecessaries
ja que compten amb la seva regulacio especifica en altres articles d’aplicacid transversal.

e 14a al-legacio a l'article 28. Régim de sancions
Modificacid
“Article 28. Régim de sancions en matéria de jocs i apostes il-licites

1. Tindra la consideracio d’infraccid lleu i sera sancionat amb multa de fins a 1.500 euros
I'oferiment, organitzacié o execucio de jocs o joguines que impliquin apostes de diners o
béns.

2. Tindran la consideracié d’infraccions greus i seran sancionades amb multa de 1.501 a
3.000 euros les conductes que comportin un risc de pérdua superior al que és inherent a
qualsevol joc d’atzar o que utilitzin mecanismes fraudulents i en qualsevol cas, el joc de
triler.

3. Tindran la consideracié d’infraccions molt greus i seran sancionades amb multa de 3.001
a 6.000 euros:

Quan l'oferiment, organitzacio o execucio de les activitats descrites en aquest article
s’adreci a menors d’edat, persones amb discapacitat, persones grans o dones en situacio de
vulnerabilitat.

Quan les activitats il-licites generin guanys economics d’una quantia superior a I'import
maxim de la sancié ordinaria; en aquest cas, la sancié podra graduar-se fins a un maxim
equivalent al doble dels beneficis obtinguts.

Quan es produeixi reincidéncia, entesa com la comissio en el termini de dos anys d’una nova
infraccio de la mateixa naturalesa previament sancionada, la sancio es graduara dins el
tram superior previst per a cada tipus d’infraccid.

Quan es produeixi multireincidéncia, entesa com la comissio de tres o més infraccions de la
mateixa naturalesa en el termini de dos anys, aquestes tindran automaticament la
consideracio de molt greus i es sancionaran amb I'import maxim previst, sense perjudici de
les responsabilitats penals que puguin correspondre.

4. En tots els suposits, els agents de l'autoritat podran adoptar la mesura cautelar
d’intervencio dels instruments utilitzats i dels fruits o diners obtinguts, posant-ho en
coneixement de I'autoritat judicial quan correspongui.”

Resposta:
NO S’ESTIMA

Motivacio:
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La proposta consisteix en canviar la qualificacio de les infraccions sense tenir en compte els
limits establerts per a les sancions a I'article 141 de la Llei de bases de régim local.

A banda, I'Ordenanca no és competent per entrar a regular I'oferiment a menors doncs
existeix normativa sectorial a aplicar com la Llei 13/2011, de 27 de maig, de regulacié del
joc.

Tampoc s’accepta I'addicié en aquest article de la intervencidé o comis dels instruments ja
esta previst a l'article seglient i no cal reproduir-ho.

Finalment, la proposta no es pot acceptar ates que incorpora la reincidencia quan ja que
existeix al text de I'Ordenanca l'article que és d’aplicacié directa sense haver-se de
concretar per cada conducta.

e 15aal-legacio a l'article 29. Intervencions especifiques
Modificacié i addicio:
“Article 29. Actuacions cautelars en materia de jocs a I'espai public

Tractant-se de la infraccié consistent en I'oferiment de juguesques a l'espai public, els
agents de l'autoritat procediran a la intervencio cautelar dels mitjans emprats, aixi com dels
fruits de la conducta infractora Tot aixo, sense perjudici de la posterior imposicio de la
corresponent”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

L'article només fa referéncia al comis dels mitjans emprats i no a la sancié, indicar que
posteriorment s'imposa una sancié resulta redundant.

e 16a al-legacio a I'article 30. Fonaments de la regulacio
Modificacio:
“Article 30. Llibertat de circulacid i us dels espais publics

1. La regulacid continguda en aquest capitol es fonamenta en la llibertat de circulacio de les
persones, en la proteccio dels vianants, en la proteccio dels drets de I'infant i en el dret de
tothom a gaudir dels espais publics d’acord amb la seva naturalesa i destinacio.

2. Aquest dret de circulacio no té caracter absolut i s’ha d’exercir, en tot cas, dins dels limits
seglents:

Respectant els legitims drets dels altres usuaris i usuaries, incloent-hi el dret al descans, a la
seguretat, a la tranquil-litat i a la integritat dels béns publics i privats.
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Complint les indicacions contingudes en els rétols informatius de I'espai afectat, quan
existeixin.

Observant les normes especifiques d’us dels espais publics, que poden establir limitacions en
funcid de la seva naturalesa i destinacio.

3. La practica de jocs de pilota, monopati o activitats similars a I’espai public resta sotmesa
al principi general de respecte als altres usuaris i, en especial, a la seva seguretat,
tranquil-litat i descans, aixi com al fet que no comporti perill per als béns, serveis o
instal-lacions tant publics com privats.”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

Els fonaments de la regulacié d’aquest capitol en els quals es reconeix la llibertat d’us de
I'espai public es transformen amb la proposta que s’al-lega i passen a condicionar aquesta
llibertat amb un excés que no és el buscat per la norma.

e 17aal-legacio a I'article 31. Normes de conducta

Addicio:

“3. Sense perjudici de les infraccions previstes a I'Ordenanca de circulacié de vianants i de
vehicles, no és permesa la practica de curses, acrobacies o jocs d'habilitat amb bicicletes,
patins, monopatins o amb qualsevol altre vehicle de mobilitat personal (com ara patinets
eléctrics, monocicles eléctrics, hoverboards, segways i similars), fora de les arees
especificament destinades a aquest efecte. Queda igualment prohibida la utilitzacié
d'escales per a vianants, elements d’accessibilitat per a persones amb discapacitat,
baranes, bancs, passamans o qualsevol altre element del mobiliari urba per a la realitzacio
d'acrobacies amb patins, monopatins, bicicletes o altres vehicles de mobilitat persona”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

La proposta presentada excedeix 'ambit competencial de I'Ordenanca de Convivencia, ja
gue pretén estendre’n I'aplicacio als vehicles de mobilitat personal. Tanmateix, la regulacio
d’aquests vehicles i de la seva circulacid correspon a I’Ordenanca de circulacié de vianants i
vehicles de Barcelona, que és la norma competent en aquesta matéria.

e 18a al-legacié a l'article 32. Régim de sancions

Modificacid
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“Article 32. Infraccions relatives a I'is de bicicletes, patins, monopatins i vehicles de
mobilitat personal (VMP)

1. Els agents de l'autoritat advertiran les persones infractores de la prohibicio de les
practiques descrites a I’article 31 i podran, si escau, adoptar mesures cautelars immediates,
inclosa la immobilitzacio o retirada cautelar dels vehicles o mitjans emprats, per garantir la
seguretat i la convivéncia, sense perjudici de la incoacié de I'expedient sancionador
corresponent.

2. L’incompliment de les normes establertes a I'article 31 constituira infraccio lleu i sera
sancionat amb multa de fins a 750 euros, llevat que el fet constitueixi una infraccio més
greu.

3. Es consideraran infraccions greus, sancionades amb multa de 750,01 a 1.500 euros: a) La
practica de jocs o acrobacies que comportin un risc rellevant per a la seguretat de les
persones o dels béns, especialment la circulacié temeraria amb bicicletes, patins,
monopatins o VMP en voreres o espais destinats a vianants. b) La utilitzacié d’elements
arquitectonics o de mobiliari urba quan es posi en perill la seva integritat o es causi
deteriorament

4. Es consideraran infraccions molt greus, sancionades amb multa de 1.500,01 a 3.000
euros: a) La conduccio temeraria amb bicicletes, patins, monopatins o VMP que ocasioni
lesions a terceres persones. b) L’us de bicicletes, patins, monopatins o VMP com a mitja per
a la comissid d’actes delictius o infraccions administratives greus.

5. Les persones infractores hauran de respondre economicament dels danys ocasionats en
béns publics o privats. Quan no disposin de recursos economics suficients, I’Ajuntament
podra actuar per via d’execucio subsidiaria amb dret de repeticié, o bé establir mesures
substitutories consistents en treballs en benefici de la comunitat, d’acord amb I'article 97
d’aquesta ordenanc¢a”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

No es pot acceptar pel fet que té un enfocament marcadament sancionador, i, atés que no
incorpora cap mecanisme que permeti I'advertiment previ de la persona infractora abans
de formular la denuncia. En aquest sentit, suprimeix la possibilitat d’una actuacio
preventiva o pedagogica per part dels agents, que podria resultar més adequada en
determinades situacions de menor gravetat o quan la conducta infractora no comporta un
perjudici directe a tercers o en atencid a I'edat dels infractors dels possibles infractors,
doncs parlem d’acrobacies que sén habitualment realitzades pel jovent.

Tampoc es pot admetre la incorporacié de noves conductes qualificades com a infraccions
molt greus vinculades a la circulacié de bicicletes o vehicles de mobilitat personal quan
aquesta es realitzi de forma temeraria o amb la finalitat de cometre actes delictius o
infraccions administratives greus. Aquesta previsid excedeix I'ambit material propi de
I’Ordenanca de convivencia, ja que suposaria interferir en I'esfera de I'Ordenanca de
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circulacié de vianants i vehicles i en la del dret penal. En concret, no es pot admetre la
incorporacido d’una conducta que constitueixi una infraccid propia de I'Ordenanca de
circulacié o que es correspongui amb el modus operandi emprat per perpetrar un delicte,
doncs la conducta hauria de ser valorada, en atencio al suposit concret, per I’'Ordenanca de
Circulacié o bé en el mateix procediment penal.

Finalment, no es considera procedent acollir la proposta de substituir la reparacié dels
danys ocasionats per mesures alternatives, atés que aquesta previsié contradiria una de les
modificacions més rellevants introduides en la recent reforma de I'Ordenanca de
Convivencia.

Aixi, la modificacié de I'Ordenanca ja no preveu la possibilitat de substituir la reparacié o
indemnitzacié pels danys causats per altres tipus de mesures, sind que estableix
expressament |'obligacié d’indemnitzar pels perjudicis ocasionats en cas que no sigui
possible restablir el bé afectat al seu estat inicial. Per tant, la proposta resultaria contraria a
la modificacié en tramit.

e 19aal-legacio a l'article 33. Intervencions especifiques

Supressié de l'article 33 perqué el seu contingut ha estat incorporat a la proposta de
I'article 32.

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

En conseqliencia a I'argumentacié del punt anterior, no s’estima I'al-legacid.

e 20a al-legacio a I'article 35. Normes de conducta

Modificacié apartat 5:

“5. Intervencid davant conductes de mendicitat no previstes En aquells casos de conductes
que adopten formes de mendicitat no previstes en els apartats anteriors, els i les agents de
I'autoritat i altres serveis municipals ha d’informar la persona afectada dels serveis i
recursos disponibles per atendre la seva situacio. En tots els casos, la persona haura de ser
derivada als serveis socials municipals, perqué aquests puguin valorar-ne la situacio i
aplicar, si escau, les mesures de suport, assisténcia o inclusid social o laboral adients,
d’acord amb les seves circumstancies i necessitats. Quan es detectin situacions d’urgéencia
meédica o conductes que impliquin risc imminent per a la vida o la integritat fisica de la
persona afectada o de terceres persones —ja sigui com a conseqiiencia de trastorns
mentals, crisis psiquiatriques, desorientacio greu o altres circumstancies—, s’activaran
immediatament els serveis d’emergéncies mitjancant comunicacid al telefon 112. Si la
mendicitat es exercida per menor d’edat, persona amb discapacitat, malaltia cronica o
persona gran, i sempre que no concorri una situacio d’urgéncia, es prioritzara la derivacio
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als serveis socials d’atencié primaria per tal de garantir-ne la immediata proteccid i
I'atencio integral, sens perjudici que s adoptin la resta de mesures que preveu, en el seu cas
I"ordenament juridic. Quan hi hagi indicis d’explotacio de persones vulnerables, coaccions
greus o altres conductes que puguin ser constitutives de delicte, els agents hauran de posar
immediatament els fets en coneixement de I'autoritat judicial o del Ministeri Fiscal.”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

L’apartat cinque hauria de limitar-se a preveure, de manera generica, I'actuacié dels agents
policials i dels altres serveis municipals davant I'apreciacié d’aquesta conducta. La proposta
actual entra en un nivell de detall excessiu, ja que especifica de manera precisa com han de
procedir els diferents serveis. Cal recordar que una Ordenanca no és l'instrument adequat
per establir circuits operatius o mecanismes de coordinacié interna entre serveis
municipals.

Aquesta regulacid operativa s’ha de desenvolupar, d’acord amb el que preveu l'article 75,
dins del pla de desplegament i compliment de I’'Ordenanca. D’aquesta manera, es garanteix
la necessaria flexibilitat per adaptar els protocols i circuits d’actuacié a noves realitats o
necessitats que puguin sorgir. En canvi, fixar aquests circuits dins del text normatiu pot
comportar rigidesa i obsolescéncia, ja que qualsevol modificacié exigiria reformar
formalment I'Ordenanca. Per aix0, és més practic i eficient establir aquests mecanismes en
un pla de desenvolupament operatiu, que permeti actualitzacions agils davant els nous
reptes que es puguin plantejar en el futur.

e 21aal-legacio a l'article 36. Régim de sancions
Modificacid
“1. Les infraccions regulades en aquest article es classificaran en lleus, greus i molt greus, en

funcid de la naturalesa de la conducta, el grau d’afectacio a la convivéncia i la reiteracio en
la seva comissio.

2. Tindran la consideracio d’infraccions lleus les conductes que, tot i estar prohibides per
aquesta ordenanga, no suposin coaccid, risc o afectacido greu a tercers ni constitueixin
reiteracio. Aquestes infraccions podran ser sancionades amb una multa de fins a 200 euros.

3. Tindran la consideracio d’infraccions greus:

a. La reincidencia en conductes sancionades com a lleus.
L’obstaculitzacio reiterada del lliure transit de persones o vehicles.

c. La neteja de parabrises o l'‘oferta de serveis en semafors o calcades sense
autoritzacio.

Aquestes infraccions es podran sancionar amb una multa de 750,01 a 1.500 euros.

4. Tindran la consideracio d’infraccions molt greus:
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a. La multireincidéncia en conductes greus.

b. La mendicitat exercida de manera organitzada o mitjancant coaccid, intimidacio o
aprofitament de persones vulnerables.

c. La utilitzacié de menors o persones amb discapacitat per a activitats de mendicitat,
d’acord amb el que estableix I'article 232.1 del Codi Penal.

Aquestes infraccions es podran sancionar amb multes de 1.500,01 fins a 3.000 euros.

5. Mesures cautelars: En els casos d’infraccio qualificada com a greu o molt greu, els agents
de l'autoritat podran procedir a la intervencid cautelar dels mitjans emprats per a la
conducta antijuridica, aixi com, si escau, dels fruits obtinguts. Aquesta mesura s’aplicara
amb les garanties que estableix la normativa vigent, i només quan sigui necessaria per
evitar la continuitat de la conducta o la reiteracio immediata.

6. Sancions alternatives: Les sancions lleus podran ser substituides, sempre que aixi ho
permeti la legislacio vigent, per sessions d’atencid individualitzada amb els serveis socials o
per cursos formatius sobre els recursos disponibles d’inclusié i assisténcia. Aquesta
substitucié no sera aplicable en casos d’infraccié greu o molt greu, ni en suposits de
reincidéncia o multireincidéncia. En aquests casos, si la persona sancionada es nega a
participar en les mesures proposades, la sancié podra ser substituida per treballs en
benefici de la comunitat.

7. Altres mesures:

a. La reiteracio de conductes coactives, intrusives o agressives, aixi com la inassisténcia
injustificada a les accions socials proposades, podra comportar la restriccio de
I'accés a ajuts municipals no essencials, sens perjudici de les prestacions basiques
garantides per la normativa vigent, i amb plena proteccio dels drets dels col-lectius
especialment vulnerables.

b. En els casos de mendicitat exercida a través de xarxes organitzades que explotin
menors, dones o persones vulnerables, es podra imposar exclusivament a les
persones responsables de I'organitzacio o explotacio, amb exclusio expressa de
qualsevol responsabilitat per part de les persones afectades o coaccionades-
I'import maxim establert per a les infraccions molt greus, sens perjudici de les
responsabilitats penals o civils que puguin derivar-se."

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

En primer lloc, mitjancant la proposta es pretén sancionar qualsevol tipus de mendicitat, i
d’acord amb el que ha establert el Tribunal de Justicia de Catalunya en senténcies com la
namero 1156/2009, 1157/2009 i la 1165/2009, la mendicitat no pot ser prohibida pel
simple fet de realitzar-se. En aquest sentit, el Tribunal es va pronunciar en relacié amb la
prohibicié d'exercir la mendicitat en les condicions recollides a I'Ordenanca de Convivéencia
i van confirmar la seva prohibicié tal i com esta recollida, sense que es pugui fer una
prohibicié genérica com es pretén. Per aix0, no es considera necessaria la revisid de la
mateixa i molt menys en els termes que es proposa a I'al-legacié.
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En segon lloc, la proposta agreuja les conductes previstes. Aixi doncs, es proposa que si la
conducta es realitza amb obstaculitzacié o amb reincidencia en les infraccions lleus, sigui
constitutiva d’una infraccié greu directament i si s’aprecia la reincidéncia en infraccions
greus passi a ser infraccid6 molt greu. Ara bé, tenint en compte la técnica legislativa
emprada a I’Ordenanga, la reincidencia es regula de manera transversal per a totes les
conductes i la seva apreciacié no pot constituir un canvi en la qualificacié de la infraccid
com es pretén sind serveix per augmentar la sancid. Pero no hi ha cap previsid legislativa en
la materia de convivencia que permeti i requalifiqui una conducta per ser reincident.

En tercer lloc, I'al-legacié presentada compromet la técnica legislativa emprada a
I’Ordenancga, doncs en el mateix article preveu les mesures alternatives i no tan sols aixo
siné que indica quines han de ser i les conseqiiéncies del seu incompliment. Com ja s’ha
posat de manifest, no pertoca I'addicié proposada dintre de I'article que regules la sancid a
imposar, tenint en compte que les mesures alternatives a adoptar s’han de fer cas per cas
tenint en compte les circumstancies i valorant la situacié de cada persona.

| finalment, preveu mesures tenint en compte la reiteracié que ha estat un criteri eliminat
per la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public, o la restriccié d’ajusts
municipals que es troben establertes en altres normes.

e 22aal-legacio a I'article 39. Normes de conducta
Modificacid:
“1. D’acord amb les finalitats recollides a I'article anterior, es prohibeix oferir, sol-licitar,
negociar, acceptar o mantenir relacions sexuals retribuides a I'espai public.

2. Es especialment prohibida la demanda de serveis sexuals retribuits per part de clients
potencials i el manteniment de relacions sexuals a la via publica. Resta especialment
prohibit quan la sol-licitud o acceptacio per part del demandant de serveis sexuals retribuits
o el manteniment de les relacions sexuals, es dugui a terme en zones de transit public en les
proximitats de llocs destinat a I'us per part de persones menors d’edat o quan aquestes
conductes, pel lloc on es realitzin, puguin generar un risc per a la seguretat viaria.

3. lgualment, és especialment prohibida qualsevol conducta realitzada a I'espai public que
afavoreixi i promogui el consum de prostitucio o altres formes d’explotacio sexual,
considerant recollides, incloent-hi I'apropament i captacid de clients a la via publica Els
agents de l'autoritat requeriran les persones que duguin a terme aquestes practiques
perqué s’abstinguin de continuar-les i, en cas de persisténcia, procediran a imposar la
sancidé corresponent. En tot cas, hauran d’informar les persones afectades sobre els
programes | serveis municipals existents en matéria de lluita contra el trafic d’éssers
humans i de suport a les victimes d’explotacio sexual.”

Resposta:

NO S’ESTIMA
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Motivacio:

Atés que la infraccid es troba regulada a la Llei organica 4/2015, de 30 de marg, de
proteccid de la seguretat ciutadana i, per tant, d’acord amb el principi de jerarquia
normativa, en no existir cap altra norma especial, 'Ordenanca ha de respectar el que
estableix dita llei per ser de rang superior. En aquest sentit, la llei organica té caracter
vinculant i és d’obligat compliment, doncs no hi ha cap altra norma especial que reguli en
concret aquesta conducta i, per tant, I'Ordenanca no pot contradir ni desvincular-se del
que estableix I'esmentada llei, ja que aixo vulneraria I'ordre jerarquic i comportaria la seva
nul-litat de ple dret. Per aix0 s’ha de respectar la redaccié d’acord amb el que preveu la llei
organica.

e 23aal-legacio a l'article 40. Régim de sancions
Modificacié

1. Tindran la consideracid d’infraccions lleus les conductes consistents a oferir, sol-licitar,
negociar o acceptar serveis sexuals retribuits a I'espai public, sempre que no concorrin
circumstancies agreujants. En aquests casos, la sancié s’imposara dins del tram minim
previst per a les infraccions lleus a I'oferent, i dins del tram superior al sol-licitant. En cas de
no atendre el requeriment de cessament de I'activitat efectuat per I'autoritat, es podra
imposar la sancid corresponent d’acord amb I'article 79.1.

2. Tindran la consideracio d’infraccions greus: — EI manteniment de relacions sexuals a la
via publica. — Qualsevol accié dirigida a afavorir, promoure o facilitar el consum de
prostitucid, incloent-hi I'apropament o captacio de clients a la via publica, quan es tracti de
fets puntuals, no organitzats ni reiterats. — La reincidéncia en les conductes tipificades com
a lleus.

3. Tindran la consideracio d’infraccions molt greus: — El manteniment de relacions sexuals
a 'espai public en zones de transit public en les proximitats de llocs destinat a I'us per part
de persones menors, com ara centres educatius, parcs infantils o espais d’oci accessibles a
persones menors d’edat, o quan aquestes conductes puguin generar un risc per a la
seguretat viaria. — La promocid o captacid de clients quan es dugui a terme de manera
organitzada, habitual o amb anim de lucre. — El proxenetisme i altres formes d’explotacio
sexual. — La multireincidencia en conductes greus.

4. En els casos d’infracciéo lleu o greu, l'autoritat podra imposar, com a mesura
complementaria, I'assisténcia obligatoria a programes formatius o de suport social, llevat
que concorri multireincidéncia.

5. Els agents de I'autoritat requeriran les persones que estiguin duent a terme aquestes
practiques que constitueixin infraccions lleus o greus a abstenir-se’n, especialment quan es
desenvolupin en espais sensibles, i els informaran que la inobservan¢a pot constituir
infraccio d’acord amb I'article 79.1. En tot cas, hauran d’informar sobre els programes i
serveis municipals existents, inclosos aquells destinats a la lluita contra el trafic d’éssers
humans i el suport a les victimes d’explotacio sexual. En els suposits en que els fets
constitueixin infraccions molt greus, no sera exigible cap requeriment previ.
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Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

La qualificacié de la conducta no es pot modificar, doncs és una conducta préviament
regulada per la Llei organica 4/2015, de 30 de marg, de proteccio de la seguretat ciutadana
per la mateixa i en aplicacié de la mateixa no es pot ni modificar la mateixa ni la seva
qualificacid ni les sancions a imposar per la mateixa. Per tant, la llei organica no preveu una
sancié directa pel fet d’oferir els serveis sexuals, aixi que no es pot acollir la prohibicio
consistent en oferir ni tan sols qualificant-se com a lleu, d’acord amb el que proposa
I’entitat. A banda, la sol-licitud i acceptacid dels serveis sexuals sén conductes regulades
per la llei organica i qualificades com a greus i per tant no es poden requalificar com a lleus
com es pretén a la proposta.

En aquest sentit, es desestima la regulacié proposada en bloc, doncs consisteix en una
modificacid que es contraria al que s’estableix a la llei organica i a més, es proposa la
incorporacié a I'Ordenanca de conductes que sén constitutives de delicte com el
proxenetisme. | fins i tot se sol-licita la imposicié de mesures complementaries a la sancié,
proposta que resulta contraria al principi de legalitat, doncs és necessari que existeixi una
llei que habiliti a I'aplicaci6 de mesures complementaries o acumulatives a la sancié de
multa i per les presents infraccions no hi ha cap previsié legal.

En aquest sentit, I'article 141 LBRL estableix que les sancions sén multes pecuniaries a
excepcio d’una llei permeti altres.

A més, tant I'article 29 de la Carta Municipal com I'article 30.3 de la Llei 1/2006, de 13 de
marg, per la qual es regula el regim especial del municipi de Barcelona, estableixen de
substituir per treballs en benefici comunitat, assisténcia a cursos de formacid, sessions
individualitzades o qualsevol altre mesura alternativa que tingui la finalitat de sensibilitzar a
I'infractor sobre les normes de conducta en I'espai urba o reparar dany moral victimes.
Perd no d’establir les mesures com a acumulatives.

e 24a al-legacio a I'article 43. Normes de conducta
Modificacié

“1. Queda prohibit satisfer necessitats fisiologiques, com ara defecar, orinar o escopir, en
gualsevol dels espais definits a l'article 3 d'aquesta ordenanca com a ambit d'aplicacid
objectiva, excepte quan aquestes conductes es realitzin en les instal-lacions o elements
expressament habilitats a tal efecte.

2. La conducta descrita a I'apartat anterior es qualificara d’especialment prohibida quan
tingui lloc en espais de gran concurréncia de persones, en entorns freqiientats habitualment
per menors d'edat o en monuments, edificis i béns catalogats o protegits, atesa la major
lesivitat per a la convivéencia i la dignitat de I'espai public.

3. Aixi mateix, es reputara especialment prohibida la realitzacio d'aquestes conductes quan
existeixin lavabos publics o serveis sanitaris accessibles en les immediacions, en tant que la
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seva comissio, malgrat l'existéncia d’alternatives adequades, constitueix una actuacio
especialment incivica i socialment reprovable”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

La redaccio proposada pel primer punt s’allunya del llenguatge administratiu propi que cal
observar en la redaccié de les ordenances municipals, ja que utilitza una formulacié menys
clara i directa, i incorpora perifrasis innecessaries que no s’ajusten a l'estil normatiu
recomanat.

A banda, no es pot acceptar la proposta, ja que la regulacié plantejada suprimeix una de les
previsions més rellevants i reclamades per donar resposta a una problematica recurrent
que afecta determinats carrers estrets de la ciutat. Aixi mateix, la nova redaccié introdueix
expressions de caracter valoratiu, com ara “socialment reprovable”, que allunya a la norma
de la necessaria objectivitat que ha de regir en la seva redaccié.

e 25aal-legacio a l'article 44. Régim de sancions
Modificacié
“Article 44. Necessitats fisiologiques en via publica

Les conductes descrites a [l'article 43 es consideren infraccions administratives i es
sancionaran de conformitat amb el que estableix aquest article.

1. La conducta descrita a I'apartat 1 de I'article 43 constitueix una infraccio lleu i sera
sancionada amb multa de fins a 300 euros, excepte quan concorrin les circumstancies
agreujants previstes en els apartats seglients.

2. Tindran la consideracio d’infraccions greus les conductes descrites a I'apartat 2 de
I'article 43 quan es realitzin en espais de gran concurréncia de persones, en entorns
freqiientats habitualment per menors d’edat, en monuments, edificis i béns catalogats o
protegits, aixi com en altres espais que, per la seva configuracid, siguin especialment
sensibles en termes de convivéncia, seguretat o salubritat publiques, com ara estacions i
parades de transport public, accessos a centres sanitaris, mercats, equipaments esportius o
zones de pas estret i d’alta concentracid de vianants. Aquestes infraccions seran
sancionades amb multes compreses entre 750 i 1.500 euros.

3. Tindran la consideracio d’infraccions molt greus les conductes previstes a I'apartat 3 de
I'article 43, és a dir, aquelles que es realitzin malgrat I'existéencia de lavabos publics o
serveis sanitaris accessibles a les immediacions. Aquestes infraccions seran sancionades
amb multes compreses entre 1.500 i 3.000 euros.

4. En laplicacio d’aquest regim sancionador s’hauran de valorar les circumstancies
personals de la persona infractora. Quan concorrin situacions de vulnerabilitat derivades del
sensellarisme, d’alteracions greus de les facultats mentals causades per malaltia o
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d’addiccions a substancies, la sancié economica sera substituida per la derivacio als serveis
socials competents, a fi de garantir I'atencio assistencial adequada i la possibilitat d’accedir
a alternatives dignes. Aixi mateix, quan es constati que aquestes circumstancies poden
requerir I’adopcid de mesures de suport a I'exercici de la capacitat juridica o, si escau,
I'ingrés en centres especialitzats, els serveis municipals en donaran trasllat a I'autoritat
judicial perqué adopti les decisions corresponents.

5. Quan la infraccid sigui comesa per persones sense recursos economics i respongui a una
conducta incivica voluntaria, les sancions, podran ser substituides per treballs en benefici de
la comunitat, consistents en tasques de neteja de I'espai public o de manteniment de
lavabos publics. La durada d’aquests treballs s’establira en funcid de la reincidéncia: un mes
en cas de primera reincidéncia, sis mesos en cas de reincidéncia continuada i fins a un any
en cas de multirreincidéncia, sempre que aixi ho permeti la legislacio vigent.

6. En el cas de les persones grans o de qualsevol altra persona que acrediti médicament
problemes d’incontinéncia o patologies que impossibilitin el control de les seves necessitats
fisiologiques, no hi haura lloc a sancid. L’actuacio administrativa es limitara a prestar
I'assisténcia adequada, informar sobre els banys publics i privats gratuits disponibles i
facilitar I'accés a serveis sanitaris o lavabos publics.

7. Quan la persona infractora es trobi en situacié de vulnerabilitat economica o social
acreditada, la sancid economica podra ser substituida per mesures socials
d’acompanyament i suport.

8. En tots els suposits previstos en aquest article, la substitucié de la sancié economica per
mesures socials o treballs en benefici de la comunitat no eximeix de I'obligacid de reparar
els danys ocasionats o d’indemnitzar-los, d’acord amb I'article 97 d’aquesta ordenanca.
Quan aquesta reparacio no sigui possible o resulti desproporcionada per la situacié de la
persona infractora, I’Ajuntament la podra assumir per via d’execucio subsidiaria, amb dret
de repeticio quan sigui procedent, o establir formules de reparacio en espécie.”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

La proposta modifica la qualificacid de les conductes tal com esta prevista actualment i aixo
no es pot acceptar. Concretament, rebaixa de “infraccié molt greu” a “infraccié greu” la
conducta de satisfer necessitats fisiologiques en edificis catalogats, mentre que situa com a
“infraccié molt greu” la mateixa conducta en les immediacions d’un lavabo public. Aquestes
requalificacions podrien conduir a situacions paradoxals: per exemple, sancionar amb un
minim de 1.500 euros una persona que miccioni a I’espai public per evitar la cua d’un local,
mentre que una persona que ho faci a la catedral de Barcelona rebria només una multa de
750 euros.

A més, l'article proposat recull una llarga llista d’espais on no es poden dur a terme
aquestes conductes, fet que genera una reiteracié innecessaria en un apartat que té per
objectiu identificar clarament la sancié aplicable en referencies a les conductes previament
regulades a l'article anterior.

98



Gerencia d'Area de Seguretat, Prevencié i Convivéncia

Pel que fa als altres apartats de l'article, la proposta comprometria la técnica normativa de
I'Ordenanga i la seguretat juridica de la mateixa. Concretament, introdueix circuits
operatius per a situacions que requereixen la intervencié de serveis d’assistencia social i
medica. Aquests aspectes no han d’incloure’s en I'apartat sancionador, ja que disposen
d’una regulacié propia en l'article especific situat posteriorment a I'article de sancions,
garantint aixi claredat normativa. A més, establir ordres operatives concretes en
I'Ordenanca limitaria la flexibilitat necessaria per adaptar aquests circuits a noves
situacions futures.

També, la proposta introdueix un apartat sobre la substitucié de la sancié per mesures
alternatives dins del mateix article, cosa que trenca la unitat sistematica de I’'Ordenanca.
Les mesures substitutories ja estan regulades de manera transversal i general a I'article 93,
afectant totes les infraccions previstes. Aixi mateix, la normativa no ha d’establir
préviament quina mesura alternativa és adequada en substitucié de la sancié, ja que
aquesta valoracié ha de fer-se cas per cas, atenent a les circumstancies personals de la
persona infractora.

e 26a al-legacio a I'article 44bis. Intervencions especifiques

Supressid de I'article perque ja quedaria incorporat a la proposta de I'article 44

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

De conformitat amb I'esmentat anteriorment.

e 27aal-legacio a l'article 46. Normes de conductes
Modificacid
“Article 46. Consum de begudes alcohodliques a I'espai public.

1. Es prohibeix el consum de begudes alcoholiques a I'espai public, inclosa la via publica,
parcs i altres zones d’us comu, amb I'excepcio dels espais autoritzats per I’Ajuntament, com
les terrasses, vetlladors i zones delimitades de bars, restaurants i establiments similars, aixi
com les activitats puntuals amb autoritzacié administrativa.

2. Es prohibeix igualment organitzar, vendre o promoure circuits o itineraris comercials en
diversos establiments o locals d’oci de la ciutat, amb la finalitat principal que les persones
participants consumeixin begudes alcoholiques de manera continuada. Aquesta prohibicid
s’estén al trasllat o retorn organitzat de les persones participants com a part d’aquestes
activitats.

3. Constitueixen circumstancies agreujants, que podran comportar un increment de la
sancid, les seglients:
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a. La realitzacio del consum en grups nombrosos o en punts especialment sensibles per
la seva morfologia o per la concentracio de persones.
La presencia de menors d’edat en I’entorn immediat.

c. L’us d’envasos de vidre o llauna, pel risc que comporten per a la integritat fisica i la
neteja.

d. L’abandonament de residus derivats del consum a la via publica.

e. La realitzacio del consum en espais de pas o en zones amb restriccions acustiques.

4. L’Ajuntament impulsara mesures de prevencio i sensibilitzacio sobre els riscos associats al
consum d’alcohol, especialment entre la poblacid jove, i fomentara la corresponsabilitat de
tota la ciutadania en la preservacio d’un espai public segur, saludable i respectuds amb la
convivencia.”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

La Llei organica 4/2015, de 30 de marg, de proteccié de la seguretat ciutadana estableix,
com a circumstancia que ha de concérrer per donar-se aquesta infraccid, la necessitat que
es pertorbi greument la tranquil-litat ciutadana. Amb la modificacié de I'Ordenanca s’ha
introduit aquesta circumstancia i s’ha aprofitat per indicar suposits que es poden
considerar com a pertorbadors d’aquesta tranquil-litat. En aquest sentit, s’ha volgut
identificar millor les situacions que poden donar lloc a una infraccié com aquesta.

Ara bé, no es poden introduir agreujants com se sol-licita perqué aquesta conducta no
compte amb cap agreujant a la Llei organica que cal recordar que ens vincula i d’acord amb
el que estableix al seu article 41, I’'Ordenanca pot introduir especificacions o graduacions en
el quadre de les infraccions i sancions tipificades en la Llei organica pero sense constituir
noves infraccions o sancions, ni alterar-ne la naturalesa i els limits.

e 28aal-legacio a l'article 47. Régim de sancions
Modificacio:
“Article 47. Régim sancionador en matéria de consum d’alcohol a I'espai public

1. La conducta descrita a la part 1 de l'article 46 és constitutiva d'una infraccio lleu,
sancionada amb multa de 100 a fins a 600 euros, de no ser que concorrin altres
circumstancies agreujants.

2. Les conductes descrites a les parts 2 i 3 de I'article 46 son constitutives d'infraccio greu,
sancionades amb multa de 750 euros fins a 1.500 euros.

3. En el cas de menors d’edat que cometin les infraccions previstes en aquest article, la
responsabilitat correspondra exclusivament a la persona infractora, d’acord amb el que
estableix I'article 97 d’aquesta ordenanga. Quan el menor no disposi de recursos economics
suficients per afrontar la sancio o la reparacié, aquesta obligaciéo es podra complir
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mitjangant mesures en espécie, sense perjudici del dret de repeticid que I’Ajuntament pugui
exercir quan adquireixi la majoria d’edat o disposi de recursos.

4. Tant els menors com les persones en situacid de vulnerabilitat i persones que presentin
addiccions podran beneficiar-se de la substitucié de la sancié economica per mesures de
caire educatiu i reparador, com ara tallers de sensibilitzacié, programes de prevencio i
suport, i accions de reparacio del dany causat. Ara bé, en casos de reincidéncia o
multireincidéncia, no es podra aplicar aquesta substitucid i s’aplicara en el seu lloc la
realitzacio de treballs en benefici de la comunitat.

5. En cas que aquestes persones no assisteixin o no compleixin, de manera injustificada,
amb les mesures alternatives de caire educatiu i reparador imposades, les sancions podran
ser substituides per treballs en benefici de la comunitat, d’acord amb la normativa vigent.
En tots els suposits, la substitucid de la sancié economica per mesures educatives, socials o
de reparacid no eximeix l'infractor de I'obligacié de reparar els danys ocasionats, la qual
cosa s’haura de determinar i executar en els termes establerts a I'article 97 d’aquesta
ordenanga”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

La infraccio es troba sancionada a la Llei organica 4/2015, de 30 de marg, de proteccio de la
seguretat ciutadana i, per tant, d’acord amb el principi de jerarquia normativa, en no
existir cap altra norma especial, I’'Ordenanca ha de respectar el que estableix dita llei per
ser de rang superior. En aquest sentit, la conducta descrita a I'apartat 1 no pot ser
agreujada atés que no esta previst a la llei organica, d’acord amb el que estableix
I’esmentada llei organica al seu article 41, I'Ordenanca pot introduir especificacions o
graduacions en el quadre de les infraccions i sancions tipificades en la Llei organica, pero
sense constituir noves infraccions o sancions, ni alterar-ne la naturalesa i els limits.

Pel que fa als altres apartats de l'article, la proposta introdueix un apartat sobre la
substitucié de la sancidé per mesures alternatives dins del mateix article, cosa que trenca la
unitat sistematica de I'Ordenanca. Les mesures substitutories ja estan regulades de manera
transversal i general a I'article 93, afectant totes les infraccions previstes. Aixi mateix, la
normativa no ha d’establir préviament quina mesura alternativa és adequada en
substitucid de la sancid, ja que aquesta valoracié ha de fer-se cas per cas, atenent a les
circumstancies personals de la persona infractora, ni tampoc preveure les conseqliencies
de I'incompliment.

e 29a al-legacio a I'article 51. Régim de sancions
Addicié
Incrementar l'import de les sancions per venda ambulant il-legal per: constitueix una
competeéncia deslleial i operen fora de qualsevol control sanitari o administratiu, que pot

suposar un risc real per a la salut publica (cas d’aliments).
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Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

La infraccid i la seva sancid es troba regulada a la Llei organica 4/2015, de 30 de marg, de
proteccid de la seguretat ciutadana i, per tant, d’acord amb el principi de jerarquia
normativa, en no existir cap altra norma especial, 'Ordenanca ha de respectar el que
estableix dita llei per ser de rang superior. En aquest sentit, la llei organica té caracter
vinculant i és d’obligat compliment, doncs no hi ha cap altra norma especial que reguli en
concret aquesta conducta i, per tant, I'Ordenang¢a no pot contradir ni desvincular-se del
que estableix I'esmentada llei, ja que aixo vulneraria I'ordre jerarquic i comportaria la seva
nul-litat de ple dret.

Aixi mateix, i d’acord amb el que estableix al seu article 41, I'Ordenanga pot introduir
especificacions o graduacions en el quadre de les infraccions i sancions tipificades en la Llei
organica pero sense constituir noves infraccions o sancions, ni alterar-ne la naturalesa i els
limits. Per tan, no procedeix I'agreujament sol-licitat a I'al-legacié.

e 30a al-legacio a I'article 60. Intervencions especifiques
Modificacid:
“Article 60. Actuacions municipals en suposits de vulnerabilitat social i ocupacio irregular de
I'espai public.

1.Els i les agents de I'autoritat, en exercici de les seves funcions i amb ple respecte als drets
fonamentals de les persones, poden procedir a la retirada i intervencio cautelar del génere,
dels materials i dels mitjans emprats quan hi hagi risc per a la salubritat, la seguretat, la
integritat fisica o la convivéncia ciutadana.

2. Els serveis municipals valoraran, en cada cas, les mesures més adequades en coordinacio
amb els serveis socials municipals i, si escau, amb altres institucions publiques competents.
Quan concorrin raons de salut fisica o mental, hauran d'acompanyar la persona afectada al
servei corresponent, amb la finalitat de garantir-ne la proteccio, I'atencid sociosanitaria i
I'accés als recursos disponibles.

3. En els casos de persones en situacio de sensellarisme o vulnerabilitat acreditada, no
s'imposara sancio economica quan acceptin efectivament els recursos socials disponibles i
no representin un risc per a l'ordre public o la convivéncia. d‘actuacio haura de ser
estrictament social i assistencial.

3 bis. Quan la persona infractora, tot i trobar-se en situacio de sensellarisme o vulnerabilitat
acreditada:

a) Accepti formalment els recursos socials oferts perdo no hi assisteixi o en faci un us
fraudulent, o bé b) Rebutgi reiteradament i sense causa justificada els recursos, s’aplicara
un régim de mesures alternatives de responsabilitzacié no pecuniaries, com la participacio
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en programes formatius, activitats ocupacionals, treballs en benefici de la comunitat o
accions de reparacio en especie.

El rebuig persistent o I'incompliment injustificat podran comportar, prévia valoracio técnica,
la suspensio temporal o condicional d’ajudes municipals no essencials.

4. En els suposits en qué la persona presenta indicis evidents d'un trastorn mental greu que
afecti la seva capacitat volitiva o cognitiva, no sera procedent l'aplicacié de sancions
administratives. Els serveis municipals activaran immediatament els protocols de derivacio
sociosanitaria i, si escau, de proteccio judicial.

5.Sense perjudici del que disposen els apartats anteriors, la no imposicié de sancié en
aquests suposits no eximeix de l'obligacié de reparar els danys ocasionats. Quan aquesta
reparacio no sigui possible o resulti desproporcionada, I'Ajuntament la podra assumir per
via d'execucio subsidiaria, amb dret de repeticié quan sigui procedent, o establir accions de
reparacio en espécie d'acord amb l'article 97 d'aquesta ordenanc¢a.”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

En relacié amb el titol previst per I'article cal tenir en compte que les conductes a regular
van més enlla del que preveu la redaccié del titol proposat i que més la proposta trenca
amb la técnica legislativa emprada al llarg de I'Ordenanca.

La proposta afegeix que els agents no puguin intervenir siné hi ha risc de salubritat,
seguretat, integritat fisica o la convivéncia ciutadana. Aquesta proposta es considera
innecessaria i redundant, els agent de 'autoritat durant el desenvolupament de les seves
actuacions han d’aplicar el principi de proporcionalitat en les mateixes. Per tant, és evident
gue la possibilitat que tenen de procedir a la retirada i intervencid es realitza en els casos
gue aixi es precisa per les circumstancies dels fets i no resulta necessari precisar-ho a
I'article.

En relacid a la proposta de redaccié del segon apartat no es pot acollir donat que I'existent
ja proporciona als serveis municipals la necessaria flexibilitat per adaptar la seva actuacié a
cada situacid concreta, garantint una resposta proporcional i ajustada al marc competencial
local. En aquest sentit preveu la coordinaci6 amb els serveis socials i altres institucions
publiques, i estableix la finalitat de socdrrer o ajudar la persona en allo que sigui possible, la
gual cosa resulta suficient per assolir I'objectiu assistencial que persegueix aquest apartat,
sense introduir obligacions que excedeixin les funcions propies dels serveis municipals com
es pretén amb el redactat proposat.

Tampoc es pot acceptar el régim de mesures alternatives de responsabilitzacid que es
proposa doncs no es pot imposar a ningu la realitzacid de les mesures alternatives ni
suspendre les ajudes com a consequéncia del seu incompliment, doncs comportaria una
doble sancid que no esta prevista a la llei.

Respecte a la previsid d’addicionar un I'apartat 4, s’estableixen circuits que no sdn propis
de regular a la norma per evitar obsolescéncies i que per aixd esta previst un Pla de
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desplegament de I'Ordenanca en el que s’estableixi el que correspongui per les diferents
situacions que es presentin.

Finalment tampoc es pot acceptar I'addicid de I'apartat 5 doncs ja existeix un article
d’aplicacio transversal a les conductes regulades a I’Ordenanca i resulta innecessari repetir-
ho en aquesta.

e 3laal-legacié a l'article 64. Intervencions especifiques
Modificacié:
“Article 64. Régim d’actuacio en cas d’infraccions comeses per menors d’edat

1. Quan les infraccions tipificades en aquesta ordenan¢a siguin comeses per persones
menors d’edat, la responsabilitat correspondra exclusivament a la persona infractora,
d’acord amb el que estableix I'article 97

2. Quan el menor no disposi de recursos economics per afrontar la sancié o la reparacio,
aquesta obligacid es podra complir mitjancant mesures de caire educatiu, restauratiu o de
reparacio en espécie, com ara la participacio en tallers de civisme, activitats formatives,
treballs en benefici de la comunitat o accions directament vinculades a reparar el dany
ocasionat.

3. Aquestes mesures hauran de ser proporcionals a l'edat i a la maduresa de la persona
menor i, sempre que sigui possible, tindran una finalitat pedagogica i reparadora, evitant
que la sancid es limiti a un efecte purament punitiu.

4. LAjuntament informara els pares, mares o tutors legals del menor sobre la sancio
imposada i les mesures alternatives acordades, per garantir-ne el seguiment i la
corresponsabilitat educativa, sense que aixo impliqui traslladar-los la responsabilitat
economica de la sancié”

Resposta:

NO S’ESTIMA

Motivacio:

Larticle proposat compromet la técnica normativa emprada a I'Ordenanca i la seguretat
juridica de la mateixa.

A més, la introduccié d'un apartat d'actuacié especific sobre menors dins d'un capitol
concret de conductes prohibides constitueix una ruptura de la unitat sistematica de
I'Ordenanca. El regim de responsabilitat del menor té un caracter transversal i general que
afecta la totalitat de les infraccions previstes en la norma. Aquesta regulacidé ja esta
establerta de manera unificada a l'article 84 de caracter general. Particularitzar o duplicar
aquesta regulacié en un capitol especific suposa una defectuosa tecnica legislativa,
comprometent el principi d'aplicacié6 homogénia del régim sancionador, ja que introdueix
una ambigiitat interpretativa innecessaria que podria suggerir I'existéncia d'un régim
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d'aplicacié diferenciat en funcié de la ubicacié del precepte. Per tant, no s’admet la
proposta ates que ja es troba recollida en I'article 84.

e 32a allegacié a la seccid6 1 del capitol dotzé. Altres conductes que pertorben la
conviveéncia ciutadana

Respecte al canvi de titol de la seccio

“Aquesta modificacio no s’explica ni justifica en cap part del text. Fer mencio a “espais verds
i naturals” o bé, afegir una disposicié que derivi clarament a la seva regulacié”

Resposta:
No S’ESTIMA
Motivacio:

La modificacié del titol respon a la supressio d’altres articles i pretén garantir una major
coherencia, preveient un titol que faci referéncia i concreti millor I'objecte de proteccié de
la seccid.

e 33aal-legacio a l'article 66. Normes de conducta
Modificacid

“2. L'us esportiu de les platges es regulara mitjancant normativa especifica adoptada per
I'’Ajuntament, amb participacio dels grups municipals i consulta prévia als col-lectius
esportius, entitats veinals i altres agents socials implicats. Aquesta regulacié haura de
garantir la convivéncia entre les persones usudries, tant a la sorra com al mar, tot tenint en
compte l'estat de les platges, la compatibilitat amb la resta d'usos i el respecte per I'entorn.

3. Es prohibeix el bany en els espigons i altres zones senyalitzades en les quals no es permet
el bany o el pas esta restringit. En cap cas es permetra la practica d'activitats aquatiques
recreatives com el snorkeling o el submarinisme en aquests espais quan es trobin dins o en
les proximitats de canals d'accés portuari, zones amb transit maritim actiu, o altres arees en
que es pugui comprometre la seguretat de les persones. En la resta d'espais, aquestes
activitats només podran realitzar-se si hi ha autoritzacio expressa de 'autoritat competent i
amb senyalitzacio adequada, respectant en tot cas les condicions de seguretat, la
normativa sectorial vigent i les condicions meteorologiques.”

Resposta:
NO S’ESTIMA.
Motivacio:

S’entén que la regulacid proposada en el text aprovat inicialment és suficient, perqué es
remet a la normativa especifica aplicable en cada cas.
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34a al-legacio a la supressio de la subseccioé 2 de la seccié 1 i la subseccié 1 de la seccié 2

Coneixer el motiu pel qual se suprimeix la subseccié 2 de la seccid 1 i la subseccié 1 de la
seccio 2

Resposta:
S’ESTIMA i es procedeix a indicar en el present dictamen.
Motivacio:

S’ha procedit a la seva eliminacid atés que els articles procedien a modificar altres normes
municipals, precisament s’han eliminat perqué ja es troben incorporats a les normes
corresponents. En concret, es troben incorporats a I'Ordenanca de Medi Ambient i a
I’Ordenanca de circulacid de vianants i vehicles de Barcelona, d’acord amb el que s’informa
a la Memoria del projecte normatiu. Aquesta estimacio no té cap impacte en relacié al text
de I’Ordenanca aprovada incialment.

35a al-legacié a I'article 74bis. Normes de conducta

Modificacié

“2. Es prohibeix circular o romandre als espais publics amb indumentaria, complements o
objectes que representin de manera explicita genitals humans o que tinguin un caracter
sexual evident. Excepcionalment, i en aquells casos en qué concorrin motius degudament
justificats de caracter cultural, festiu o artistic, es podran autoritzar manifestacions

publiques que incloguin aquests elements, mitjancant resoluciéo adoptada per I'organ
municipal col-legiat competent en materia de convivencia.

Aquestes autoritzacions requeriran, amb caracter previ, un procés de consulta a les entitats
veinals i sectorials afectades, i s’hauran de publicar de forma motivada, garantint el
coneixement public, la transparencia, la sequretat ciutadana i la convivéncia.”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

Les autoritzacions d’us de les vies publiques es concedeixen en virtut del que s’estableix a
I’Ordenanca d’us de les vies i els espais publics, i es determina per cada cas concret.

36a al-legacio a l'article 75. Decrets i instruccions de l'alcalde o I'alcaldessa en
desenvolupament i aplicacié de I'ordenancga

Modificacid
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“Article 75. Aplicacid de I'ordenanca

1. En el termini maxim de sis mesos des de l'entrada en vigor de la present ordenanca,
I'’Ajuntament aprovara un manual operatiu que desenvolupara i detallara les actuacions
dels diversos organs i agents municipals implicats, amb ['objectiu de garantir-ne una
aplicacié homogénia, efica¢ i respectuosa amb els drets fonamentals. Aquest manual
s'aprovara per decret d'Alcaldia, es presentara formalment al Consell Municipal
corresponent i es publicara integrament per assegurar el seu coneixement per part de la
ciutadania.

Tot i no ser un tramit preceptiu, amb caracter previ a la seva aprovacid, es valorara la
possibilitat de sotmetre’l a informacio publica, per tal de recollir aportacions i afavorir el
maxim consens sobre una materia clau per a la convivéncia.

2. Aixi mateix, es redactara un pla de desplegament de I'ordenanca, que incloura les accions
necessaries, la coordinacio entre serveis, la definicié de funcions, els recursos disponibles,
I'analisi de viabilitat economica, el calendari d'execucio i els mecanismes de sequiment i
avaluacid. Aquest pla es confeccionara amb consulta prévia als grups municipals i als
agents socials i veinats implicats, i s‘aprovara per decret d'Alcaldia, amb comunicacio
posterior al Plenari a efectes informatius.

També es podra considerar-ne l'exposicid publica previa, per tal de reforgar el dialeg amb la
ciutadania i la transparéncia institucional.

3. En el marc del pla de desplegament, I'Ajuntament creara una unitat administrativa
especifica encarregada de la tramitacié dels procediments sancionadors derivats de
l'ordenanca, que comptara amb la formacié técnica adequada, supervisio juridica i
protocols d'actuacio transparents”

Resposta:

S’ESTIMA PARCIALMENT

Motivacio:

Per tal d’acollir algunes de les propostes de I'al-legacid, es modifica I'article 75 de manera
gue aquest article restaria redactat com segueix:

“Article 75 Decrets i instruccions de I'Alcalde o I'Alcaldessa en desenvolupament i aplicacio
de I'Ordenanca

1. Mitjangant Decret d'Alcaldia s’ha d’aprovar un manual operatiu sobre les gliestions que
planteja l'aplicacié d'aquesta Ordenanca, en el qual s’ha de desenvolupar i concretar les
actuacions dels diversos organs i agents municipals implicats

2. Quan les circumstancies ho aconsellin, I'Alcalde o I'Alcaldessa dictara les instruccions
corresponents per a l'aplicacid de I'Ordenanca

3. L’Ajuntament de Barcelona disposa d’una unitat administrativa encarregada de tramitar
els procediments administratius sancionadors previstos en aquesta Ordenanca i facilitar les
dades corresponents, quan s’escaigui. Aixi mateix aquesta unitat pot elevar propostes de
mesures d’impuls de politiques de convivéncia i de promocid de I’us civic de I'espai public.
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4. Per tal de garantir I'aplicacid efectiva d’aquesta Ordenanca, la Comissié de Govern ha
d’aprovar un Pla de desplegament i compliment que reculli les accions necessaries per a la
coordinacio dels serveis municipals implicats i en concreti les seves funcions, i incorpori una
previsio dels recursos humans i materials afectats i una analisi de la seva viabilitat
economica. Aquest Pla ha de preveure un calendari orientatiu per a la seva execucio per
fases i ha d’establir els mecanismes d'avaluacio i sequiment oportuns.”

D’altra banda, s’afegeixen dues noves disposicions addicionals, segona i tercera, a
I’Ordenanca de modificacio, amb el redactat seglient:

“Disposicié addicional segona. Manual operatiu de I’Ordenanca de mesures per fomentar i
garantir la convivéncia ciutadana a I'espai public de Barcelona

En el termini de sis mesos comptats des de I’entrada en vigor d’aquesta Ordenang¢a de
modificacié s’ha d’elaborar un nou manual operatiu d’aplicacié de I’Ordenan¢a de mesures
per fomentar i garantir la convivéncia ciutadana a I’espai public de Barcelona, d’acord amb
allo que disposa el seu article 75.1.”

“Disposicié addicional tercera. Pla de Desplegament i compliment de I’Ordenanca de
mesures per fomentar i garantir la convivencia ciutadana a I’espai public de Barcelona.

1. El Pla de Desplegament i compliment al qual es refereix I'article 75.4 de I’Ordenanca per
fomentar i garantir I’'Ordenanca de Convivencia a I'espai public de Barcelona ha de ser
aprovat en el termini d’un any des de l'entrada en vigor d’aquesta Ordenang¢a de
modificacio.

2. El govern municipal ha d’informar la Comissié del Consell Municipal competent del
contingut de 'esmentat Pla, del qual també se n’ha de fer difusio ciutadana”

e 37a al-legacid a l'article 76. Funcions de la guardia urbana i de la policia de la generalitat-
mossos d’esquadra en relacié al compliment d’aquesta ordenanga

Addicio
“3. Els efectes assenyalats en |'apartat anterior i d'acord amb els convenis de col-laboracio

esmentats a l'apartat 2, I'Ajuntament ha de fixar els criteris generals a seguir amb els
cossos policials en funcié de les infraccions administratives a sancionar.

Aquests criteris seran informats préviament al Consell Municipal corresponent i comunicats
al Plenari a efectes informatius, i es preveura també la seva presentacio davant del Consell
de Ciutat, com a maxim organ de participacié ciutadana, per tal de garantir la
transparencia i el coneixement ciutada. Aixi mateix, es podra valorar la possibilitat de
sotmetre a informacio publica o consulta oberta, amb l'objectiu de recollir observacions i
afavorir el maxim consens possible en una materia de rellevancia per a la convivencia
ciutadana.”

Resposta:

S’ESTIMA PARCIALMENT
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Motivacio:
S’estima parcialment aquesta al-legacié mitjancant la redaccié de I'apartat 4 de I'article 75,

tal com s’ha expressat en el comentari a I'anterior al-legacié. Concretament, tal com s’ha
dit en aquest comentari, I'article 75.4 resta redactat com segueix:

“Article 75:
(....)

4. Per tal de garantir I'aplicacié efectiva d’aquesta Ordenanca, la Comissié de Govern ha
d’aprovar s’ha d’aprovar un Pla de desplegament i compliment que reculli les accions
necessaries per a la coordinacié dels serveis municipals implicats i en concreti les seves
funcions, i incorpori una previsio dels recursos humans i materials afectats i una analisi de la
seva viabilitat economica. Aquest Pla ha de preveure un calendari orientatiu per a la seva
execucio per fases i ha d’establir els mecanismes d'avaluacid i sequiment oportuns”

D’altra banda, també s’estima parcialment aquesta al-legacié a través de la introduccié
d’una nova disposicié addicional tercera a I’'Ordenanc¢a de modificacio:

“Disposicié addicional tercera. Pla de Desplegament i compliment de I’Ordenanca de
mesures per fomentar i garantir la convivencia ciutadana a I’espai public de Barcelona.

1. El Pla de Desplegament i compliment al qual es refereix I'art. 75.4 de I’Ordenanca per
fomentar i garantir I’'Ordenanca de Convivencia a I'espai public de Barcelona ha de ser
aprovat en el termini d’un any des de l'entrada en vigor d’aquesta Ordenang¢a de
modificacid.

2. El govern municipal ha d’informar a la Comissié del Consell Municipal competent del
contingut de 'esmentat Pla, del qual també se n’ha de fer difusio ciutadana”

e 38a al-legacid a l'article 83

En relacié a la supressid de les mesures per no residents, seria convenient que el text de
I'ordenanca mantingués una regulacié propia o, si més no, fes remissid explicita a la
normativa aplicable

Resposta:
S’ESTIMA PARCIALMENT
Motivacio:

La modificacié prevista de I'article 92 de I'Ordenanca, ja estableix la regulacié propia de
com es notificara als no residents els procediments sancionadors. Per tant, aquesta
estimacio no té cap impacte en la redaccio de I’Ordenanca aprovada inicialment.
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39a al-legacié a l'article 84. Responsabilitat per conductes contraries a I'ordenanca
comeses per menors d’edat

Addicié de I'apartat 1

“1. Les persones menors de catorze anys no poden ésser objecte de sancions pecuniaries ni
d’altres mesures punitives. Tanmateix, quan cometin infraccions o conductes contraries al
que disposa aquesta ordenanca, es poden aplicar mesures correctores de caracter educatiu,
civic o restauratiu, que en tot cas han de ser proporcionades a la conducta comesa i
adequades a la seva edat i maduresa.

Aquestes mesures poden consistir, entre d’altres, en I'assisténcia a sessions formatives, la
participacio en activitats comunitaries, la intervencio en processos de mediacié o qualsevol
altra accié orientada a fomentar el respecte a les normes de conviveéncia.

Les mesures previstes en aquest apartat no tenen caracter sancionador i s’han d’acordar
amb la participacio i coneixement dels pares, mares, tutors o guardadors legals de la
persona menor

El que estableix aquest apartat es refereix exclusivament a persones menors de catorze
anys i no dafecta el que disposa I'apartat 3 d’aquest article, relatiu a la substitucio de
sancions pecuniaries imposades a persones menors d’edat per mesures alternatives de
caracter educatiu o civic”

Resposta:

NO S’ESTIMA

Motivacio:

No existeix cap normativa que permeti aplicar mesures correctores o sancionadores, ni tan
sols de caracter educatiu, a menors de 14 anys. La proposta de I'entitat “d’aplicar” una
mesura equival, en realitat, a “imposar” una sancid, ja que implica una conseqliéncia
derivada d’una conducta. Tanmateix, actualment no hi ha cap disposicié legal que habiliti a
imposar cap tipus de mesura a persones menors de 14 anys; per tant, qualsevol actuacié en
aquest sentit seria contraria a dret. Encara que es presenti la mesura com a “no
sancionadora”, el fet que es derivi d’'una conducta i comporti una conseqiiéncia a la seva
realitzacio li confereix, en la practica, la naturalesa d’una sancié.

40a al-legacié a I'article 88. Graduacio de les sancions
Addicio:
Considerem imprescindible establir un registre de conductes inciviques, per saber si la

persona es reincident o multireincident. Aix0 permetra actuar amb proporcionalitat i
justicia davant de cada cas.

Resposta:

S’ESTIMA PARCIALMENT
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Motivacio:

S’elimina el segon paragraf de I'apartat 2 de I'article 88 i s’afegeix a aquest mateix article
un nou apartat 3 amb la redacci6 seglient:

“3. A l'efecte de valorar la reincidéncia, I'Ajuntament ha d’establir els mecanismes
informatics adequats en la tramitacio del procediment sancionador de les infraccions,
d’acord amb que el que s’estableixi al Pla de Desplegament i Compliment d’aquesta
Ordenanca previst a I'article 75.4.”

e 41a al-legacié a l'article 93. Substitucié de les sancions per treballs o prestacions en
benefici de la comunitat o per altres mesures alternatives

Modificacié

“Article 93. Substitucié de sancions per treballs en benefici de la comunitat, prestacions
equivalents o altres mesures alternatives

1. L’Ajuntament, mitjangant resolucid motivada de I'organ competent i en els termes
establerts a l'ordenanca reguladora del procediment sancionador, pot substituir les
sancions pecuniaries per mesures alternatives de caracter educatiu, civic o restauratiu, com
ara l'assisténcia a sessions formatives, la participacié en activitats civiques o la realitzacio
de treballs o prestacions en benefici de la comunitat. Aquestes mesures han de fomentar la
responsabilitzacié activa de la persona infractora i afavorir la restauracio del vincle amb la
comunitat.

2. Les mesures alternatives requeriran, amb caracter general, el consentiment previ de la
persona infractora o, si escau, dels seus representants legals. No obstant aixo, podran tenir
caracter obligatori en els suposits previstos a I'article 84.2 d’aquesta ordenanga o en altres
casos expressament establerts per la normativa aplicable.

3. L’incompliment injustificat de les mesures alternatives acordades comportara la
reactivacio de la sancid originariament prevista, en funcié de la tipificacid de la infraccié
comesa.

4. Quan, d’acord amb aquesta ordenanca, s’adopti la mediacid com a alternativa al
procediment sancionador, els acords de reparacié hauran de concretar preferentment les
mesures previstes en aquest article, d’acord amb els criteris establerts pel servei de
mediacid corresponent.”

Resposta:
S’ESTIMA PARCIALMENT
Motivacio:

La redaccié d’aquest article establert a la modificacid de I'Ordenanca de Convivencia s’ha
simplificat i resulta molt més entenedora. En aquest sentit, s’"ha de remetre a I'Ordenanca
reguladora del procediment sancionador que és la que ho especifica.
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D’una banda, quan es tramita la substitucid d’'una sancié per una mesura alternativa
s’analitzen les circumstancies personals de I'infractor per establir la més adequada amb la
finalitat de reeducar a la persona i que comprengui les conseqliencies que comporta la
infraccid comesa. S’entén que resulta innecessari fer referéncia a la responsabilitzacio
activa.

D’altra banda, S’ESTIMA la proposta que es recull a I'apartat 3 en el sentit de recollir
expressament la continuacid del procediment en el cas d’incompliment de la mesura
alternativa tal com es preveu ja a I'art. 28 de I'Ordenanca reguladora del procediment
sancionador, a la qual es remet aquest I'article 93.1. En virtut d’aquesta estimacié parcial,
s’'incorpora d’un segon paragraf a I'apartat 1 de I’art. 93 amb el redactat seglient:

“1)(....)

D’acord amb [I’establert a [I’article 28.8 de I’Ordenan¢a reguladora del procediment
sancionador, I'incompliment injustificat de les mesures alternatives acordades comporta la
continuacio del procediment sancionador o I’execucio de la sancio, segons escaigui”.

e 42a al-legacio a l'article 97. Reparacio de danys
Modificacié
“Article 97. Reparacio dels danys i perjudicis ocasionats

1. La imposicio de les sancions que corresponguin per incompliment d'aquesta ordenanga
no exonera la persona infractora de I'obligacio de reparar els danys o perjudicis ocasionats.
Aquesta obligacio recaura exclusivament sobre la persona infractora, amb independeéncia
de la seva edat o situacid juridica.

2. Si les conductes sancionades han ocasionat danys o perjudicis a I'administracio publica, la
resolucié del procediment ha de contenir un pronunciament exprés sobre les qliestions
seguents:

a. L’exigencia a la persona infractora de reposar al seu estat originari la situacio
alterada per la infraccid, ja sigui mitjancant la reparacié material directa (per
exemple, netejar o reparar) o mitjancant una indemnitzacio economica.

b. Quan aixo no sigui possible, la indemnitzacio dels danys i perjudicis causats, si
aquests han quedat determinats durant el procediment. En tots els casos, la
resolucié haura d'indicar de manera clara la modalitat de reparacio aplicable
(directa, economica, en espécie o per execucio subsidiaria), d'acord amb les
circumstancies concretes del cas i la situacio de la persona infractora.

3. Si l'import dels danys i perjudicis no ha quedat establert, s'ha de determinar en un
procediment complementari i susceptible de determinacio convencional.

4. Quan la persona infractora no disposi de recursos economics per afrontar la reparacio o
indemnitzacio en el moment dels fets, I'Ajuntament podra:

a. Assumir la reparacio per via d’execucio subsidiaria, amb dret de repeticié contra la
persona infractora un cop adquireixi la majoria d'edat o disposi de recursos
suficients.
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b. bé establir una reparaciéo en espécie, com treballs en benefici de la comunitat,
activitats civiques o altres actuacions correctores de caracter restauratiu, sempre de
manera proporcional al dany causat. El compliment efectiu d'aquesta reparacio en
espécie excloura I'exercici del dret de repeticié economica per part de I'Ajuntament.

5. Quan la persona infractora pateixi una situacio d'incapacitat permanent que impedeixi
tota forma de reparacio economica o en espécie, I'Ajuntament assumira directament la
reparacio dels danys ocasionats per garantir la restitucio de I'espai public i la proteccio de
d'interés general.

6. L’Ajuntament establira les mesures necessaries per garantir l'efectivitat d'aquesta
obligacid, sense que en cap cas es pugui traslladar la responsabilitat a terceres persones.”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

Pel fet que modifica el régim de responsabilitat derivat dels danys, d’acord amb el que
s’estableix a I'Ordenancga. Concretament, la proposta elimina la responsabilitat solidaria
dels representants legals dels menors i atribueix de manera Unica i exclusiva a la persona
infractora, sigui menor o major d’edat, I'obligacié de reparar els danys ocasionats. Aquesta
situacié contradiu I'article 1903 del Codi Civil, que estableix:

“Els pares son responsables dels danys causats pels fills que estiguin sota la seva guarda.

Els tutors son responsables dels perjudicis causats pels menors que estan sota la seva
autoritat i conviuen amb ells.

Els curadors amb facultats de representacio plena son responsables dels perjudicis causats
per la persona a qui presten suport, sempre que hi convisquin.”

A més, la proposta introdueix la reparacidé en especie o els treballs comunitaris com a
obligacid si no disposen de recursos econdmics, quan la normativa només permet que es
prevegin amb caracter voluntari o educatiu. Per altra banda, la proposta resulta contraria a
I'objectiu de la modificacié aprovada inicialment per I’Ajuntament, doncs com a iniciativa
prevista per a lluitar contra certes conductes que ocasionin danys, s’impossibilita que la
indemnitzacid dels danys pugui ser substituida per una mesura alternativa a la sanciéo com
fins ara.

e 433 al-legacio a I'article 101. Comissos

Modificacié de I'apartat 4:

"4, Fora dels suposits previstos en els apartats anteriors, i de manera excepcional, els i les
agents de l'autoritat podran ocupar preventivament, amb autoritzacié motivada, els
efectes o instruments que, de manera objectiva i fonamentada, siguin susceptibles
d'utilitzar-se de forma immediata per a la comissio d'una accio clarament il-legal, i sempre
d'acord amb la legislacio aplicable. Aquesta mesura s'haura de fer constar per escrit,
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notificant-la a la persona afectada i garantint el dret a recurs. Els objectes ocupats tindran
el tractament legal que correspongui.”

Resposta:

NO S’ESTIMA

Motivacio:

Pel fet que redueix I'eficacia i el marge d’actuacié immediata dels agents de l'autoritat,

introduint requisits formals com I'autoritzacié motivada, que resulta exigible d’acord amb
la Llei organica 4/2015, de 30 de marg, de proteccid de la seguretat ciutadana.

L’apartat sobre el que presenta I'al-legacié ja remet a la legislacié aplicable i, per tant,
incorpora implicitament totes les garanties legals existents, sense necessitat de repetir-les.
No es pot acollir la proposta atés que comporta més obligacions de les establertes per la
llei organica i podria obstaculitzar les actuacions urgents en casos de risc o infraccié
imminent.

e 44a al-legacio a la disposicio addicional segona adequacio de les analisis
Addicio
"Es proposa que la recollida de dades inclogui, a més de la segregacié binaria per sexe
(home/dona), una categoria opcional per a persones que no s'identifiquin dins d'aquest

binarisme, sempre amb respecte a la legislacio de proteccid de dades i la voluntarietat de la
persona.”

Resposta:

NO S’ESTIMA

Motivacio:

D’acord amb la legislacid vigent en materia d’igualtat efectiva entre dones i homes, les
dades que s’obtinguin amb I'aplicacié de I'ordenanca es recolliran de manera segregada
per sexe, o amb les categories que per llei o normativa municipal s’estableix, amb la

finalitat de facilitar la realitzacid de les analisis corresponents, sense perjudici de la
legislacié de proteccid de dades de caracter personal.

A més, l'article 20 d'Adequacio de les estadistiques i estudis de la Llei Organica 3/2007, de
22 de marg, per la igualtat efectiva de dones i homes, només estableix que els poders
publics han d'incloure sistematicament la variable de sexe en les estadistiques, enquestes i
recollida de dades que duguin a terme.
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45a al-legacio a la disposicio final tercera modificacié de I'ordenancga sobre la proteccid,
tinenga i venda d’animals, de 25 de juliol de 2014

Modificacié de I'apartat 2
“2. Lalletra b) de I'article 59.3 resta redactada com segueix:

b) Es considerara infraccié greu el fet de no recollir de manera immediata les deposicions
fecals dels animals doméstics quan aquestes es produeixin a la via publica o en espais d’us
comu, aixi com el seu diposit inadequat fora dels contenidors o punts especificament
habilitats, en condicions que no garanteixin la higiene i la salubritat publiques.

També constitueix infraccidé greu no procedir, quan sigui téecnicament possible, a la neteja
d’elements o superficies publiques o privades que hagin resultat afectades per aquestes
deposicions, especialment quan es tracti de faganes, murs, mobiliari urba o espais
confrontants d’altres habitatges, establiments o equipaments publics. Es prohibeix
expressament que els animals domeéstics miccionin sobre facanes d’edificis, monuments,
béns protegits, edificis catalogats, edificis publics d’us institucional, centres sanitaris,
centres educatius o altres equipaments d’interés general. Aquestes conductes constitueixen
infraccié greu quan no s’adopten mesures per evitar-les o quan es produeixen de manera
reiterada.

S’entendra igualment inclosa en aquesta infraccio la manca de mesures de prevencio per
evitar que els animals embrutin de forma reiterada els espais indicats. La manca de dilucio
de les miccions amb aigua no es considerara infraccio sancionable, sens perjudici que
I’Ajuntament en pugui recomanar la realitzacié quan les condicions ambientals i les
restriccions d’us d’aigua ho permetin, i sempre en el marc de les campanyes de
sensibilitzacio ciutadana.”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

La modificacié proposada d’aquest apartat no es limita a introduir la nova conducta relativa
a l'obligacié de diluir amb aigua les miccions dels animals domestics, sind que altera de
manera substancial el contingut i I'abast de la regulacid vigent.

En primer lloc, 'ampliacié dels espais esmentats —incloent edificis catalogats, d’us public,
centres sanitaris, educatius o d’interés general— resulta redundant i innecessaria. La
referencia geneérica a les faganes ja comprén, amb independeéncia de la qualificacid o Us de
I’edifici en concret, tots aquests suposits, de manera que la nova redaccié introdueix una
casuistica excessiva que no aporta major claredat i, en canvi, en complica la interpretacid i
aplicacio.

En segon lloc, la proposta inclou a I'apartat conceptes de prevencid i de reincidéencia de
conductes, incorporant-los dins de la mateixa descripcié de la infraccié. D’acord amb la
técnica legislativa, aquests elements es regulen de manera transversal per a totes les
conductes.
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Finalment, la nova redaccié va en contra de la modificacié proposada, en tant que elimina
el caracter infractor de la manca de dilucié de les miccions amb aigua i la redueix a una
simple recomanacio de caracter orientatiu. Aquesta modificacié no aporta claredat sind
que desvirtua I'objectiu perseguit amb la modificacié proposada a la norma.

Per tot I'exposat no es pot acollir la modificacié d’aquest apartat.

- I /URISTA | MEMBRE DEL COL-LECTIU DE PROSTITUTES DE SEVILLA:

1a al-legacié a I'article 38. Fonaments de la regulacié

Supressio

“2. La present normativa té com a objectiu establir una regulacié sobre I'ocupacié de I'espai
public com a conseqiliéncia de les activitats d-eferiment+ demanda de serveis sexuals, i es

dicta tenint en compte els titols competencials municipals i els béns juridics protegits
contemplats en el paragraf anterior”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

La proposta no es pot acceptar, s’ha de fer referéncia també a I'oferiment perque en
aquest article s’informa dels fonaments de regulacid. En el present article, la norma
estableix la referencia a I'oferiment perqué a I'article seglient es regulen les condicions de
dit oferiment, d’acord amb el que s’estableix la Llei organica 4/2015, de 30 de marg, de
proteccié de la seguretat ciutadana. Per aix0 resulta necessaria la referéencia I'oferiment.

2a al-legacid a I'article 39. Normes de conducta
A) Modificacié de I'apartat 2:

“2. Es prohibeix la sol-licitud o I'acceptacié per part del demandant de serveis sexuals
retribuits en zones de transit public en les proximitats de llocs destinats a I'Us per part de
persones menors, com ara centres educatius, parcs infantils o espais d’oci accessibles a
persones menors d’edat quan es troben en horari d’obertura i uUs, o quan aquestes
conductes, pel lloc en que es realitzin, puguin generar un risc per a la seguretat viaria.”

B) Addicié nou apartat:

“5. lgualment, és especialment prohibit mantenir relacions sexuals mediant retribucio a
I’espai public. En ningu cas es sancionara a la persona que ofereix serveis sexuals”.

Resposta:
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NO S’ESTIMA
Motivacio:
A) Modificacid de I'apartat 2:

La redaccio de la conducta no es pot modificar en el sentit que es proposa, doncs la
conducta tal i com es troba definida a la modificacié de I'ordenanca constitueix una mera
transposicié del que estableix la Llei organica 4/2015, de 30 de marg, de proteccié de la
seguretat ciutadana per la mateixa, sense introduir modificacions materials ni conceptuals.
La proposta d’establir un horari constituiria una modificacié de la redaccié de la conducta
substancial perque altera els limits establerts per la norma. Per aquest motiu, no es pot
acollir la proposta atés que va en contra del que estableix la llei organica i del principi de
jerarquia normativa i de la reserva de llei, i no es pot acollir.

B) Addicié nou apartat:

A I'espai public tots tenim drets i obligacions. Si es decidis eximir de responsabilitat o no
aplicar I'ordenanca a les persones que ofereixen els treballs sexuals, es deixaria el “judici”
de valorar-ho a l'agent de la GUB i en funcié de l'apreciacié de les circumstancies,
informant d’aquesta situacié i estigmatitzant-les.

e 3aallegacio a l'article 40. Régim de sancions
A) Modificacié de I'apartat 1:

“1. Les conductes recollides al primer paragraf de l'article 39.2 tenen la consideracié de
greus i sén sancionades amb multa de 683-EJR-a-38-:000-EUR 750,01 EUR a 1.500 EUR.

B) Addicio a I'apartat 2:

2. Les conductes recollides en els apartats 3 i 5 de |'article anterior tenen la consideracié de
molt greus, sancionades amb multa de 1.500,01 EUR a 3.000 EUR. S’informara les persones
que ofereixin o acceptin prestar serveis sexuals retribuits dels programes i serveis que
presta I’Agéncia per a I’Abordatge Integral del Treball Sexual (ABITS), i, si escau, de la
possibilitat de substitucio de la sancié economica per una mesura alternativa en els termes
que estableixi el Decret al qual es refereix I'art. 28.2 de I'Ordenan¢a reguladora del
procediment sancionador i la normativa complementaria”

Resposta:
S’ESTIMA PARCIALMENT
Motivacio:

A) Els imports establerts per la realitzacié de la conducta prohibida s’estableixen d’acord
amb la Llei organica 4/2015, de 30 de marg, de proteccié de la seguretat ciutadana, és a
dir, es corresponen amb la forquilla prevista a la norma. L’Ordenanca no pot contradir ni
desvincular-se del que estableix I'esmentada llei, ja que aix0 vulneraria l'ordre jerarquic i
comportaria la seva nul-litat de ple dret. Aixi mateix, i d’acord amb el que estableix al seu
article 41, I'Ordenanca pot introduir especificacions o graduacions en el quadre de les
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infraccions i sancions tipificades en la Llei organica perd sense constituir noves infraccions o
sancions, ni alterar-ne la naturalesa i els limits. Dit aixd, cal tenir en compte que
independentment de la forquilla establerta, la imposicié d’'una sancié en un procediment
administratiu sancionador ha de respectar el principi de proporcionalitat, tenint en compte
les circumstancies concretes dels fets.

B) Addicio a I'apartat 2:

S’estima parcialment la proposta, respecte a I’Agéncia (ABITS), si bé per raons de
sistematica de la norma i de seguretat juridica, es considera millor incorporar-la no en
I'article 40.2 OC (que es refereix només a les conductes d’afavoriment o promocié del
consum de prostitucié o altres formes d’explotacié sexual i de mantenir relacions sexuals
mediant retribucié a I'espai public), siné a I'article 41.5 OC, relatiu a les intervencions
especifiques, que actualment ja es refereix a I’Agencia ABITS).

“5. S’ha d’informar les persones que ofereixin o acceptin prestar serveis sexuals retribuits
dels programes i serveis que presta I’Agencia per a I’Abordatge Integral del Treball Sexual
(ABITS), creada en el marc del Pla per a I'abordatge Integral del treball sexual per tal
d’afrontar el fenomen a la ciutat, aixi com altres serveis municipals, i, si escau, de la
possibilitat de substitucio de la sancié economica per una mesura alternativa en els termes
que estableix I'article 28 de I’Ordenanca reguladora del procediment sancionador i la
normativa de desenvolupament”

e 4aal-legacio a l'article 41. Intervencions especifiques
Modificacio:
“1. L'Ajuntament de Barcelona, a través dels serveis socials competents, prestara
informacié i ajut a totes aquelles persones que exerceixin el treball sexual a la ciutat i

2. Els serveis municipals competents, amb l'auxili dels agents de |'autoritat, si és el cas,
informaran totes les persones que ofereixen serveis sexuals retribuits en espais publics de

les dependeéncies municipals i dels centres d'atencié institucional o de caracter privat
(associacions, ONG, etc.) als quals podran acudir per rebre el suport que sigui necessari per

abandenaraguestespractiques tant per deixar d’exercir el treball sexual com per qualsevol

altre circumstancia”

Resposta:
S’ESTIMA PARCIALMENT
Motivacio:

S’accepta, si bé a I'apartat 2 es considera més correcte, des del punt de técnica normativa,
referir-se al “suport que sigui necessari”, sense especificar més el motiu o la causa que el
determina. Amb |'estimacio d’aquesta al-legacié i de I'anterior, els apartats 1, 2 de I'art. 41
OC restarien redactats com segueix:
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“1. L'Ajuntament de Barcelona, a través dels serveis socials competents, ha de prestar
informacid i ajut a totes aquelles persones que exerceixin el treball sexual a la ciutat.

2. Els serveis municipals competents, amb I'auxili dels agents de l'autoritat, si és el cas, han
d’informar totes les persones que ofereixen serveis sexuals retribuits en espais publics de les
dependéncies municipals i dels centres d'atencid institucional o de caracter privat
(associacions, ONG, etc.) als quals poden acudir per rebre el suport que els sigui necessari.”

- GREMI DE RESTAURACIO DE BARCELONA:

e 1lai2aal-legacié a I'article 46. Normes de conductes
A) Supressio:

“2. Es prohibeix el consum de begudes alcoholiques en els espais publics, guan—pertorbi

B) Addicié nou apartat:

Addicié d’un apartat per establir agreujant quan el nombre de participants sigui elevat”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:
A) Supressio:

La redaccié de la conducta no es pot modificar en el sentit que es proposa, doncs la
conducta tal i com es troba definida a la modificacié de I'ordenanca constitueix una mera
transposicié del que estableix la Llei organica 4/2015, de 30 de marg, de proteccié de la
seguretat ciutadana per la mateixa, sense introduir modificacions materials ni conceptuals.
D’acord amb el que estableix I'esmentada llei organica al seu article 41, I'Ordenanca pot
introduir especificacions o graduacions en el quadre de les infraccions i sancions tipificades
en la Llei organica que, sense constituir noves infraccions o sancions, ni alterar-ne la
naturalesa i els limits, contribueixin a identificar de manera més correcta les conductes o a
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determinar de manera més precisa les sancions corresponents. | és precisament el que s’ha
fet en aquest article, pero la modificacid que es proposa va en contra del que estableix la
llei organica i del principi de jerarquia normativa i de la reserva de llei, i no es pot acollir.

B) Addicid nou apartat:

La Llei organica 4/2015, de 30 de marg, de proteccié de la seguretat ciutadana no preveu
agreujants per la realitzacié d’aquesta conducta. En aquest sentit, considera la conducta
com a constitutiva d’una infraccid lleu i preveu una sancié de multa, amb una forquilla per
establir la mateixa. Per aquest motiu la modificacié de I'Ordenanca s’ha de limitar a
incorporar la forquilla prevista a la norma, ates que aquesta llei organica no estableix cap
tipus d’agreujant com se sol-licita. Dit aix0 sense perjudici que per I'aplicacié de la sancio
s’ha de tenir en compte el principi de proporcionalitat en funcié de les circumstancies dels
fets. Per tant, la quantitat de participants i la pertorbacié que la presencia dels mateixos
pugui ocasionar es tindra en compte per poder imposar una multa amb I'import maxim de
la forquilla establerta per sancionar. En conclusid, la modificacié que es proposa va en
contra del que estableix la llei organica i del principi de jerarquia normativa i de la reserva
de llei, i no es pot acollir.

e 3aallegacio a l'article 50. Normes de conducta

Addicié d’un nou apartat per:

“Qualificar com especialment greu la venda ambulant de begudes (alcoholiques i no) a
platges i a determinats moments de I’'any com les festes populars(les de barri, la Mercé,
etc.).”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

La infraccio es troba sancionada a la Llei organica 4/2015, de 30 de marg, de proteccio de la
seguretat ciutadana i per tant, d’acord amb el principi de jerarquia normativa, en no existir
cap altra norma especial, I'Ordenanga ha de respectar el que estableix dita llei per ser de
rang superior. En aquest sentit, la llei organica té caracter vinculant i és d’obligat
compliment, doncs no hi ha cap altra norma especial que reguli en concret aquesta
conducta i, per tant, I'Ordenanca no pot contradir ni desvincular-se del que estableix
I’esmentada llei, ja que aix0 vulneraria I'ordre jerarquic i comportaria la seva nul-litat de ple
dret.

Aixi mateix, i d’acord amb el que estableix I'article 41 de la llei organica, I'Ordenanca pot
introduir especificacions o graduacions en el quadre de les infraccions i sancions tipificades
en la Llei organica perd sense constituir noves infraccions o sancions, ni alterar-ne la
naturalesa i els limits. Per tan, no procedeix I'agreujament sol-licitat a I’al-legacié.
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4a al-legacio a I'article 51. Régim de sancions
Modificacié

“Incrementar la sancid prevista i equiparar-la a la que s’imposaria a un establiment de
concurréncia publica (per exemple: un bar)”

Resposta:

NO S’ESTIMA

Motivacio:

La infraccid i la seva sancié es troba regulada a la Llei organica 4/2015, de 30 de marg, de
proteccid de la seguretat ciutadana i, per tant, d’acord amb el principi de jerarquia
normativa, en no existir cap altra norma especial, 'Ordenangca ha de respectar el que
estableix dita llei per ser de rang superior. En aquest sentit, la llei organica té caracter
vinculant i és d’obligat compliment, doncs no hi ha cap altra norma especial que reguli en
concret aquesta conducta i, per tant, I'Ordenanca no pot contradir ni desvincular-se del

gue estableix 'esmentada llei, ja que aixd vulneraria I'ordre jerarquic i comportaria la seva
nul-litat de ple dret.

Aixi mateix, i d’acord amb el que estableix al seu article 41, 'Ordenanga pot introduir
especificacions o graduacions en el quadre de les infraccions i sancions tipificades en la Llei
organica pero sense constituir noves infraccions o sancions, ni alterar-ne la naturalesa i els
limits. Per tan, no procedeix I’agreujament sol-licitat a I’al-legacié.

6a al-legacio sobre les disposicions derogatories/finals

Sobre la legalitat de la derogacié d’articles de altres Ordenances (I’'Ordenanca reguladora
del procediment sancionador, Ordenanca d'Us de la via i espais publics, Ordenanca medi
ambient) mitjancant el projecte d’Ordenanca de modificacié de I'Ordenanca de mesures
per fomentar i garantir la convivéncia ciutadana a I'espai public de Barcelona.

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

La modificacié prevista per aquesta norma, que també afecta altres disposicions
normatives, es considera correcta per diversos motius.

En primer lloc, la modificacié d’altres normes, com ara I'Ordenanca d’us de les vies i els
espais publics de Barcelona, respon al compliment del mandat establert a la Disposicid final
tercera de la propia Ordenanca de Convivéncia.

En segon lloc, la derogacié de determinats articles d’altres ordenances obeeix a un criteri
de simplificacié administrativa, amb I'objectiu d’evitar duplicitats i facilitar una aplicacié
més coherent del marc normatiu.
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Pel que fa a la modificacié relativa al soroll, aquesta s’incorpora com a resposta a una
demanda reiterada de la ciutadania, ates que el soroll constitueix un dels principals
problemes detectats en les enquestes municipals.

Finalment, tant la derogacio dels articles afectats com la modificacié vinculada al soroll van
ser presentades i debatudes durant els processos de participacid ciutadana, formant part
del projecte de modificacid de I'Ordenanca de Convivencia des de la seva fase inicial. En
aquest sentit, el fet que en ocasions anteriors no s’haguessin incorporat modificacions
d’altres normes en el marc d’una reforma diferent pot atribuir-se al moment de tramitacid
del projecte normatiu en que es va formular la proposta.

e 7a, 8a i 9a allegacié a la disposicié final segona. Modificacié de I’'Ordenanga del medi
ambient de Barcelona, de 25 de febrer de 2011

A) Modificacié apartat 1

“1. Es modifica I'apartat 1 de I'article 44 -7, que resta redactat com segueix:

cittadana. Es prohibeix pertorbar el descans i la tranquil-litat dels veins i veines, vianants i
persones usuaries de I'espai public, mitjancant el funcionament d’aparells o dispositius que
permeten reproduir o amplificar almenys el so, aixi com també realitzar cants, crits,
baralles o qualsevol altre acte molest.”

B) Propostes de modificacié apartat 1
Opcid A

“1. Es modifica I'apartat 1 de I'article 44 -7, que resta redactat com segueix:

em%aela-na Es prohlbelx peﬁepba#eLdeseaﬁs—Ha—tFmWHﬁat—dek%mHW
persenes-usuaries-del-espai-publicmitjancant-elfuncionament /'Us d’aparells o dispositius

gue permeten reproduir o amplificar almenys el so, aixi com també realitzar cants, crits,
baralles o qualsevol altre acte molest.”

Opcié B

“1. Es modifica I'apartat 1 de I'article 44 -7, que resta redactat com segueix:

eruieaelana Es prohlbelx peﬁe#b&#e#deseanﬁ%—tmﬂqa#%tat—de&fems—wemes—wanw
persones-usuaries-delespai-publicmitjancantelfuncionament /'Us d’aparells o dispositius

gue permeten reproduir o amplificar almenys el so, aixi com també realitzar cants, crits,
baralles o qualsevol altre acte molest entre de les 23 hores i les 7 hores del dia segiient”

C) Supressi6 apartat 2

7
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Resposta:

NO S’ESTIMA

Motivacio:
A) Modificacié apartat 1 i B) Propostes de modificacié apartat 1:

No es pot acceptar, doncs la primera de les propostes elimina parcialment la redaccié de la
modificacié per mantenir Unicament la descripcié de la conducta infractora. D’aquesta
manera, suprimeix el marc general de comportament civic que actualment serveix per
orientar la conducta de les persones als espais publics i zones de publica concurréncia. La
part que es pretén eliminar és necessaria, doncs dona coheréncia a la posterior tipificacié
de la infraccid.

L'opcid A de la segona proposta, per la seva banda, elimina la referéncia al bé juridic
protegit, com és el dret al descans i a la tranquil-litat dels veins i veines, i, en conseqiiéncia,
perd la fonamentacié juridica de la prohibicié. La proposta passa a substituir la proteccié
del descans i de la tranquil-litat per una mera descripcié de conductes com |'Us d’aparells o
la realitzacid de cants, crits, etc. Amb aquesta redaccié es perdria la justificacié del per que
aquestes accions constitueixen una infraccid, és a dir la finalitat de la tipificacié de la
conducta.

Finalment, 'opcid B de la tercera proposta restringeix temporalment I'aplicaciéo de la
prohibicid a la franja compresa entre les 23 i les 7 hores, la qual cosa limita indegudament
I’abast de la norma i redueix la seva eficacia

C) Supressio6 apartat 2:

Amb la modificacié del precepte que s’ha aprovat inicialment es persegueix precisament
que en aquestes zones, que es veuen més perjudicades per aquestes conductes, es pugui
agreujar la realitzacié de les mateixes. Eliminar aquesta referéncia aniria en contra de la
justificacié de la modificacié i resulta necessaria la proteccid especial de determinades
zones sensibles o amb politiques especifiques.

e 10a al-legacié a la disposicio final quarta. Aprovacié d’una Ordenanca sobre la igualtat de
tracte i no-discriminacié

Supressio de la Disposicié Final Quarta

Resposta:
NO S’ESTIMA
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Motivacio:

L’Ajuntament considera necessari aprovar una ordenanca per regular la igualtat de tracte i
no discriminacié atesa I'entitat i la importancia del bé juridic a protegir. A més, es
considera que la proteccid efectiva requereix mesures concretes adaptades a la realitat
municipal de I’Ajuntament de Barcelona.

e 11aal-legacio d’incloure el text consolidat de I’'Ordenanga de civisme

Publicacio del Text consolidat de I'Ordenanga de civisme

Resposta:
S’ESTIMA PARCIALMENT
Motivacio:

Dintre del text de I’'Ordenanca no es pot incloure aquesta proposta. Ara bé, tot i que no es
recull expressament en el redactat de I'Ordenanca es procedira a publicar el text
consolidat, atés que I’Ajuntament de Barcelona té contractat el servei de I'empresa VLex
gue s’encarrega d’actualitzar la normativa dintre del portal informatic Norma.

- HOGAR Si - FUNDACIO RAIS:

e 1a, 23, 3ai 4a al-legacié a l'article 7. Foment de la convivéncia ciutadana i del civisme.
Corresponsabilitat.

A) Addicié a la lletra a de I'apartat 2:

“L’organitzacio de campanyes informatives per part de professionals de I’ambit social per
garantir una comunicacio adequada i de qualitat per les persones en situacio de sensellar”

B) Modificacio a la lletra b de I'apartat 2:

“Descripcio detallada, per evitar un excés discrecionalitat o I’arbitrarietat, qué s’entén per
comportament incivic?”

C) Addicid a lletra b de I'apartat 2:

“Desenvolupar mecanismes alternatius de justicia restaurativa, especialment en el cas de
les persones vulnerables com les persones en situacio de sensellar perqué el seu
impagament no tingui efectes no desitjats en I’accés a ajuts socials.”

D) Addicié a la lletra d de I'apartat 2:

“L’Ajuntament ha de promoure el concepte de solidaritat ciutadana activa a la hora de
detectar situacions discriminatories en espais publics.”
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Resposta:

S’ESTIMA PARCIALMENT

Motivacio:

A) Addicié a la lletra a de I'apartat 2:

Es proposa l'adopcié d’una mesura operativa com es la de garantir una comunicacié
adequada que s’encabeix dintre de la modificacié prevista per I'art. 75 OC amb el nou
apartat 4, amb el contingut seglient:

“4. Per tal de garantir I'aplicacio efectiva d’aquesta Ordenancga, la Comissié de Govern ha
d’aprovar s’ha d’aprovar un Pla de desplegament i compliment que reculli les accions
necessaries per a la coordinacié dels serveis municipals implicats i en concreti les seves
funcions, i incorpori una previsio dels recursos humans i materials afectats i una analisi de la
seva viabilitat economica. Aquest Pla ha de preveure un calendari orientatiu per a la seva
execucio per fases i ha d’establir els mecanismes d'avaluacio i sequiment oportuns.”

B) Modificacié a la lletra b de I'apartat 2:

No S’ESTIMA, perque els comportaments incivics que es consideren infraccié per aquesta
norma ja es troben regulats i detallats al llarg de la mateixa, sense que sigui necessari
precisar en la lletra d’aquest apartat a que es refereixen.

C) Addicié a lletra b de I'apartat 2:

No s’estima, perque la proposta s’entén inclosa dintre de I'article 82, atés que es preveu
I’oferiment d’ofici de mesures de alternatives per substituir la sancié. A banda, cal aclarir
gue el fet de tenir pendent el pagament d’una sancié de multa no exclou la possibilitat de
gaudir de la prestacié d’ajuts socials.

D) Addici6 a la lletra d de I'apartat 2:

S’estima parcialment en el sentit d’addicionar I'expressié “o situacions discriminatories” a
la lletra d) de I'apartat 2 de I’article 7 en el sentit seglient:

“d) Ha d’estimular el comportament solidari de la ciutadania als espais publics per tal que
presti ajuda a les persones que la necessitin per transitar o orientar-se, que hagin patit
accidents o situacions discriminatories o que es trobin en circumstancies similars. Ha de
fomentar també altres actituds de solidaritat que contribueixin a que la ciutat sigui més
amable i acollidora, especialment amb aquelles persones que més ho necessitin.”

e 53 al-legacid a l'article 16. Normes de conducta
Addicié a I'apartat 1

“Afegir als exemples -insults, burles, molesties intencionades...- la inatencio (en centres
sanitaris, urgencies, serveis socials) o la prohibicio d’entrada en establiments.”

Resposta:
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NO S’ESTIMA
Motivacio:

No es considera necessari afegir la proposta de preveure com a infraccid administrativa
també la inatencid o prohibicié d’entrada en establiments pot arribar a ser constitutiu d’'un
delicte de I'article 196 del Titol nove del Codi Penal, que regula:

“(....) el professional que, tot i estar-hi obligat, denegui ‘assisténcia sanitaria o abandoni els

serveis sanitaris, quan de la denegacio o abandd en derivi risc greu per la salut de les
persones, ha de ser castigat amb les penes de I'article precedent (195) en la meitat superior
i amb la d’inhabilitacié especial per a ocupacio o carrec public, professio o ofici, per un
termini de sis mesos a tres anys.”

A més, no es pot obviar també que la prohibicié d’entrada en establiments és una infraccid
molt greu que esta regular pel article 10 i 47 de la Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulacié
administrativa dels espectacles publics i les activitats recreatives, per les quals no es
prohibeix la discriminacié en I'accés a establiments per raé de naixement, raga, sexe,
religio, opinid, discapacitat, orientacid sexual, identitat de génere o qualsevol altra condicié
o circumstancia personal o social.

e 6a al-legacio a l'article 19. Fonaments de la regulacio

Modificacié apartats 2i 3

“Especificar que la situacio de carrer de les persones sensellar no es una es un motiu de
contaminacid visual, aixi doncs, no hauria de ser sancionat per aquest article”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

L’especificacié sol-licitada atempta contra la dignitat humana. Aixi doncs, especificar que la
situacio de les persones sensellar no és contaminacid visual resulta contraproduent, ja que
pot ser interpretada com una forma de reconéixer una percepcidé estigmatitzant de les
persones en situacié de sensellarisme. Es més, pot arribar a generar una discriminacié
indirecta, ja que implica que, en determinades circumstancies, es considera que la
preséncia d'aquestes persones és "desagradable" o "indesitjable" en I'espai public. A més,
el capitol se centra precisament en els elements fisics del paisatge urba: facanes, carrers,
places, etc. En cap cas en les persones que es troben a I'espai public.

e 7aal-legacid a l'article 35. Normes de conducta
Modificacié

“Delimitar en quins suposits es considera una mendicitat organitzada i coactiva, sense que
suposi una vulneracio dels drets essencials de les persones en situacio de sensellar.”
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Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

El Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en les senténcies amb n? 1156/2009, n?
1157/2009 i n? 1165/2009 ja es va pronunciar en relacié amb la prohibicié d'exercir la
mendicitat en les condicions recollides a I'Ordenanca de Convivéncia i van confirmar la seva
prohibicié tal i com esta recollida, sense que la seva definicid es pugui considerar
indeterminada. En aquest sentit, la definicid que es preveu d'aquesta conducta no ha
presentat problemes per a la seva aplicacié ni operativament ni juridicament. Per aquests
motius, la seva proposta no pot entrar dintre d'aquest procés de modificacid.

e 8aallegacio a l'article 39. Normes de conducta

Modificacié a 'apartat 2.

“Evitar la sancié economica a les persones que son obligades i coaccionades a oferir serveis
sexuals al carrer, aixi doncs, redireccionar-ho a aquelles persones que organitzen xarxes
d’explotacio i incentiva a les persones en situacio de pobresa a oferir aquests serveis.”

Resposta:

S’ESTIMA PARCIALMENT

Motivacio:

S’entén incorporada I'al-legacié en el sentit que les persones que ofereixen serveis sexuals
no sén sancionades per oferir aquests serveis. Doncs en aquest apartat s’ha modificat la
norma en el sentit de sancionar només a les persones que sol-liciten o accepten aquesta
tipologia de serveis.

A banda, si es detecta que una persona és obligada i coaccionada a oferir serveis sexuals ja
no estem dintre de |'esfera del dret administratiu siné de I'esfera del dret penal.

e 9a al-legacid a I'article 43. Normes de conducta
A) Modificacio a I'apartat 1:
“Especificar que esta prohibit exclusivament en els espais definits a I'article 3”
B) Modificacié a I'apartat 2:
Especificar “lavabos publics i gratuits amb horari obert”

C) Addicié nou apartat:
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“Els poders publics es comprometen a la instal-lacié de lavabos publics als espais publics de
forma il-limitada i gratuita”

Resposta:

S’ESTIMA PARCIALMENT
Motivacio:

A) Modificacid a I'apartat 1:

No s’estima, ja que I'abast de I’'Ordenanc¢a de Modificacid establert a I'article 3 és I'espai
public i no resulta necessari indicar que es prohibeix en exclusivitat, sense perjudici que en
altres espais o elements els hi sigui d’aplicacié d’altres normatives.

B) Modificacié a I'apartat 2:

No es pot determinar en una ordenancga una obligacié com la que es pretén a I'al-legacié.
Ara bé, es comparteix I'esperit de la mateixa i per aix0, s’addiciona a la lletra a) de I'article
43.2 una referéncia a que els labavos publics es trobin en horari obert, de tal manera que
aquesta lletra a) de I'art. 43.2 restara redactada com segueix:

“a) Quan es realitzi en les immediacions de lavabos publics o de lliure accés public si es
troben en horari obert, tant d’estructura fixa com desmuntable.”

C) Addicié nou apartat:

S’estima parcialment, en el sentit d’addicionar una nova lletra i) a I'apartat 2 de l'article 7,
en el sentit seglient:

“i) Ha de posar en marxa plans preventius que incloguin mesures o la creacié de les
instal-lacions necessaries per fomentar el compliment de la normativa i evitar conductes
infractores.”

e 10a al-legacio als articles 58 i 60
A) Errada traduccio de I'article 60.2:

“En la seva traduccio al castella s’indica: “Los servicios municipales adoptaran.... (....). En
este caso se impondrd la sancion prevista”

B) Modificacio de I'article 60.2:
“Limitacid de la imposicid de sancions administratives a les conductes més greus”
C) Modificacions a I'article 58.2:

“Caldria aplicar el 60.2 i tenir en compte que les prohibicions dels apartats no es
corresponen amb l'oferta de serveis publics”

Resposta:

S’ESTIMA PARCIALMENT
128



Gerencia d'Area de Seguretat, Prevencié i Convivéncia

Motivacio:
A) Errada traduccié de I'article 60.2.

Es realitzara la rectificacid corresponent, d’acord amb el text de I'Ordenanga que sigui
aprovada definitivament.

B) Modificacié de I'article 60.2:

No s’estima, perqué aquest article ja preveu que no s’'imposara cap tipus de sancié amb
independencia de la qualificacié de la infraccid.

C) Modificacié a l'article 58.2:

En relacié a I'aplicacié del 60.2, s’entén incorporada la sol-licitud en el sentit que la
modificacio realitzada a I'Ordenanca ja no preveu distincions pels usos impropis dels espais
publics i s’aplica el 60.3 (anteriorment 60.2) als tres suposits recollits al 58.2.

e 11aal-legacio a I'article 88. Graduacioé de les sancions
Addicié:
“Als criteris de graduacio de la sancid: mencionar i detallar de forma explicita la situacio de
les persones en situacio de sensellar.”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

L'article 88 ja preveu com s’han de graduar les sancions en atencié a les circumstancies del
fets i no pertoca aqui tenir en compte la situacié d’una persona sense llar. Precisament
aquesta situacié ja es té en compte i aixi s’ha previst a l'article 82 de Mesures de caracter
social, en el qual es regula I'actuacié dels agents de I'autoritat quan intervenen en casos
relacionats amb persones en situacié de sensellar. Doncs I'article determina davant aquesta
situacio, que d’ofici, s’ha oferir la possibilitat de substituir la sancié per una mesura
alternativa a aquesta, en els termes que es refereix I'article 28.2 de I'Ordenanca reguladora
del procediment sancionador i la normativa complementaria.

e 123 al-legacio sobre els elements arquitectonics hostils

Proposta:

Cal considerar la limitacié d’elements arquitectonics hostils per la poblacié general, i en
concret la poblacié en situacid de sensellar perqué condiciona un desenvolupament
adequat de la convivéncia a la ciutat.
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Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

Perqué cada norma juridica protegeix un bé juridic concret i no pot estendre’s a regular
aspectes propis d’altres ambits, ja que aixo vulneraria el principi de competéncia material,
la coherencia del sistema juridic i la seguretat juridica.

- JUNTS PER BARCELONA:

1a al-legacié — Garantia de compliment de I’'Ordenanga

A) Recollir de manera explicita el termini sobre el quals sera efectiu el Pla de Desplegament
i Compliment de la Ordenanga.

B) Incloure els grups municipals i entitats de la ciutat en el disseny del Pla de Desplegament
i Compliment.

C) Addicié d’un apartat:

“Mitjancant Decret d’Alcaldia, i com a molt tard en el periode d’un any després de
I'aprovacid d’aquesta Ordenanc¢a, s’ha de posar en funcionament una unitat administrativa
encarregada de tramitar els procediments administratius sancionadors previstos en aquesta
Ordenanca.”

D) Addicié d’un apartat:

“Preveure la realitzacié d’una avaluacio quinquennal de I'impacte de I’Ordenancga a la ciutat
de Barcelona, amb l'objectiu de mesurar-ne I’eficacia, detectar possibles millores i garantir
la seva adequacio a les necessitats per fa/ de garantir la convivéncia a la ciutat.”

E) Addicié

“Fer els informes de sequiment de manera semestral”

Resposta:
S’ESTIMA PARCIALMENT
Motivacio:

S’estimen les al-legacions A i B, i, en aquest sentit, una nova disposicié addicional tercera a
I’Ordenanca de modificacié amb la redaccié seglient:

“Disposicié addicional tercera. Pla de Desplegament i compliment de I'Ordenan¢a de
mesures per fomentar i garantir la convivencia ciutadana a I'espai public de Barcelona.

130



Gerencia d'Area de Seguretat, Prevencié i Convivéncia

1. El Pla de Desplegament i compliment al qual es refereix I'art. 75.4 de I’Ordenanca per
fomentar i garantir I’Ordenanca de Convivéncia a I'espai public de Barcelona ha de ser
aprovat en el termini d’un any des de I’entrada en vigor d’aquesta Ordenanca de
modificacio.

2. El govern municipal ha d’informar a la Comissio del Consell Municipal competent del
contingut de 'esmentat Pla, del qual també se n’ha de fer difusio ciutadana”

S’ESTIMA parcialment I'al-legacié C), en el sentit de donar una nova redaccié a I'apartat 3
de I'article 75 de I'Ordenancga que restara com segueix:

“3. L’Ajuntament de Barcelona disposa d’una unitat administrativa encarregada de tramitar
els procediments administratius sancionadors previstos en aquesta Ordenancga i facilitar les
dades corresponents, quan s’escaigui. Aixi mateix aquesta unitat pot elevar propostes de
mesures d’impuls de politiques de convivéncia i de promocid de I’us civic de I’espai public.”

Respecte a les al-legacions D) i E), s’estimen mitjancant la incorporacié d’'una nova
Disposicié addicional quarta a I’Ordenanca de modificacié amb el redactat seglient:

“Disposicié addicional quarta. Informes sobre I’aplicacio de I’Ordenanc¢a de mesures per
fomentar i garantir la convivéncia ciutadana a I'espai public de Barcelona.

1. Cada cinc anys s’ha d’elaborar un informe en el qual s’avalui I’aplicacié de I'Ordenang¢a de
mesures per fomentar i garantir la convivéncia ciutadana a I’espai public de Barcelona i la
seva eficacia i proposar, si escau, la seva modificacio o la d’altres normes que puguin
millorar-la.

2. Sense perjudici de I'informe previst en I'apartat anterior, cada sis mesos s’ha d’elaborar
un informe de seguiment sobre I’aplicacié de 'esmentada Ordenang¢a.”

Com a conseqlieéncia de l'estimacid d’aquesta al-legacid, la disposicid final segona de
I’Ordenanca de mesures per fomentar i garantir la convivencia ciutadana a I’espai public de
Barcelona, que preveia la proposta de revisions per actualitzar la norma, s’elimina per
resultar reiterativa.

e 2aal-legacio — Garantia del cobrament de les sancions

A) L'Ajuntament instara a les autoritats competents, tant de I'Estat com de la Generalitat de
Catalunya, a establir o reforgar els mecanismes de cooperacié administrativa, juridica i
policial amb altres paisos, per facilitar:

a) L'intercanvi d'informacio rellevant per a la gestié i execucid de sancions.

b) L'execucié efectiva de resolucions sancionadores i mesures de compliment.

c) L'adopcié de protocols conjunts per a la prevencié i control d’infraccions que
transcendeix les fronteres locals.

B) Assegurar que els agents de la Guardia Urbana disposaran dels elements tecnologics
necessaris i suficients per dur a terme el cobrament efectiu de les sancions

Resposta:

131



Gerencia d'Area de Seguretat, Prevencié i Convivéncia

S’ESTIMA PARCIALMENT
Motivacio:

D’'una banda s’estima parcialment I'al-legacié A), en el sentit d’incorporar una nova
disposiciéd addicional tercera a I'Ordenanca de mesures per fomentar i garantir la
convivencia ciutadana a I'espai public de Barcelona, amb la redaccid seglient:

“Disposicié addicional tercera. Col-laboracié amb altres Administracions

L’Ajuntament ha d’impulsar la subscripcio dels protocols i convenis de col-laboracié amb
I"’Administracio General de I’Estat i la Generalitat de Catalunya que siguin oportuns per tal
de millorar I'efectivitat de les sancions imposades i les mesures alternatives acordades en
aplicaci6 d’aquesta Ordenanca, a través, entre d’altres, de [Iintercanvi d'informacio
rellevant per a la seva gestio i execucio, especialment quan la persona infractora sigui no
resident.”

D’altra banda s’estima parcialment I'al-legacié B), a través de la incorporacié d’una nova
disposicid addicional primera a I'Ordenanca de modificacié, amb la redaccié segiient:

“Disposicié addicional primera. Mitjans necessaris per a l'aplicacié de [I’Ordenan¢a de
mesures per fomentar i garantir la convivencia ciutadana a I’espai public de Barcelona.

L’Ajuntament ha de dotar a la Guardia Urbana dels mitjans necessaris per a I'aplicacié de
I’Ordenanca de mesures per fomentar i garantir la convivéncia ciutadana a I'espai public de
Barcelona”.

e 3aal-legacié — Tractament de la multireincidéncia
A) Modificacié de I'apartat 2 de I'article 88:

“2. Es considera que existeix reincidencia quan la persona infractora hagi comes, en el
termini de dos anys, més d'una infraccid tipificada en aquesta Ordenancga, sempre que
aquestes hagin estat declarades mitjancant resolucié ferma en via administrativa. No
obstant aixo, en el cas de les infraccions a les quals els sigui aplicable el procediment
sancionador regulat per la normativa sobre proteccio de la seguretat ciutadana, s'entén que
concorre reincidencia quan, dins del termini de dos anys, s'hagi comés més d'una infraccié,
igualment declarada per resolucio ferma”

B) Addicié nou apartat 3:

“Per explicitar els mecanismes i els terminis per desenvolupar-los per tal de gestionar la
reincidencia.”

Resposta:
S’ESTIMA PARCIALMENT
Motivacio:

D’una banda l'al-legacid A no es pot admetre, ja que per error en aquesta proposta es diu
gue el termini de reincidéncia ordinaria és dos anys, quan segons l'article 29.3 de la Llei
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40/2015, d’1 d’octubre, de Régim Juridic del Sector Public és d’un any i, d’altra banda,
perque, pel que fa al darrer incis que es proposa incorporar, la disposicié addicional
primera que I'Ordenancga de modificacié introdueix a I’Ordenanga de Convivencia ja preveu
que el régim sancionador corresponent a infraccions previstes a la Llei organica 4/2015, de
30 de marg, de proteccid de la seguretat ciutadana es regulen per I'establert en aquesta
Llei.

D’altra banda l'al-legacid B, s’estima i s’incorpora un apartat concret per informar en el
sentit demanat. Per aix0, es procedeix a eliminar el segon paragraf de 'apartat 2 de
I'article 88 , ja que resultaria reiteratiu, i s’afegeix un nou apartat 3 al mateix article 88
amb la redaccio seglient:

“3. A l'efecte de valorar la reincidencia, I’Ajuntament ha d’establir els mecanismes
informatics adequats en la tramitacié del procediment sancionador de les infraccions,
d’acord amb que el que s’estableixi al Pla de Desplegament i Compliment d’aquesta
Ordenanca previst a I'article 75.4.”

e 4a al-legacio — L’exemplaritat publica

A) Article especific que estableixi el compromis explicit i vinculant del Govern municipal de
desplegar tots els mecanismes de pedagogia, control, sancié i cobrament necessaris per
garantir el compliment efectiu de I'Ordenanca de Civisme.

B) Aixi mateix, es prohibira expressament que des del mateix govern es puguin emetre
missatges institucionals, declaracions publiques o actituds que minimitzin, relativitzin,
justifiquin o blanquegin conductes inciviques tipificades en aquesta ordenanca.

C) El Govern municipal assumeix la responsabilitat politica i institucional de transmetre un
missatge clar i inequivoc per indicar que les normes de civisme s'han de complir i es faran
complir.

Resposta:
S’ESTIMA PARCIALMENT
Motivacio:

A) No s’estima la lletra A), perqué s’entén que les politiques a desenvolupar ja estan
previstes a I'article 7 de I'Ordenancga.

B) No s’estima la lletra B) , atés que qualsevol limitacié en aquest sentit pot resultar
inconstitucional, doncs resulta una limitacié a la llibertat d’expressié i manifestacio seria
contrari a I'article 20 de la Constitucié.

C) S’estima parcialment la lletra C) en el sentit d’addicionar al segon paragraf del preambul
un darrer incis amb la redaccié segient:

“En aquest sentit, I’Ajuntament ha de ser el primer en donar compliment a I'Ordenanca i
d’actuar amb exemplaritat i respecte a les disposicions establertes a la norma.”
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5a al-legacid — Canvis a lleis del Parlament i Congrés

A) L'Ajuntament haura de promoure o sol-licitar formalment la modificacié de normatives
que impedeixin o limitin el desenvolupament adequat de les politiques locals.

B) A I'Ordenanga, establir un llistat de lleis estatals/autonomiques a esmenar aixi com el
compromis de les forces i terminis per a la sol-licitud de modificacions estatals i catalanes.

Resposta:
S’ESTIMA PARCIALMENT
Motivacio:

D’una banda, s’estima I'al-legacié A) en el sentit segiient-d’incorporar una nova lletra a j) a
I'article 7.2 amb la redaccid segient:

“l) Ha de promoure la modificacio de normatives que impedeixin o limitin el
desenvolupament adequat de les politiques locals en matéria de convivéncia.”

D’altra banda, s’estima parcialment I'al-legacié B) en el sentit d’addicionar, a la nova
disposicid addicional quarta de I’'Ordenanca de modificacid, un primer apartat a la
disposicid addicional quarta a I'Ordenanca de modificacié, amb la redaccié seglient:

“Disposicio Addicional Quarta. Informes sobre I’aplicacié de I’'Ordenanc¢a de mesures per
fomentar i garantir la convivencia ciutadana a I’espai public de Barcelona.

1. Cada cinc anys s’ha d’elaborar un informe en el qual s’avalui I'aplicacié de I'Ordenanc¢a de
mesures per fomentar i garantir la convivencia ciutadana a I'espai public de Barcelona i la
seva eficacia i proposar, si escau, la seva modificacio o la d’altres normes que puguin
millorar-la.

2.(....).7

| d’altra banda, s’afegeix un nou paragraf a continuacid del paragraf dese del preambul a
I’Ordenanca de modificacié, amb el redactat seglient:

“Aixi mateix, s'introdueixen disposicions finals per avaluar l'aplicacié de |'Ordenancga,
detectar les possibles millores i proposar, si s'escau, la modificacio de la normativa, ja sigui
municipal o supramunicipal, amb la finalitat d'anar cap endavant i aconsequir que la norma
sigui eficag i estigui en constant adaptacio per millorar la convivéncia i el civisme a l'espai
public de la ciutat de Barcelona.”

No pertoca incloure dins el text de I'Ordenanca una llista de les normes que es podrien
proposar per modificar amb la finalitat de millorar-ne I'aplicacid, tant per criteri de técnica
normativa com perque aquesta llista podria quedar obsoleta amb facilitat. Per aixo,
s’estableix a la disposicié addicional quarta I'elaboracié d’un informe que proposi les
modificacions normatives necessaries que s’haurien de proposar en el moment en quée
s’emeti.

Aguest informe haura d’avaluar I'efectivitat de les conductes regulades i valorar la
conveniéncia d’instar la reforma de la normativa aplicable, per tal d’adaptar-la a les

134



Gerencia d'Area de Seguretat, Prevencié i Convivéncia

necessitats concretes del moment i millorar I'aplicacié de I'Ordenanca. De manera que,
I'informe ha d’incloure, si s’escau, la revisié de la normativa municipal propia com per
exemple: I'Ordenanca d'Us de la via i espais publics, 'Ordenanca de medi ambient,
I’Ordenanca de circulacid de vianants i vehicles, 'Ordenanca dels usos del paisatge urba de
la ciutat de Barcelona, I'Ordenanca de terrasses, I'Ordenanca de proteccid, tinenca i venda
d'animals, I'Ordenanca reguladora del procediment sancionador o I'Ordenanca reguladora
dels procediments d'intervencié municipal en les obres; la revisi6 de la normativa
autonomica com: la Carta Municipal, la Llei 20/85, de 25 de juliol, de prevencid i assisténcia
en materia de substancies que poden generar dependeéncia, la Llei 8/2005, de 8 de juny, de
proteccid, gestid i ordenacid del paisatge o la Llei 26/2010, de 3 d'agost, de régim juridic i
de procediment de les administracions publiques de Catalunya; i inclis la revisié de la
normativa estatal com: la Llei organica 4/2015, de 30 de marg, de proteccié de la seguretat
ciutadana, la Llei 39/2015, d'1 octubre, del procediment administratiu comd de les
administracions publiques, la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public,
la Llei 1/2006, de 13 de marg, per la qual es regula el regim especial del municipi de
Barcelona o la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local.

e 6a al-legacio — Treball sexual a I’espai public
A) Addicio a I'apartat 2 de I'article 40:

”2. Les conductes recollides en els apartats 3 i 5 de I'article anterior tenen la consideracid
de molt greus, sancionades amb multa de 1.500,01 EUR a 3.000 EUR. S’informara les
persones que ofereixin o acceptin prestar serveis sexuals retribuits dels programes i serveis
que presta I’Agencia per a I’Abordatge Integral del Treball Sexual (ABITS), i, si escau, de la
possibilitat de substitucio de la sancié economica per una mesura alternativa en els termes
que estableixi el Decret al qual es refereix I'art. 28.2 de I'Ordenan¢a reguladora del
procediment sancionador i la normativa complementaria”

B) Supressio als apartats 1i 2 de I'article 41:

“1. L'Ajuntament de Barcelona, a través dels serveis socials competents, prestara

informacié i ajut a totes aquelles persones que exerceixin el treball sexual a la ciutat #
leuinaband | i,

2. Els serveis municipals competents, amb ['auxili dels agents de l'autoritat, si és el cas,

informaran totes les persones que ofereixen serveis sexuals retribuits en espais publics de

les dependéncies municipals i dels centres d'atencid institucional o de caracter privat

(associacions, ONG, etc.) als quals podran acudir per rebre el suport que sigui necessari per

abandenaraguestespractigues tant per deixar d’exercir el treball sexual com per qualsevol

altre circumstancia”

Resposta:
S’ESTIMA
Motivacio:
A) Addici6 a I'apartat 2 de I'article 40:
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S’aprecia una errada en la transcripcio de I'article 40.2, el qual ha estat modificat d’acord
amb la quantia que estableix la Llei organica 4/2015, de 30 de marg, de proteccid de la
seguretat ciutadana, en l'escrit d’al-legacions. Ara bé, com |'al-legacié no suggereix cap
canvi de la quantia sind addicionar un paragraf per incloure els serveis d’ABITS, s’inclou el
mateix. Si bé, per raons de sistematica de la norma i de seguretat juridica, es considera
millor incorporar-la no a l'article 40.2 OC (que es refereix només a les conductes
d’afavoriment o promocid del consum de prostitucié o altres formes d’explotacid sexual i
de mantenir relacions sexuals mediant retribucié a I'espai public), sind a I'article 41.5 OC,
relatiu a les intervencions especifiques, que actualment ja es refereix a I’Agencia ABITS).

B) Supressio als apartats 1i 2 de I'article 41:

Si bé a I'apartat 2 es considera més correcte, des del punt de técnica normativa, referir-se
al “suport que sigui necessari”, sense especificar més el motiu o la causa que el determina.
Amb I'estimacié d’aquesta al-legacio i de I’anterior, els apartats 1, 2 i 5 de l'art. 41 de
I’Ordenanca restarien redactats com segueix:

“1. L'Ajuntament de Barcelona, a través dels serveis socials competents, ha de prestar
informacid i ajut a totes aquelles persones que exerceixin el treball sexual a la ciutat.

2. Els serveis municipals competents, amb I'auxili dels agents de l'autoritat, si és el cas, han
d’informar totes les persones que ofereixen serveis sexuals retribuits en espais publics de les
dependéncies municipals i dels centres d'atencid institucional o de caracter privat
(associacions, ONG, etc.) als quals poden acudir per rebre el suport que els sigui necessari.

(....)

5. S’ha d’informar les persones que ofereixin o acceptin prestar serveis sexuals retribuits
dels programes i serveis que presta I’Agéencia per a I’Abordatge Integral del Treball Sexual
(ABITS), creada en el marc del Pla per a I'abordatge Integral del treball sexual per tal
d’afrontar el fenomen a la ciutat, aixi com altres serveis municipals, i, si escau, de la
possibilitat de substitucio de la sancié economica per una mesura alternativa en els termes
que estableix I'article 28 de I’Ordenanca reguladora del procediment sancionador i la
normativa de desenvolupament.”

e 7aal-legacié — Campanyes
Addicio a la lletra a de 'apartat 2 de I'article 7:
A) Fer émfasi en els centres educatius com a espais prioritaris.

B) I, el compromis que el catala tindra un paper central destacat en qualsevol campanya de
comunicacid, sens perjudici de I'Gs d’altres llenglies de forma complementaria.

Resposta:
S’ESTIMA PARCIALMENT

Motivacio:
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D’una banda, I'al-legacid A) s’entén incorporada I'atencié especial als centres educatius en
la lletra f) del mateix apartat 2.

D’altra banda, I’al-legacio B) es troba inclosa a la modificacid prevista pel tercer paragraf del
a lletra a) de I'apartat 2 de I'art. 7 de I'Ordenanca amb la redaccié seglient:

“El catala és la llengua d'us normal i oficial de I’Ajuntament de Barcelona i ha de ser emprat
en les campanyes informatives de comunicacio, d’acord amb el Reglament d’us de la
llengua catalana de I’Ajuntament de Barcelona, sense perjudici que també es poden
efectuar en aquelles altres llenglies que garanteixin una millor comprensid per a totes les
persones”.

e 8a al-legacio — Grafits: sancions acumulatives i responsabilitzacié directa
Addicio a I'article 97:

“Establir que en casos d’infraccions relacionades amb la realitzacio de grafits o pintades no
autoritzades, a més de la sancié economica corresponent, la persona infractora estara
obligada a participar en els treballs de neteja i restauracio dels espais afectats per ells.

La mesura tindra caracter acumulatiu (mai substitutiu de la sancié economica) i s’aplicara
de manera proporcional a la gravetat de la infraccid i dany ocasionat”

Resposta:
S’ESTIMA PARCIALMENT
Motivacio:

S’entén inclosa dintre de I'apartat 1 de l'article, que indica expressament que la multa de
les infraccions no exonera a la persona infractora de I'obligacié de reparar els danys o
perjudicis causats. Tot i aixi, amb la finalitat d’especificar-ho dintre dels articles relacionats
amb els grafits, s’incorpora un darrer incis a I'apartat 3 de I'article 22.

“Article 22 Intervencions especifiques

1.(....)
2.(....)

3. L'Ajuntament, subsidiariament, pot netejar o reparar els danys causats per la infraccid,
amb carrec a la persona o persones responsables i sens perjudici de la imposicié de les
sancions corresponents. Les persones responsables han d’assumir les despeses que
comporti la neteja o reparacid, sens perjudici també de la imposicid de les sancions
escaients. D’acord amb el que estableix I'article 93, només es pot substituir la sancio
economica derivada de la infraccio per treballs o prestacions en benefici de la comunitat.”

e 9a al-legacid — Incivisme al transport public
Addicid al text:
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“En el termini d’un any s’elabori un conveni amb TMB per tal d’aplicar les previsions de
I’Ordenanca dins el transport public de Barcelona”

Resposta:

S’ESTIMA

Motivacio:

A través de la introduccié d’una nova disposicié addicional cinquena a I’Ordenanca de
modificacié amb la redaccié seglient:

“Disposicid addicional cinquena. Conveni amb Transports Metropolitans de Barcelona, S.A.

En el termini d’un any des de I'entrada en vigor d’aquesta Ordenanca de modificacio,
I’Ajuntament ha de promoure la subscripcié d’un conveni amb Transports Metropolitans de
Barcelona, S.A., als efectes previstos a I'article 3.3 de I’Ordenan¢a de mesures per fomentar
i garantir la convivencia ciutadana a I'espai public de Barcelona”.

e 10a al-legacio — Captadors cannabics

Addicié d’un nou article:
“Article. Prohibicio de la captacid activa per al consum de cannabis a I'espai public

1. Es prohibeix a I'espai public, en espais d'us comu a en zones obertes al public, la captacio
activa de persones amb la finalitat de promoure I'accés a establiments, associacions a clubs
on es permeti el consum de cannabis a derivats.

2. A l'efecte d'aquest article, s'entén per captacié activa qualsevol conducta adregcada a
persones que transiten per I’espai public mitjancant:

- La interpel-lacié verbal directa o indirecta amb finalitat promocional
- El lliurament o distribucid de fullets, targetes, adhesius o altres materials publicitaris.
- L’acompanyament fisic fins al local o associacio

- L'us de disfresses, rétols mobils, dispositius audiovisuals, o qualsevol mitja similar amb
finalitat de captacio.

3. Aquesta prohibicio s'aplica tant a persones fisiques com juridiques, inclosos
col-laboradors o tercers contractats per les entitats destinades al consum de cannabis

4. L'incompliment d'aquest article es considera una infraccid greu, i pot ser sancionat amb
una multa d'entre 601 i 3.000 euros, sens perjudici de les accions que es puguin derivar
d'altres normatives aplicables, incloses les de salut publica, seguretat ciutadana o
associacionisme.

5. L'aqutoritat municipal competent podra ordenar la retirada immediata de materials
promocionals, aixi com la suspensié de l'activitat de captacié detectada a l'espai public,
amb caracter preventiu o cautelar”
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Resposta:
S’ESTIMA PARCIALMENT
Motivacio:

S’estima I'al-legacid, perd en considera que es necessita d’'un estudi més profund per no
confondre’s amb el delicte, es considera més oportl incorporar-ho com a una nova
disposicié final cinquena per preveure la seva regulacid a la norma que es consideri
procedent.

“Disposicid final cinquena. Prohibicid de conductes consistents en la promocid del consum
de productes cannabics il-legals a I'espai public

En el termini de dos mesos des de I’entrada en vigor d’aquesta Ordenan¢a de modificacio,
el govern municipal ha d’iniciar les actuacions necessaries per a introduir a la normativa
municipal que correspongui la prohibicid de la promocié del consum de productes cannabics
il-legals entre les persones que transiten per I'espai public i la tipificacié de la infraccio
administrativa.”

Pel que fa als comissos (apartat 5 de I'al-legacid), es considera que no correspon incloure-la
especificament en aquesta regulacid, perqueé ja esta prevista en general per l'article 101.4
de I'Ordenanga.

e 11a al-legacio — Reactivaciod de les sancions

Addicié d’un nou apartat a I'article 93:

“Incloure un punt per tal de garantir que l'incompliment injustificat de les mesures
alternatives acordades comporti la reactivacio de la sancio originariament prevista”

Resposta:
S’ESTIMA
Motivacio:

Malgrat que la continuacié del procediment en el cas d'incompliment de la mesura
alternativa ja esta prevista a l'art. 28 de I'Ordenanca reguladora del procediment
sancionador, a la qual es remet aquest I'article 93.1, s’estima aquesta al-legacid, mitjancant
la incorporacio d’un segon paragraf a I'apartat 1 de I'art. 93 amb el redactat seglient:

“1)(....)

D’acord amb ['establert a [I'article 28.8 de I’Ordenanca reguladora del procediment
sancionador, I'incompliment injustificat de les mesures alternatives acordades comporta la
continuacio del procediment sancionador o I'execucio de la sancio, segons escaigui”.

e 123 al-legacié — Informacié als informes d’arrelament
Addicid a I'article 13:
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“Fer constar (als informes d’arrelament) tant les col-laboracions positives en matéria de
convivéncia com els antecedents incivics per tal de garantir una informacio fidel i rigorosa a
les autoritats competents en matéria d’estrangeria.”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

La competéncia en matéria d’estrangeria és exclusiva de I'Estat en virtut de l'article
149.1.22 de la Constitucié Espanyola. Larticle 125 del Reglament de la Llei organica
4/2000, d'11 de gener, sobre drets i llibertats dels estrangers a Espanya i la seva integracio
social, que regula els requisits per a accedir a I'autoritzacié de residéncia temporal per
raons d’arrelament, estableix com a requisit per a accedir a aquesta autoritzacid, el requisit
de que la persona no tingui antecedents penals, no administratius.

Una altra cosa és que, des de I’Ajuntament, a fi i efecte de fomentar el comportament civic
de les persones sol-licitants, i tal com es preveu a la redaccié actual de I'Ordenanca, a
I'informe que ha d’elaborar per acreditar el seu arrelament es pugui esmentar, a sol-licitud
de la persona interessada, el fet que no hagi estat sancionada per infraccions en materia
de convivencia. Es tracta, perd, només, d’'una manera de fomentar el comportament civic
d’aquestes persones, no pas de dificultar que puguin obtenir I'autoritzacié temporal. A
més la incorporacié d’aquesta al-legacié a I'ordenanca podria resultar contraria als drets
fonamentals, per desproporcionada i discriminatoria, i per suposar un tractament de dades
de caracter personal no prevista en una norma de rang legal.

- XARXA DELS DRETS DE LA INFANCIA:

e 1aal-legacio d’aportacions generals
Modificacio:
“La redaccio de [l'ordenanca s’hauria de fer utilitzant un llenguatge inclusiu, no
reduccionista i adultocentric. La llengua és el reflex de les creences, actituds, concepcions i
valors de cada context social (reflex d'una cultura androcéntrica en qué I'home adult és el

centre i la mesura universal de totes les coses) i pot actuar, alhora, com la punta de llanca
de la transformacio social.

Paraules a evitar: menors, menors d’edat, interés superior del menor.

Paraules a potenciar: nens i nenes, infants i adolescents, ciutadania de 0-17 anys,
ciutadans fins a la majoria d’edat, interes superior de I'infant”
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Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

No resulta procedent utilitzar a I'Ordenanca paraules com “infants”, “nens i nenes”,
“adolescents” o formules similars, atés que aquestes no constitueixen categories juridiques
amb delimitacié d’edat uniforme dins I'ordenament espanyol. L'ambit sancionador
administratiu esta sotmés estrictament al principi de legalitat (art. 25 CE), que exigeix la
predeterminacio clara del subjecte responsable, la qual només pot garantir-se mitjangant la
referéncia a categories legals consolidades com a “persona menor d’edat” o, si escau,
franges especificament definides per la mateixa norma com per exemple “menors de 14
anys”. L'Us de terminologia generica o adultocéntrica generaria inseguretat juridica,
dificultaria I'aplicacié de les garanties especifiques de proteccié previstes en la normativa
d’infancia i podria derivar en una aplicacio arbitraria o contradictoria amb altres ambits del
dret com el civil o el penal. Per aquest motiu, la norma ha de definir de manera expressa i
precisar I'edat a partir de la qual pot apreciar-se responsabilitat administrativa o bé referir-
se a la “persona menor d’edat”, evitant categories no juridiques que no asseguren la
necessaria tipicitat ni la coheréncia sistémica de I'ordenament.

e 2aal-legacio d’aportacions generals
Modificacid:
“Qualsevol actuacio a I'espai public amb nens i nenes ha de ser per una professional
formada amb drets de la infancia i amb una certa sensibilitat. Totes les intervencions que la

guardia urbana faci en horari lectiu de feina les han de fer sempre tenint en compte l'interés
superior de l'infant.”

Resposta:
S’ESTIMA PARCIALMENT
Motivacio:

En el sentit d’incorporar un darrer incis a la lletra f) de I'article 7.2, amb la redaccié
seglients:

“f) Ha de realitzar i/o impulsar mesures concretes de foment de la convivéncia i el civisme
especialment destinades a infants, adolescents i joves de la ciutat, mitjancant el
desenvolupament de programes especifics en els centres docents, publics o privats, on
s'imparteixen ensenyaments del régim general del sistema educatiu en qualsevol dels seus
nivells i cicles en coordinacié amb el Consorci d'Educacié de Barcelona. A aquests efectes
s’han d’articular accions de formacid i sensibilitzacio també envers als professionals que
imparteixin els ensenyaments esmentats”
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3a al-legacié d’aportacions generals

Addici6 a la norma:

“Mencid explicita del marc normatiu: Convencio Internacional dels Drets de la Infancia i Llei
dels drets i les oportunitats en la infancia i I’'adolescéncia (LDOIA 14/2010)”

Resposta:
S’ESTIMA PARCIALMENT
Motivacio:

L’al-legacid s’estima en el sentit que la mencid explicita a la Convencid Internacional dels
Drets de la Infancia ja es troba recollida a I'article 84.1. Ara bé, no es considera necessari
incloure la mencié de la Llei dels drets i les oportunitats en la infancia i I'adolescencia per
evitar obsolesceéncies a I'Ordenanca, ja que, si en un futur, la llei es modifica i canvia de
nom, I'Ordenanca restaria desactualitzada.

A més d’aquestes al-legacions, que la Xarxa dels Drets de la Infancia qualifica com a aportacions
generals, també se’n presenten d’altres qualifica de caracter concret, que son les seglients:

1a aportacié concreta

Modificacio de I'article 7:

“Que hi hagin professionals que sapiguen articular aquestes accions i aportar civisme cap a
les infancies i adolescéncies (rol actiu dels nens fomentant el civisme)”

Resposta:
S’ESTIMA PARCIALMENT
Motivacio:

En el sentit d’incorporar un darrer incis a la lletra f) de l'article 7.2, amb la redaccio
seglient:

“f) Ha de realitzar i/o impulsar mesures concretes de foment de la convivéncia i el civisme
especialment destinades a infants, adolescents i joves de la ciutat, mitjancant el
desenvolupament de programes especifics en els centres docents, publics o privats, on
s'imparteixen ensenyaments del régim general del sistema educatiu en qualsevol dels seus
nivells i cicles en coordinacié amb el Consorci d'Educacié de Barcelona. A aquests efectes
s’han d’articular accions de formacid i sensibilitzacio també envers als professionals que
imparteixin els ensenyaments esmentats”
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2a aportacio concreta
Modificacié dels apartats 3, 4i 5 de I'article 22:

“Clarificar si les persones responsables son les infancies i adolescéncies o els seus tutors
legals. Clarificar si és de 14 a 18 anys”

Resposta:
S’ESTIMA PARCIALMENT
Motivacio:

L'Ordenancga és clara en aquest sentit, d’acord amb el que es preveu a l'apartat 1 de
I'article 84 es considerara responsable d’una infraccié als nens i nenes majors de 14 anys.
En conseqiiéncia, el procediment sancionador contra els possibles infractors no s’iniciara
quan tinguin una edat menor a l'establerta. A banda, d’acord amb I'article 97 de
I’Ordenanca, els pares, tutors o curadors amb facultats de representacié sén responsables
subsidiaris del danys i perjudicis causats pels menors o persones que estiguin sota la seva
representacio.

3a aportacio concreta
Addiccid a apartat 3 de I'article 39:

“Els nens i nenes no tenen espais concrets a la ciutat, I'espai public és espai public. Per tant
aquesta activitat ha d’estar prohibida a tot arreu on hi pugin haver infancies, sobretot en
espais educatius, arees de joc o espais d’oci.”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

No es pot estimar la proposta, atés que la infraccidé es troba regulada a la Llei organica
4/2015, de 30 de marg, de proteccid de la seguretat ciutadana i per tant, d’acord amb el
principi de jerarquia normativa, en no existir cap altra norma especial, I'Ordenanca ha de
respectar el que estableix dita llei per ser de rang superior. En aquest sentit, la llei organica
té caracter vinculant i és d’obligat compliment, doncs no hi ha cap altra norma especial que
reguli en concret aquesta conducta i, per tant, I'Ordenanca no pot contradir ni desvincular-
se del que estableix I'esmentada llei, ja que aix0 vulneraria I'ordre jerarquic i comportaria la
seva nul-litat de ple dret. Per aix0 s’ha de respectar la redaccié d’acord amb el que preveu
la llei organica i en aquest sentit respectar les prohibicions que conté el redactat.

4a, 5a i 6a aportacions concretes a I’article 84
A) A I'apartat 1:
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“Deixat clar si les infancies i adolescéncies estan responsabilitzades o no”
B) A I'apartat 3:

“Clarificar que siguin mesures alternatives”

C) A l'apartat 7:

“Aixo s’ha d’adaptar a I'edat de responsabilitat legal de les infancies (en aquest cas 14
anys)”

Resposta:

S’ESTIMA PARCIALMENT

Motivacio:
A) A I'apartat 1:

S’estableix I'edat minima de catorze anys per a ser considerat responsable de les
infraccions previstes en aquesta ordenanca.

Tanmateix, en els casos en que la infraccid hagi estat comesa per una persona menor de
catorze anys, i tenint en compte les circumstancies concurrents en el fet, es posara en
coneixement del Ministeri Fiscal la seva comissid, als efectes oportuns.

B) A I'apartat 3:

S’informa que es refereix a mesures alternatives, doncs normativament no es poden
proposar ni imposar unes altres.

C) A l'apartat 7:

D’acord amb el que es preveu a l'apartat 1 de I'article es considerara responsable d’una
infraccio al major de 14 anys i en conseqiiéncia, el procediment sancionador contra els
possibles infractors no s’iniciara quan tinguin una edat menor a I'establerta.

e 7aaportacio concreta

Modificacio de I'article 43:

“Adaptacid de la norma a les necessitats fisiologiques de la infancia”

Resposta:
NO S’ESTIMA
Motivacio:

La proposta que es presenta resulta contraria al missatge de I'Ordenanca, per aixo es
considera innecessaria I'adaptacid. Dit aixd sense perjudici que s’ha de tenir en compte
I’edat a partir de la qual s’és responsable de les infraccions d’aquesta ordenanca.
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Un cop analitzades i valorades les al-legacions presentades durant el tramit d’informacié publica al
text de la modificacié de I'Ordenanca, s’ha constatat la conveniéncia d’introduir altres ajustos.
Aquestes modificacions sén de caracter técnic i responen a la necessitat de garantir la coheréencia
interna de l'articulat, reforcar la seguretat juridica i assegurar una correcta sistematitzacio de la
regulacié. Per aguest motiu, a continuacid s’'informen i es detallen les modificacions técniques.

Modificacions téchiques que es formulen:

- Modificacié técnica 12. Modificacié del darrer paragraf del preambul, que restara redactat
com segueix:
“D’acord amb el que estableixen les Directrius per a I’elaboracid de les normes municipals, que

comprenen les directrius de técnica normativa, en tractar-se d’una disposicié modificativa que
afecta a preceptes d’una sola norma, aquesta Ordenanca de modificacid disposa d’un article
unic, dividit en vuitanta-quatre apartats, cinc disposicions addicionals, una disposicio
transitoria, una disposicio derogatoria i cinc disposicions finals. Per tal de donar prou temps a
la ciutadania al coneixement de la nova normativa, i també per poder preparar
adequadament la seva aplicacio per part dels serveis municipals, s’ha previst que no entri en
vigor fins al cap d’un mes des de la seva publicacido integra en el «Butlleti Oficial de la
Provincia de Barcelona».

Motivacio: Corregir I'errada material sobre el nombre de disposicions finals de 'OMOC.

- Modificacié técnica 2a Modificacié de I'index de I'Ordenangca de modificacié aprovada
inicialment:
S’adapta I'index de I'Ordenancga de modificacid als canvis introduits en virtut de les al-legacions
i modificacions tecniques que es recullen en el present document, de tal manera que aquest
index resta redactat com segueix:

Després de I'article Unic, s’incorpora el seglient:

“Disposicio addicional primera. Mitjans necessaris per a l'aplicaciéo de I’'Ordenanca de
mesures per fomentar i garantir la convivéncia ciutadana a I'espai public de Barcelona.

Disposicio addicional segona. Manual operatiu de I'Ordenan¢a de mesures per fomentar i
garantir la convivéncia ciutadana a I’espai public de Barcelona
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Disposicié addicional tercera. Pla de Desplegament i compliment de I’'Ordenanca de
mesures per fomentar i garantir la convivéncia ciutadana a I'espai public de Barcelona.

Disposicié addicional quarta. Informes sobre I'aplicacié de I’'Ordenanca de mesures per
fomentar i garantir la convivéncia ciutadana a I’espai public de Barcelona.
Disposicié addicional cinquena. Conveni amb Transports Metropolitans de Barcelona, S.A.”

Després de la disposicid final tercera, s’incorpora el seglient:
“Disposicio final quarta. Mesures alternatives a la sancio.
Disposicio final cinquena. Prohibicio de conductes consistents en la promocioé del consum

de productes cannabics il-legals a I’espai public.”

La Disposicio final quarta i la Disposicio final cinquena de I’Ordenanc¢a de modificacié aprovada
inicialment passen a ser, respectivament, les disposicions finals sisena i setena.

- Modificacié tecnica 3a. Modificaciéo de I'index de I’Ordenanga de mesures per fomentar i
garantir la convivéncia ciutadana a I’espai public de Barcelona

S’adapta I'index de I'Ordenanca de mesures per fomentar i garantir la convivéncia ciutadana a
I’espai public de Barcelona als canvis introduits en virtut de les al-legacions i modificacions
tecniques que es recullen en el present document, de tal manera que I'apartat U de l'article
Unic de I'Ordenanga de modificacié resta redactat com segueix:

“U. Es modifica I'index, en el sentit seglient:

1. “Al titol Il se substitueix: “Capitol primer. Atemptats contra la dignitat de les
persones” per “Capitol 1. Atemptats contra la dignitat, la llibertat i la indemnitat
sexual de les persones”

2. En el capitol segon del titol Il se substitueix “Seccidé 2: pancartes, cartells i
fullets per “Secciod 2: Altres conductes d’embrutiment”.

3. En el capitol dotze del titol Il se substitueix “Seccié 1. Zones naturals i espais
verds” per “Seccio 1. Platges i zones de bany”.

4. En el capitol dotze del titol Il, se suprimeix la mencié a la subseccié 1 de la
seccio 1.

5. En el capitol dotze del titol Il, se suprimeix la subseccid 2 de la seccié 1.

6. En el capitol dotze del titol Il, se substitueix “Seccié 2. Contaminacié acustica” per
“Seccid 2. Actuacions musicals al carrer”.

7. En el capitol dotze del titol II, se suprimeix la mencio a la subseccié 1 de la seccio
2.

8. En el capitol dotze del titol Il, la subseccio 2 de la seccid 2 passa a ser la seccio 2.
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9. Al titol lll, se substitueix “Capitol segon. Régim sancionador” per “Capitol 2.
Régim i procediment sancionador”.

10. Després del capitol cinque del titol Il s’introdueix “Capitol 6. Mesures
provisionals”.

11. Abans de les disposicions transitories, s’hi ha d’afegir “Disposicions addicionals”.

12. A continuacié de “Disposicions addicionals” s’ha d’afegir “Disposicié addicional
primera. Fonament legal de les infraccions tipificades en aquesta Ordenan¢a”.

13. A continuacié de la Disposicié addicional primera s’ha d’afegir “Disposicio
addicional segona. Adequacio de les analisis”.

14. A continuacié de la Disposicié addicional segona s’ha d’afegir ““Disposicio
addicional tercera. Col-laboracié amb altres Administracions”.

15. Se suprimeix la referencia a la disposicid final segona.

16. Se suprimeix la referéncia a la disposicié final tercera.

17. Se suprimeix la referencia a la disposicio final quarta.

Modificacio técnica 4a. Canvi del titol del capitol primer del Titol Il

“Capitol primer

Atemptats contra la dignitat, la llibertat i la indemnitat sexual de les persones”

Motivacio:

Al capitol primer del Titol Il s’incorpora una nova conducta mitjangant I'article 16 bis, que
prohibeix la realitzacié de conductes que atemptin contra la llibertat i la indemnitat sexual.
En coheréncia, es modifica el titol del capitol primer per tal que faci referéncia a aquesta
nova conducta.

Modificacié técnica 5a. Addicié d’un ultim incis a I’ article 15, de manera que aquest article
resta redactat com segueix:

“Article 15. Fonaments de la regulacio

Les conductes tipificades com a infraccions en aquest capitol troben el seu fonament,
constitucional i legal, en la necessitat d'evitar en I'espai public totes les practiques
individuals o col-lectives que atemptin contra la dignitat de les persones aixi com les
practiques discriminatories per raé de naixement, origen racial o étnic, sexe, religio,
conviccié o opinid, edat, discapacitat, orientacié o identitat sexual, expressio de génere,
malaltia o condicié de salut, estat serologic i/o predisposicié genética a patir patologies i
trastorns, llengua, aporofobia, situacié social o economica, o qualsevol altra condicio o
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circumstancia personal o social, especialment quan s'adrecin a les persones en situacio de
vulnerabilitat. També troben el seu fonament en la necessitat d’evitar la realitzacio a I'espai
public d’actes que atemptin contra la llibertat i la indemnitat sexual de les persones.”

Motivacio:

L'article 15 estableix la fonamentacid en quée es basa la prohibicié de les conductes
regulades als articles seglients. Per aquest motiu, i atés que s’incorpora la nova conducta
en l'article 16 bis, cal incloure en l'article 15 una referéncia expressa a aquesta nova
conducta, de manera que es garanteixi la coheréencia interna del capitol i la seva correcta
integracio.

Modificacié técnica 6a. A I'apartat 5 de l'article 35, es substitueix I'expressié “necessitats
d’assistencia social o meédica especial o urgent” per “necessitats d’atencio de serveis socials o
d’atencio médica especial o urgent”, de manera que aquest apartat resta redactat com
segueix:

“Article 35. Normes de conducta.

(..r))

5. En aquells casos de conductes que adopten formes de mendicitat no previstes en els
apartats anteriors, els i les agents de |'autoritat i altres serveis municipals han d’informar Ia
persona afectada dels serveis disponibles per a atendre la seva situacié. En el cas que la
persona presenti necessitats d'atencié de serveis socials o d’atencié médica especial o
urgent, aquells o aquelles agents i/o serveis han de comunicar directament als serveis
socials municipals aquesta circumstancia.”

Motivacio:

D’acord amb la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de Serveis Socials, es procedeix a canviar la
terminologia en el sentit que recull la norma i passar d’indicar que es presta I'assisténcia
social a prestar I'atencio dels serveis socials.

Modificacié técnica 7a. A I'article 44 bis es substitueix I’expressié “necessitats d’assisténcia
social o médica” per “necessitats d’atencio de serveis socials o d’atencié meédica “, de manera
que aquest article 44 bis resta redactat com segueix:

“Article 44 bis. Intervencions especifiques

Quan la conducta regulada en aquest capitol es realitzi per persones que presentin
necessitats d’atencio de serveis socials o d’atencié médica, els serveis municipals o els o les
agents de I'autoritat han d’adoptar les mesures adients per atendre-les, i en el cas de ser
necessari per raons de salut, les han d’acompanyar a l'establiment o servei public adient,
amb la finalitat de socdrrer-les o ajudar-la en allo que sigui possible.”
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Motivacio:

D’acord amb la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de Serveis Socials, es procedeix a canviar la
terminologia en el sentit que recull la norma i passar d’indicar que es presta I'assisténcia
social a prestar I'atencio dels serveis socials.

Modificacio tecnica 8a. Addicio a I’article 74 ter.

“Article 74 ter. Regim de sancions

1.(..)

“2. La realitzacio de les conductes descrites en els apartats 2, 3 i 4 de I'article 74 bis son
constitutives d’infraccio lleu, sancionades amb multa de 120 a 300 euros.”

“3. En tots els suposits de I'article 74 bis, els o les agents de I'autoritat han de recordar en
primer lloc a les persones infractores que la seva conducta és prohibida per la present
Ordenanca, i només si la persona persisteix en la seva actitud, s’ha de procedir a la
formulacid de la denuncia pertinent.”

Motivacio:

En coheréncia amb I'article 74 bis i per seguretat juridica, cal precisar la sancions previstes
per les noves conductes i evitar buits legals.

Modificacié tecnica 9a. Als apartats 1 i 2 de I’article 82 es substitueix I’expressié “assisténcia
social o atencio médica” per “serveis socials o d’atencié médica “, de manera que aquest
article 82 bis resta redactat com segueix:

“Article 82. Mesures de caracter social

1. Quan la persona presumptament responsable de I'incompliment de I’Ordenanca es trobi
en situacid de sensellarisme o presenti necessitats d’atencio de serveis socials o d’atencid
medica, els serveis municipals i/o els o les agents de I'autoritat que intervinguin, I’han
d’informar de la possibilitat d’acudir als serveis socials o médics corresponents i del lloc
concret on pot fer-ho. En el cas que la persona presenti necessitats d’atencio social o
d’atencio medica especial o urgent, ho han de comunicar directament als serveis socials
municipals.

En tot cas, s’ha d’oferir d’ofici a aquesta persona la possibilitat de substituir la sancio per
una mesura alternativa a aquesta, en els termes que es refereix l'article 28.2 de
I’Ordenanca reguladora del procediment sancionador i la normativa complementaria.

2. En aquells casos especialment greus o urgents, i amb I'unic objecte que la persona pugui
rebre efectivament, i com més aviat millor, 'atencié social o médica requerida, els i les
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agents de l'autoritat o altres serveis municipals competents poden acompanyar-la als
esmentats serveis.

3. Aixi mateix, quan sigui possible i sempre que la persona afectada hi estigui d’acord, els
serveis municipals han d’intentar contactar amb les persones del seu entorn de suport per
informar-les de la situacid i de les circumstancies en les quals se I’ha trobat a I'espai public.

4. En els casos descrits en els apartats anteriors, si es detecta una situacio de complexitat
especial amb un impacte greu a I’espai public, els o les agents d’autoritat o els serveis que
intervinguin ho han de posar en coneixement de I’Administracio competent en la mateéria
per tal que adoptin les mesures oportunes de manera coordinada.

5. L’Ajuntament ha de vetllar per la millora continua dels procediments establerts amb els
serveis socials municipals, mitjancant la revisio dels procediments existents amb la finalitat
d’obtenir les millores necessaries per agilitzar la comunicacié amb els serveis socials
municipals i prestar la deguda atencio a les persones que la precisin. Amb aquest objectiu,
I’Ajuntament ha de procedir a I'automatitzacié de les comunicacions als serveis socials de
les situacions de vulnerabilitat més greus detectades per la Guardia Urbana, a fi d’agilitzar
els circuits establerts i garantir una resposta urgent i eficag.”

Motivacio:

D’acord amb la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de Serveis Socials, es procedeix a canviar la
terminologia en el sentit que recull la norma i passar d’indicar que es presta |'assisténcia
social a prestar |'atencié dels serveis socials.

- Modificacié técnica 10a. Modificacié dels enunciats dels punts 5 i del 6 de la disposicié final
segona que informen de les modificacions de I'article 48-1 de I’Ordenanga del medi ambient
de Barcelona, de 25 de febrer de 2011.

“ Cinc. S’afegeix una nova lletra e) a I'apartat 5 de I'article 48-1, amb la redaccid segiient:

(...)

Sis. Es modifica la lletra b) de I'apartat 6 de I'article 48-1, que resta redactada com segueix

(...)”

Motivacio:

Per coheréencia amb les modificacions fetes en els altres punts de l'article i per seguir la
mateixa estructura.
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- Modificacié técnica 11a. Addicio de I'expressio “llevat que es tracti de gossos d’assisténcia i
altres suposits regulats per normativa especifica” als articles de I'Ordenanca de proteccio,
tienca i venda d’animals modificats per la disposiciéo final tercera de I’Ordenanca de

modificacio, de manera que aquesta disposiciéo addicional tercera resta redactada com

segueix:

“Disposicio final tercera. Modificacié de I’Ordenancga sobre la proteccid, tinenga i venda
d’animals, de 25 de juliol de 2014.

L'Ordenanga sobre la proteccio, tinenca i venda d'animals, de 25 de juliol de 2014, es
modifica en els termes seglients:

U. La lletra d) de I'apartat 1 de I'article 23 resta redactat com segueix:

“d) S'ha de procedir immediatament a la neteja dels elements afectats. En qualsevol cas, les
miccions dels animals domestics s’han de diluir amb aigua per tal d’assegurar la salubritat
de la via i els espais publics i evitar la degradacio del mobiliari urba, llevat que es tracti de
gossos d’assistencia o d’altres suposits d’exempcio previstos en normativa especifica.”

Dos. La lletra b) de I'article 59.3 resta redactada com segueix:

“b) No recollir immediatament les deposicions fecals dels animals domestics a les vies i als
espais publics ni dipositar-les de forma higienicament acceptable als contenidors o diposits
d'escombraries o no procedir a la neteja dels elements afectats per les deposicions o afectar
amb les deposicions, especialment de gossos i gats, els pisos confrontants, ja siguin els
superiors, els inferiors o els laterals, les facanes o la via publica per no haver pres les
mesures necessaries per evitar-ho. Tambeé és una infraccio greu no diluir les miccions dels
animals domestics amb aigua, llevat que es tracti de gossos d’assistencia o d’altres suposits
d’exempcio previstos en normativa especifica.”

Motivacio:

Aquesta excepcio respon al caracter essencial de la funcio que exerceixen els gossos
d’assisténcia i a les limitacions objectives que poden concorrer en |'actuacio de les
persones a les que assisteixen.
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