
Gerència d’Ecologia Urbana
Direcció de Serveis d'Assessorament Jurídic

EXPEDIENT NÚM. 22SD0095DE

INFORME D’ANÀLISI D’AL·LEGACIONS I PROPOSTA D’APROVACIÓ DEFINITIVA. 

Relatiu a la resolució de les al·legacions presentades durant el termini d’informació pública del Decret 
d’alcaldia pel qual s’estableixen mesures de regulació i d’ordenació de l’ús esportiu de les platges de 
Barcelona. 

Primer.- ANTECEDENTS 

I.-  Les platges de Barcelona han esdevingut un espai públic d’ús intensiu per a una part important de 
la ciutadania, durant els darrers anys i especialment durant la situació de pandèmia. Un gran espai a 
l'aire lliure on els veïns i veïnes poden gaudir del contacte amb el mar i amb la sorra que ofereix 
múltiples serveis ecosistèmics beneficiosos per a la salut física i mental de la població. 

Entre els usos que es fan de les platges, hi destaca l’ús esportiu que és, sens dubte, un dels usos més 
freqüents i que mostra una tendència a l’alça en els últims anys amb una funció integradora, de 
cohesió social i foment d’hàbits saludables que contribueixen a la millora del benestar i la salut de la 
població. Nogensmenys, l’increment de l’ús del litoral contrasta amb la disminució de la superfície 
disponible de platja des de fa una dècada.  

II.-  L’Ajuntament de Barcelona aposta pel foment d’aquestes activitats esportives pròpies del litoral i 
vol vetllar perquè les activitats i els usos que es realitzen a les platges es facin sempre de forma 
respectuosa amb el medi ambient i amb la resta d’usuaris i usuàries.  

Un dels aspectes que necessita ser endreçat urgentment és la pràctica del surf, el surf de rem, també 
conegut com paddle surf, i el surf de vela, o windsurf, ja que la normativa municipal no estableix amb 
claredat quins són els criteris per a la realització d’aquestes pràctiques. També requereix una regulació 
i ordenació l’ús de les platges per a la realització d’activitats organitzades. 

Atès que els ajustos implementats en els darrers anys des de la Direcció de Platges no han estat 
suficients, es valora com a necessari potenciar i planificar de forma endreçada i amb perspectiva de 
gènere l’ús intensiu esportiu que es genera al litoral per garantir el correcte desenvolupament i 
compatibilitat amb la resta d’usos presents.  

Per tot això, es va proposar la redacció del “Decret pel qual s’estableixen mesures de regulació i 
d’ordenació de l’ús esportiu de les platges de Barcelona” que té per objecte establir mesures de 
regulació i d’ordenació de l’ús esportiu de les platges de Barcelona.  

III.-  En data de 4 d’agost de 2022 es va aprovar inicialment el Decret pel qual s’estableixen mesures de 
regulació i d’ordenació de l’ús esportiu de les platges de Barcelona i es va sotmetre a informació 
pública, de conformitat amb l’article 178 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova 
el Text refós de la Llei municipal de règim local de Catalunya. 

IV. Que la referida publicació va ser degudament notificada i publicada al Butlletí Oficial de la Província
de Barcelona de data 5 de Agost de 2022, a la Gaseta Municipal i al web municipal. Que durant el
referit termini s’han presentat les al·legacions que consten més avall i que s’adjunten a l’expedient.

Segon.- TRACTAMENT DE LES AL·LEGACIONS: 

I.- Que en data 27 de setembre de 2022, el Sr  es va presentar per registre 
amb número d’entrada 20229389959 un escrit formulant al·legacions al “Decret d’alcaldia pel qual 
s’estableixen mesures de regulació i d’ordenació de l’ús esportiu de les platges de Barcelona”. 

II.- Que mitjançant aquest escrit contestem a les al·legacions formulades pel Sr.  
:  
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El Decret d’alcaldia pel qual s’estableixen mesures de regulació i d’ordenació de l’ús esportiu de les 
platges de Barcelona, té com a un dels seus objectius establir amb claredat quins són els criteris per a 
la pràctica del surf, el surf de rem o paddle surf i el surf de vela o windsurf.  
 
Aquesta regulació es desenvolupa en l’article 4 en el qual, en primer lloc, es defineix d’acord amb el 
Decret 56/2003, de 20 de febrer, que “les activitats fisicoesportives en el medi natural, el surf, el 
paddle surf i el windsurf són activitats de pràctica esportiva nàutica.” I, en segon lloc, estableix en 
quines condicions de la mar es poden practicar aquests esports nàutics.  
 
Concretament, el decret permet “la pràctica del surf, el paddle surf i el windsurf en situació de Pre-
Alerta i Alerta del Pla Bàsic d’Emergència Municipal per mal estat de la mar (PAEM), i en aquests casos 
és responsabilitat de la pràctica de l’esport la mateixa esportista”  i en prohibeix la pràctica “quan hi 
hagi activació de la fase d’Emergència del PAEM”. 
 
Convé destacar que el Pla Bàsic d’Emergència Municipal per mal estat de la mar (PAEM) preveu 
l’activació de cada una de les seves fases segons uns criteris fonamentats en llindars de probabilitat de 
formació o presència d’onades amb una altura determinada o pel grau d’afectació del litoral d’aquest 
onatge.  
 
No considera, per tant, altres paràmetres de l’onatge com és la velocitat de les onades, llur energia i 
freqüència i d’altres fenòmens com els successos de contaminació marina que sovint estan associats a 
les llevantades i als períodes de pluges intenses. Variables, totes elles, que poden suposar un risc per a 
la salut i la integritat física de les usuàries de les platges i les esportistes nàutiques.  
 
És per aquest motiu que el decret preveu la possibilitat, tal com estableix l’article 4, que “les forces i 
cossos de seguretat, excepcionalment, poden prohibir expressament aquesta pràctica si perceben que 
hi ha un risc greu i concret per a la seguretat de les persones”. 
 
L’avaluació de l’estat de la mar, dels potencials escenaris meteorològics i marins i dels riscos associats 
es du a terme pel personal tècnic de l’Ajuntament de Barcelona, altament qualificat i format en 
matèria de seguretat i emergències així com en gestió del medi litoral. 
 
En aquest sentit, són aquests equips de personal tècnic que amb tota la informació disponible 
indicaran, en casos excepcionals, que les forces i cossos de seguretat prohibeixin la pràctica dels 
esports nàutics per garantir la seguretat de les persones tot i que estigui activat el Pla Bàsic 
d’Emergència Municipal pel mal estat de la mar en situació de Pre-Alerta i Alerta.  
 
És important ressaltar que en l’escenari de circumstàncies excepcionals i no vinculades a les condicions 
meteorològiques o a l’estat de la mar, la Guàrdia Urbana pot actuar d’ofici per prohibir la pràctica 
d’esports nàutics si valora que existeix un perill per a la salut o vida de les persones. Aquestes 
circumstàncies poden donar-se, per exemple, per la pèrdua de la càrrega o incendi d’una embarcació i 
que poden suposar un risc per a la integritat de les esportistes. 
 
III.- Que la Guàrdia Urbana de Barcelona emet un informe en data 30 de novembre de 2022 on valora 
com a positiva i ajustada a normativa la resposta del servei Barcelona Cicle de l’Aigua sobre les 
al·legacions al Decret, adjunt a l’expedient. 
 
Estableix que en l’article 104 de la Constitució Espanyola es defineix la missió de les Forces i Cossos de 
Seguretat que no és altra que protegir el lliure exercici dels drets i llibertats i garantir la seguretat 
ciutadana, entenen aquesta com la protecció de la seguretat de les persones davant riscos greus que 
poden originar perill per a la seva vida o integritat física. 
 






