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El Consell Economic i Social de Barcelona (CESB), d'acord amb les competéncies atribuides
per la Carta Municipal de Barcelona i pels seus Estatuts, aprovats pel Consell Plenari de
I’Ajuntament de Barcelona el 22 de desembre del 2004, amb tramitacio i estudi previs fets per
la Comissio de Fiscalitat i Pressupostos, d'acord amb I'article 22 del Reglament de
Funcionament, i amb I'aprovacié del Ple, a I'empara de l'article 9.A, emet el segient

DICTAMEN

0. Antecedents

L’objecte d’aquest dictamen preceptiu del Consell Economic i Social de Barcelona és el
projecte de ordenances fiscals de I'Ajuntament de Barcelona per a 2023, que van ser aprovades
inicialment pel Plenari de I’ Ajuntament de 19 d’octubre i presentades a la Comissio de Fiscalitat
i Pressupostos del CESB el dia 7 de novembre de 2022.

Els textos posats a disposicio de la Comissié de Fiscalitat i Pressupostos i de la Comissio
Executiva del CESB en la presentacio del projecte d’Ordenances fiscals i Pressupostos
municipals 2023 feta per els responsables de I’ Ajuntament de Barcelona el dia 7 de novembre
de 2022, s6n els segiients:

e Presentacio Projecte d’Ordenances fiscals 2023
e Memoria explicativa del projecte d’Ordenances fiscals 2023
e Llista d’Ordenances fiscals modificades al projecte d’Ordenances fiscals 2023

A la reuni6 de la Comissi6 de Fiscalitat i Pressupostos celebrada el dia 28 de novembre de 2022
es va debatre el contingut del projecte de les Ordenances fiscals 2023 i es va aprovar una
proposta de dictamen, el qual va ser debatut i aprovat per la Comissié Executiva el dia 13 de
desembre de 2022 para ser posteriorment sotmés a l'aprovacié del Ple del CESB el mateix dia
13.



I. Valoracions
1.1 De caracter general

Davant del context actual d’incerteses per la situacié economica en la que ens trobem, el CESB
constata el manteniment dels tipus i les tarifes dels impostos i les taxes de la proposta de les
ordenances fiscals presentada pel 2023.

La proposta de les ordenances fiscals presentada pel 2023 no presenta canvis rellevants ni
destacables. La proposta de la Tarifa Plana dels pagaments dels tributs és la incorporacié més
destacable.

El CESB valora la incorporaci6 de la Tarifa Plana, que permet, a les persones fisiques
sol-licitar el pagament domiciliat dels impostos, taxes i preus publics municipals, amb un
fraccionament mensual repartit en 11 mesos i seguint una estructura fixa. Els 10 primers mesos
una quota de pagament del mateix import i I'altim mes, [’onze, la quota és de tancament, i per
tant, amb els ajustos corresponents.

Amb la tarifa plana, es podra pagar els impostos, taxes i preus publics seglients: Impost sobre
els béns immobles, impost sobre vehicles de tracci6 mecanica, preu public de recollida de
residus, taxa de guals i taxa per la utilitzacié privativa de al via publica.

El CESB considera que aquesta modalitat de pagament fraccionat mensualment dels impostos,
preus publics i taxes pot ajudar a la previsio i organitzacio de les despeses de les persones
fisiques que ho sol-licitin. Aixi mateix, també es planeja el dubte, davant de la situacio
economica actual, i sobretot davant de I’increment del preu de I’energia, i per tant, de 1’esforg
que els sectors productius i terciaris han d’assumir, si la proposta de la tarifa plana hagués estat
més beneficiosa, per ajudar tot el teixit social i economic de la ciutat, si s’hagués inclos també a
les persones juridiques.

Finalment, i davant de la senténcia, no ferma, del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, de
juliol d’enguany, en virtut de la qual anul-la la taxa de recollida de residus municipal generats
en els domicili, el CESB considera importat fer-ne un seguiment.

1.2 De caracter especific
Sobre I’OF 1.1 I’impost sobre béns immobles:

El CESB considera positiu ampliar el termini per a la sol-licitud de bonificacié per
I’aprofitament solar prevista per la utilitzacio d’energia solar en edificis d’usos terciaris. Les
decisions que puguin ajudar, fomentar i potenciar i contribuir al desenvolupament de les
activitats vinculades a 1is d’energies renovables, i aixi millorar la qualitat mediambiental de la
ciutat de Barcelona, és considera positiu.

L’actualitzacié del valor cadastral, suposa un increment en la recaptacio prevista per aquest
impost per I’any 2023. El CESB, davant la conjuntura economica actual, considera adequat la
proposta per 1’any 2023 d’ajustar a la baixa el tipus impositiu de I’impost sobre béns immobles.
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Sobre I’OF 3.10 Ocupaci6 de la via publica.

Es preveu la prorroga extraordinaria de la reduccié del 75% de la taxa de terrasses i
esdeveniments a al via pablica. EI CESB considera que és necessari un equilibri en 1’as de
I’espai public que preservi el seu caracter. Aixi mateix, el CESB considera la bonificacié i els
motius d’ajuda per la recuperacié dels establiments de la restauracio afectats per les mesures
sanitaries per fer front al Covid-19, pero posant de manifest que es necessari un seguiment i un
control a la recuperacio economica i a la qualitat de 1’ocupaci6 per justificar la prorroga de la
bonificacio extraordinaria.

Barcelona, 13 de desembre de 2022

Vist-i-plau

I
Secretaria General CESB President CESB



11.1 Introduccio

Les previsions d’ingressos per impostos, taxes, i altres ingressos del capitol 3 s’han realitzat en
termes de comptabilitat nacional, que, en aquestes figures, equival a criteri de caixa o estimaci6
SEC. Aixo és, considerar els drets que es preveu recaptar durant 1’exercici, ja corresponguin a
I’exercici corrent o a tancats. La previsid inicial d’aquests ingressos ascendeix a 1.585,81
milions d’euros, que representen un increment disminucié del 0,70% respecte de la previsio
d’ingressos en termes SEC per a 2022.

......

milions d’euros (+0,79% en relacido a la previsio d’ingressos del pressupost 2022), que es
distribueix de la seguient manera:

e L’Impost sobre Béns Immobles (IBI) presenta una previsio de 745,7 milions d’euros,
dels quals 731,74 milions d’euros corresponen a 1’IBI-urbana i 12,82 a I’IBI dels béns
de caracteristiques especials (BICE). L’import d’IBI-urbana i dels BICE suposa un
increment del 3,95% respecte de la previsi6 inicial del pressupost de 2022. Pel calcul de
I’import 2023 es té en compte el padré municipal d’aquest impost.

e En la resta d’impostos (Vehicles, IAE, ICIO) remarcar que les seves previsions per a
2023 se situen en nivells similars als de 1’any anterior.

e Peral 2023 es preveu que el recarrec sobre I’impost en estades en establiments turistics
s’apliqui durant tot I’any (després que entrés en vigor el juny de 2021), amb una
previsio de pernoctacions del 80% respecte del 2019 i amb 1’increment de 1’import del
recarrec previst en la seva ordenanga fiscal.

e S’estima una recaptacio de 133,9 milions d’euros a la previsio de recaptacio de I’impost
de plusvalues, (IIVTNU) (import sobre I’increment del valor dels terrenys de
naturalesa urbana) .

e Impost d’Activitats Economiques (IAE) amb 89,5 milions d’euros.

Quant a ’estructura dels impostos locals, quantitativament, en primer lloc es situa I’IBI, amb un
pes del 60,22 % respecte el total dels impostos directes i indirectes, seguit del IIVTNU (import
sobre I’increment del valor dels terrenys de naturalesa urbana) amb 133,9 milions d’euros i un
pes del 10,8% i I’'Impost d’ Activitats Economiques (IAE) amb 89,5 milions d’euros i un pes del
7,2%.

Els ingressos per capitol 3 s’estimen en 347,5 milions d’euros, el que suposa un increment de
2,1% en relacio a la previsio inicial d’ingressos de 2022 en termes SEC.

En la majoria de figures es parteix de la hipotesi que, en absencia de canvis normatius, el
rendiment seria en general similar al de la previsio de 2022.

11-2 Propostes de modificacié en ’avantprojecte
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L’impacte net de les modificacions normatives contingudes en el projecte per aprovacid
provisional s’estima en una disminucio dels ingressos tributaris de 263.686 euros respecte de
I’escenari de mantenir les actuals ordenances fiscals vigents. A continuaciO es detalla aquest
import en funcio6 de cada figura tributaria:

Impostos

- General: Incorporacio6 de la “Tarifa plana tributaria”. Millores de caracter técnic (simplificacio
normativa; actualitzacio d’algunes referéncies, com ara el Portal municipal Norma; adaptacio
régim notificacions electroniques). Sense impacte economic.

- IBI: Bonificacio per aprofitament solar: s’incrementa el termini per a la sol-licitud de tres a sis
mesos. Regulacio del procediment per a la divisio del rebut en el cas de concurréncia de
diversos obligats. Sense impacte economic.

- IVTM: Especificacid de la categoria aplicable als “vehicles habitatge” (han de tributar com a
turismes, d’acord amb la seva poténcia fiscal) i els “vehicles especials” (s’assimilen als tractors,
també segons poténcia fiscal). Sense impacte economic.

- IIVTNU: Millores de caracter técnic (extincid dels usdefruits temporals, especificacié de les
dissolucions matrimonials per escriptura publica, requisits aplicables a 1’exempcid dels
immobles amb proteccid historic artistica). Atorgament de facultats de revisi6 a la Inspeccio,
derivades de I’aparicio de nous parametres en I’activitat de revisio per part de I’ Administracio.
Sense impacte economic.

- IAE: Separacio de determinades reduccions de 1’apartat relatiu a les bonificacions. Concrecio
de I’organ competent (AEAT) per a les altes i baixes de I’impost. Sense impacte economic.

- ICIO: Es concreta dins els actes subjectes a I’impost “les actuacions de reforma destinades a
canvi d’us d’un immoble” (especificacio per reduir el frau en la utilitzaci6é dels assabentats en
aquesta tipologia d’actuacions). Es precisa I’exempci6 de les obres realitzades dins de I’ambit
portuari, que no abastara aquelles que no tinguin I’estricta consideracié d’obres portuaries.
S’afegeixen dos nous suposits d’infraccid, d’acord amb la LGT, relatius a la manca de
presentacié de la documentacié requerida per la Inspeccié o la presentacié de pressupostos
d’import inferior al cost estimat d’execucid. Sense impacte economic.

Taxes

Variacio de tarifes i cobertura de cost

La majoria de les tarifes no s’han incrementat, amb algunes excepcions justificades tecnicament
d’increments de les tarifes per assolir un determinat objectiu de cobertura de cost i actualitzar-
les segons els seus costos.




Creacio de noves tarifes
En algunes taxes s’incorporen noves tarifes com son els casos de:

- Ordenanca Fiscal 3.6: Creacié d’una nova taxa per la utilitzacié d’aules de cuina als mercats
per activitats gastronomiques, degustacio, showcookings, etc.

- Ordenanca Fiscal 3.13: Nova taxa relativa a la visita de I’Hivernacle del Parc de la Ciutadella.
Impacte de 160.560 €

Incorporacié de ’espai Museu Martorell a I’actual relacié d’exposicions permanents del Museu
de Ciencies Naturals i actualitzacio de les tarifes del Jardi Botanic. Impacte de 125.000 €

- Ordenanga Fiscal 3.18: Aprovacio d’una nova Ordenanga Fiscal de la taxa pel servei de
recollida de residus municipals generats en els domicilis particulars.

- Ordenanca Fiscal 3.19: Aprovaci6é d’una nova Ordenanga Fiscal pels serveis de manteniment
d’SPEIS que substitueixi [’actual conveni amb UNESPA, i dotar aquest ingrés de naturalesa de
taxa i no de contribucio especial. Sense impacte, actualment 1’ingrés es via conveni.

Altres modificacions de taxes:

- Ordenangca Fiscal 3.1: Actualitzaci6 de tarifes del Sector de Seguretat i Prevenci6 d’acord amb
la variacié dels costos (de mitjana, el 2,17%, amb congelacions i algun increment aillat
superior). Sense impacte rellevant.

- Ordenanca Fiscal 3.2: Actualitzaci6 de tarifes relatives al préstec de material (entre el 0,77 i
1’1,82%) i congelacio de la resta de tarifes. Sense impacte rellevant.

- Ordenanga Fiscal 3.3: Eliminacié de la taxa per llicéncia d’edifici d’us turistic, com a
consequencia de la seva eliminaci6 al PEUAT (actualment se sotmeten a régim de
comunicacid). Sense impacte economic.

- Ordenanca Fiscal 3.6: Increment de determinades tarifes en un 2% (canons i actuacions
administratives, aparcaments, brossa, traspassos, ocupacions temporals d’espai). L’Gs de
cambres frigorifiques s’incrementa en un 10%. Nou suposit de no repercussio de despeses de
consums, serveis i manteniments, en mercats que tinguin una oferta comercial mesurada en
superficie del 20% o més en situacio de vacant. Agrupacié de la taxa per a ’activitat de
subhasta dels Encants-Fira Bellcaire, que passa de ser una taxa diaria a mensual (millora gestio).
Impacte de 36.016 €

- Ordenanga Fiscal 3.8: Actualitzacio de tarifes d’acord amb la variacié dels costos (entorn al
2%, amb algun increment aillat superior). Sense impacte rellevant

- Ordenanga Fiscal 3.10: Reduccié del 50% de la taxa per la utilitzaci6 de vehicles ECO/Zero
Emissions i del 25% per distintiu C en ocupacions per mudances, grues autopropulsades, etc.
vinculats a I’aprofitament de ’espai public. Impacte de -57.890 €

Millora de la redaccié dels suposits de no subjecci6 i reduccid vinculats a filmacions realitzades
sense finalitat lucrativa. Sense impacte economic.
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Prorroga de la reduccio extraordinaria del 75% de la taxa de terrasses. Sense impacte economic





