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1. MOBIKE, REPRESENTACION Y LEGITIMACION

1. | - - isto de NIF nimero [ 2ctvando en

condicion de Director General, de MOBIKE TECHNOLOGY S.L.U., entidad
provista de CIF numero B-87894853, y con domicilio a efectos de
notificaciones en Carrer de Pallars, 193, 08005, Barcelona COMPARECE vy

como mejor proceda en Derecho, EXPONE:

i

vi.

Mobike esta presente con su modelo de bicicletas compartidas en mas de
20 ciudades Europeas vy, en concreto, 3 ciudades en el estado Espafial,
una de ellas en el Area Metropolitana de Barcelona.

Debido a su presencia en el Area Metropolitana de Barcelona, y al
particular requerimiento de ofrecer un servicio de movilidad integrado en
el conjunto geogréfico que delimita esta zona por parte de las necesidades
de movilidad de sus habitantes, Mobike expresa especial interés en poder
desarrollar su actividad en Barcelona, al ser esta un requisito
imprescindible para poder conectar el resto de municipios del Area
Metropolitana de Barcelona

Por todo ello, es indiscutible la condicion de interesada de Mobike, en el
presente procedimiento administrativo de modificacion de la Ordenanza
fiscal 3.10, asi como en lo relativo al establecimiento de las licencias
limitadas en su numero.

El fundamento juridico de tal condicién de interesada resulta de los
articulos 9.2 (participacion publica), 23.1 (derecho fundamental a la
participacion publica) de la Constitucidn espafiola.

Y mas concretamente deriva de los articulos 4.1.c) (concepto de
interesados en el procedimiento administrativo) y 133.2 (participacion en
la elaboracién de disposiciones generales) de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones.

En el caso que nos ocupa, el BOP de Barcelona, de fecha 26 de
noviembre de 2018, publica el Anuncio del Ayuntamiento de Barcelona
por el que se someten a informacion publica las modificaciones de
distintas Ordenanzas Fiscales aprobadas provisionalmente por el Plenario
del Consell Municipal, el 23 de noviembre de 2018, para el ejercicio 2018
y sucesivos, por un plazo de 30 dias habiles en el que los interesados
pueden presentar las reclamaciones que se estimen oportunas.



Vii.

viii.

Al amparo de lo establecido por el articulo 83 y concordantes de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y por el articulo 17 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el cual se aprueba el Texto Refundido de la
Ley reguladora de las Haciendas Locales, Mobike comparece, en tiempo
y forma debidos, en el tramite de informacién publica y formula sus
alegaciones en relacién con la Modificacién de la Ordenanza fiscal

numero 3.10, reguladora de las tasas por utilizacion privativa del dominio

publico municipal y la prestacion de otros servicios.

Asi las cosas, procede que este Ayuntamiento reconozca la condicion de
interesada de Mobike en los procedimientos indicados y que le notifique
individualmente la respuesta razonada sobre todas las alegaciones
presentadas.



ALEGACIONES

MOTIVACION Y OBJETO DE LAS ALEGACIONES

Mobike formula las siguientes alegaciones desde el conocimiento de la
realidad actual del transporte y de la movilidad compartida, inteligente y de
ultima milla, siendo, a dia de hoy, el mayor operador de bicicletas
compartidas del mundo, operando 9 millones de bicicletas con las que se
realizan cerca de 30 millones de desplazamientos diarios.

Asimismo, Mobike estd en posicién de ayudar al Ayuntamiento de
Barcelona a alcanzar los objetivos de disminucion de polucién y fomento
de la bicicleta establecidos en su PMU, como demuestran lo conseguido en
el 2017: 18,2 mil millones de km pedaleados, lo que segun el World
Resource institute equivale a reducir las emisiones de CO2 en 4,4 millones
de toneladas a la atmdsfera o retirar 1.24 millones de automéviles de la
carretera durante un afio; O los premios recibidos por organizaciones de
alto reconocimiento en el sector en su lucha para la reduccién de la polucion
y mejora en la sostenibilidad en las ciudades, como serian el "Premio
Especial de Movilidad Urbana Sostenible” obtenido en 2017 de WWF en
reconocimiento del impacto de su tecnologia innovadora y la promocion del
transporte sostenible o el premio de Campedn de la Tierra 2017 por el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), en
reconocimiento a su contribucion transformadora en el avance del
transporte publico bajo en carbono. Mobike es el Unico operador de bicicleta
compartida en el mundo con tal reconocimiento e impacto en la mejora de
la movilidad urbana.

Por ello, en primer lugar, quiere trasladar al Ayuntamiento que, en términos
generales, puede estar de acuerdo con la necesidad de establecer una
normativa o instrucciones publicas que aporten seguridad juridica a los
operadores y que, a la vez, atiendan las demandas de movilidad sostenible
y eficiente de los ciudadanos. No obstante, considera que la concreta
requlacién proyectada repercute negativamente en el fomento de modelos
de transporte inteligentes y sostenibles en la ciudad de Barcelona. Con ello,
pretende que la iniciativa reguladora conjunta de licencias y tasas se
revise, no se apruebe definitivamente y se plantee de nuevo con una
mayor participacion de los operadores.

Por otro lado, la propuesta de regulacién de la movilidad compartida
presenta un planteamiento con un ambito territorial de aplicacion urbano.



Al respecto, llamamos la atencion sobre la posibilidad de que los
operadores puedan ofrecer un servicio de movilidad sostenible vy
compartida en un ambito metropolitano.

En este sentido, la gestion de flotas del transporte publico cuenta ya, en la
actualidad, con un marco regulatorio comun en el conjunto del area
metropolitana de Barcelona, dando respuesta a una demanda de movilidad
conjunta que requiere de concordancia intermunicipal.

Si cada municipio, en el asunto de la movilidad compartida, aprueba su
propia regulacion individualmente se dara una incompatibilidad regulatoria
entre municipios del area metropolitana de Barcelona, en la cual cada
municipio podria requerir una licencia diferente para operar, lo que afectaria
negativamente tanto la experiencia del usuario, al haber de cambiar de
vehiculo para desplazarse de un municipio al otro, como la capacidad de
operar de manera eficiente y sostenible por parte de las empresas gestoras.

Adicionalmente, la imposicion de licencias de aplicacion exclusiva para la
ciudad de Barcelona hace imposible que un vecino que viva en la frontera
de Hospitalet de Llobregat con Barcelona pueda usar una bicicleta
compartida del Hospitalet de Llobregat y cruzar la frontera de Hospitalet de
Llobregat a Barcelona, al no haberse otorgado una licencia a la bicicleta del
Hospitalet de Llobregat para poder operar en la ciudad de Barcelona.

Por ello, deberia considerarse si no seria mas eficiente acometer la
requlacion desde un ambito metropolitano, en concreto, por parte del
Area Metropolitana de Barcelona (AMB).

En relaciéon con las tasas, Mobike exige que anteriormente a su
aprobacién, se especifique la finalidad recaudatoria de tales. Es decir,

en linea con el objetivo de fomentar la movilidad inteligente en la ciudad, se
entenderia que estas tasas se aplicaran para preparar la ciudad para el
modelo de bicicletas compartidas free-floating, permitiendo que la ciudad
sea un espacio en donde este modelo pueda aportar sus beneficios
minimizando el impacto negativo de estos modelos. A fin de conseguir tal
hecho, y de ser este modelo de implementacion muy reciente y, por ende,
existir un numero reducido de personas con experiencia practica en la
gestion de ellos, Mobike quiere resaltar la necesidad de que los
operadores con _experiencia_en la gestion de este modelo a gran
escala sean consultados a fin _de crear una regulacién con
entendimiento de causa, y que pueda crear un espacio para que una




11.

12

13.

14.

(15.)

16.

movilidad sostenible, compartida y asequible se establezca en la ciudad y
ayude a mejorar su movilidad y reducir su polucién y congestion a la vez
que a cumplir los objetivos del PMU.

Siendo cierto que Mobike presenta estas alegaciones en relacion con el
establecimiento de una tasa por la utilizacién privativa o aprovechamiento
especial del dominio publico municipal para bicicletas y motocicletas
compartidas, por su intima conexién y planificacion conjunta municipal, en
el presente escrito, también se formulan alegaciones relativas al proyectado
establecimiento de unas licencias como titulo juridico habilitante previo para
esa ocupacion, asi como relativas a la prevista limitacion del nimero de
licencias.

En este sentido, en el documento de presentacion denominado “Sharing:
proposta de regulacio”, de 12 de noviembre de 2018, el Ayuntamiento de
Barcelona expone que dicha propuesta esta compuesta de dos decretos de
Alcaldia (uno para el otorgamiento de licencias y otro para la reserva de
anclajes para bicicletas particulares de uso personal) y de la modificacion
de las Ordenanzas fiscales que nos ocupa.

En concreto, y por este orden, se prevé aprobar definitivamente la
modificacion de la Ordenanza fiscal durante el mes de enero de 2019; y
aprobar definitivamente los decretos de Alcaldia en el mes de marzo de
2019.

Asi las cosas, es evidente la intima vinculacion entre el establecimiento de
la tasa y el establecimiento de las licencias limitadas. Y asi se reconoce en
el Informe de 28 de junio de 2018, de la Coordinadora Técnica de Gerencia
de Movilidad e Infraestructuras — Ecologia Urbana, en el que se concluye
que la tasa es necesaria precisamente para otorgar las licencias que
habiliten la ocupacién del dominio publico.

Es por ello que deben admitirse también en este tramite las alegaciones
dirigidas al establecimiento de las licencias y el Ayuntamiento de Barcelona
debera pronunciarse sobre ellas, remitiendo a Mobike una respuesta
razonada sobre todas las alegaciones formuladas, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 83.3 y 88.1 de la Ley 39/2015.

En relacién al punto anterior, queremos referiros al Derecho comparado.
En este sentido, acompafiamos en el documento 1 al presente escrito el
“Benchmark de la regulacién de vehiculos compartidos (bicis y motos) en
Europa”, de enero de 2019, realizado por SMART MOBILITY y ADIGITAL,
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17.

18.

C 19.)

y que analiza la regulacién adoptada para bicicletas y motos compartidas
en las ciudades donde sus operadores estan presentes (Paris, Toulouse,
Milan, Bolofia, Viena, Berlin, Colonia, Mdnich, Frankfurt, Zarich, Utrecht,
Amsterdam, Dublin, Madrid). En los siguientes pérrafos, resumimos el
contenido de dicho documento.

A partir de esta informacion, se observa que que varias de ellas si han
tomado medidas para regular la actividad de las bicis compartidas,
principalmente enfocadas a dénde estacionarlas. Asi, se pueden encontrar
normas referentes a los espacios de la ciudad en que no deben
estacionarse las bicicletas compartidas, al nimero maximo de bicis
compartidas que pueden ocupar un aparcamiento de bicis o una misma
acera, o a la responsabilidad del operador de retirar las bicis averiadas en
pocas horas. La ciudad de Berlin, por ejemplo, obliga al operador a
redistribuir las bicicletas en menos de 24 horas si se acumulan mas de 4
en la misma acera. Viena, como ejemplo adicional, prohibe estacionar las
bicicletas compartidas frente a lugares simbolicos de la ciudad o en
parques, a menos que sea en aparcamientos destinados a bicicletas.

Vale destacar que en ninguna de las ciudades existentes se indica la
tecnologia o sistema que tienen que utilizar los operadores para estacionar
estas bicicletas. Concretamente, ninguna ciudad europea exige una
tecnologia concreta para reqular el estacionamiento de las bicicletas,
tal y como se exige en el documento presentacio_vehicle_compartit-

__sessio_pacte_12_novembre_2018.pdf en donde, concretamente, se

estipula que “todas las bicicletas se deberdn de atar a los espacios
habilitados en la via publica para el estacionamiento de las bicicletas”. En
nuestra experiencia al fabricar y operador mas de 9 millones de biciletas en
el mundo, habiendo disefiado mas de 5 modelos distintos de bicicleta,
algunos de ellos con premios reconocidos por su innovacion y disefio, y
teniendo casi 200 patentes para ellos, Mobike quiere exponer que en base
a nuestra experiencia, dicho requerimiento no cumple ningtn objetivo de
regulacion del espacio publico ni regula el estacionamiento de las bicicletas
en si.

Concretamente a lo referente en el punto anterior, Mobike quiere exponer
que la exigencia de atar las bicicletas a los espacios habilitados en si no
afiade ningun beneficio a las regulaciones que el resto de ciudades
europeas, y espafiolas, estan proponiendo. Creemos que en lina a este
arqumento, el Ayuntamiento de Barcelona deberia reconsiderar que
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20.

21.

se exigiera gque las bicicletas se estacionaran en los lugares
habilitados para ello pero, en ningtin caso, la tecnologia que debe ser
utilizada para tal fin. Debido a la aparicién de nuevas tecnologias, dicho
requerimiento puede llevarse a cabo de diferentes modos, siendo el de
anclaje a elementos fisicos el menos apropiado para ello. Al anclar una
bicicleta evitas que esta puede ser removida o relocalizada facilmente. En
el paradigma en el que un usuario llega a un espacio habilitado para
estacionar las bicicletas, pero este esta lleno, éste usuario acabara
estacionando y atando su bicicleta a cualquier elemento colindante, siendo
esta muy propensa a generar una afeccion a otros usuarios del espacio
publico, afeccién que sera mas dificil de resolver que

Como ejemplo de alternativas mencionadas en el punto anterior,
actualmente Mobike dispone de dos sistemas que podrfan mejorar
considerablemente la aplicacion de un requerimiento de estacionamiento
en un punto en concreto. En primer lugar, Mobike ha adaptado su sistema
a los requerimientos de la ciudad de Singapore, la cual ha hecho una
regulacion para gestionar mas de 50.000 bicicletas compartidas. Dicha
ciudad ha creado unas 150.000 zonas de aparcamiento para vehiculos
compartidos e incluido un cédigo QR Unico den cada zona de
aparcamiento. Se exige a los operadores que los usuarios sélo puedan
finalizar su trayecto si escanean el codigo QR presente en una de estas
zonas de estacionamiento. Como segunda opcion, Mobike dispone de una
tecnologia Unica en el mercado: unas balizas con tecnologia bluetooth,
similares en forma y medida a las piezas reflectantes que se instalan en las
carreteras, que hacen que el usuario sélo pueda aparcar las bicis cuando
estd a menos de 1 metro de dicho elemento. Esta segunda opcién resuelve
el problema de gestionar el estacionamiento derivado de la poca precision
de la localizacion de los sistemas GPS o GLONASS, y mejora el sistema
establecido en Singapore al reducir la posibilidad de vandalizar dicho
sistema y asegurar una mayor disponibilidad para que el usuario pueda
estacionar la bicicleta en estos puntos sin ninguna problematica. Se
proporcionan dichos sistemas a modo de ejemplificar alternativas
actualmente existentes y los beneficios de consultar y tener en cuenta las
soluciones de operadores como Mobike durante el proceso de creacion de
un marco regulatorio.

Los esfuerzos que estan realizando las ciudades con relacion al
estacionamiento de las bicicletas compartidas, pero, no se centran
Unicamente en restringir o limitar ciertos usos y comportamientos, sino que
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23.

varias de ellas han optado por adoptar un perfil mas proactivo y estan
desarrollando infraestructura para uso exclusivo de este tipo de vehiculos.
Un buen ejemplo de ello es Bolofia, que ha subvencionado la creacién de
areas de estacionamiento para bicicletas compartidas en varios puntos de
la ciudad y, ademas, incentiva su uso a través del operador con tarifas mas
bajas (subvencionadas) para los usuarios que las aparcan dentro de esas
areas. A la ciudad italiana se le suman otras como Colonia, Berlin (que esta
trabajando con los operadores para definir alrededor de 30 nuevos
espacios con el mismo fin), Newcastle o Paris, que ha subvencionado
espacios de estacionamiento para vehiculos de movilidad compartida en
tres barrios de la ciudad.

En conclusién, este benchmark ilustra que las politicas que estan llevando
a cabo la mayoria de las ciudades europeas en relacion con los servicios
de bicis compartidas giran en torno a la regulacion del estacionamiento y
ubicacion de los vehiculos, la creacion de infraestructura dedicada y el data
sharing, y no se apoyan en indicar el tipo de tecnologia que estos sistemas
tienen que utilizar para su estacionamiento.

RESERVA DE ACCIONES

Mobike manifiesta su total disponibilidad para tratar las alegaciones y
cuestiones planteadas en este escrito directamente con los representantes
municipales, individualmente o en el marco de un Grupo de trabajo estable
creado en un entorno de colaboracion publico privado, con la finalidad de
consensuar un texto a aprobar definitivamente que permita la consecucion
de los intereses publicos perseguidos y, a su vez, permita también el
desarrollo de una iniciativa privada que fomenta la movilidad compartida y
sostenible en la ciudad con menores costes publicos.

POR TODO ELLO, SOLICITO:

Tenga por presentado este escrito por Mobike Technology S.L.U.

Tenga por cumplimentado en tiempo y forma el tramite de informacion
publica relativo a la Modificacién de la Ordenanza fiscal nimero 3.10,
reguladora de las Tasas por utilizacién privativa del dominio publico
municipal y la prestacion de otros servicios; tenga por formuladas las
alegaciones en relacion con el establecimiento de una tasa por la utilizacion
privativa o aprovechamiento especial del dominio publico municipal para
bicicletas y motocicletas eléctricas compartidas en régimen de explotacién



econdmica, asi como al proyectado establecimiento mediante Decreto de
Alcaldia de unas licencias como titulo juridico habilitante previo —y limitado
en su numero- para esa limitacion del numero de licencias; y de
conformidad con las mismas;

- Reconozca la condicion de interesada de Mobike tanto en el procedimiento
de modificacién de la Ordenanza fiscal 3.10 como en el procedimiento de
establecimiento de las licencias y definicion de los requisitos para su
obtencion, y le notifique individualmente la respuesta razonada sobre todas
y cada una de las alegaciones formuladas en el presente escrito, asi como
cualquier resolucién que pueda dictarse en dichos procedimientos;

- Tenga por manifestada la oposicion de Mobike a la no concrecién del fin
recaudatorio de la tasa aprobada provisionalmente y, de aplicar, a no
utilizarse esta para fomentar la adaptacion de la ciudad de Barcelona a los
nuevos modelos de movilidad compartida a fin de mejorar su movilidad,
congestion y polucion del aire tal y como se indican en los objetivos de su
PMU y, por ende;

- No apruebe definitivamente la modificacion de la Ordenanza sin previa
definicion del fin recaudatorio de la tasa ni de su consulta y acuerdo con los
operadores actualmente existentes en la ciudad.

- No apruebe definitivamente el Decreto de Alcaldia para el otorgamiento de
licencias en un ambito de uso exclusivo a la ciudad de Barcelona, ni la
exigencia de una tecnologia que requiera atar las bicicletas a elementos
fijos en los puntos de estacionamiento definidos.

En Barcelona, a 11 de enero de 2019.
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