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1.- Antecedents

1.1.- De la Iniciativa Ciutadana Zoo XXI

l.- En data 1 de mar¢ de 2017 es va presentar per Registre d’entrada de I’Ajuntament de
Barcelona, la Iniciativa Ciutadana Zoo XXI (en endavant, IC 2017) per a la modificacié de
larticle 32 de I'Ordenanca sobre la proteccio, la tinenga i _la venda d’animals (en
endavant, OPTVA) aprovada pel Plenari del Consell Municipal en sessi6 de 25 de juliol de
2014. Mitjangant Decret d'Alcaldia de 9 de marg de 2017, es va resoldre delegar en la
Regidora de Participacié i districte 'adopcié de tots els actes de tramit que resultin

procedents per tramitar |a iniciativa ciutadana Zoo XXI.

Aquest expedient va ser tramitat per la Geréncia de Drets de Ciutadania, Participacio i
Transparéncia amb el nimero d’expedient 0476/2017 una copia compulsada del qual
consta degudament incorporada a I'expedient nimero 17SD0332NT de la Geréncia
d’Ecologia Urbana relatiu a la tramitacié i aprovacié del projecte normatiu per a la
modificacié de la OPTVA.

Hl.- En el moment de la presentacié de 'esmentada IC (2017) estaven en vigor les
Normes Reguladores de la Participacié Ciutadana (NRPC), de 2 de novembre de 2002.

Aquestes normes recollien en el seu article 7 el Dret a la Iniciativa Ciutadana, com un
dels 5 drets de la ciutadania pel que fa la Participacié Ciutadana. En aquest article es
recollien els objectius que podia tenir una IC, aixi com el nombre minim de suports
necessaris per exercir-la i la possible participacié d’entitats. En relacié a la seva tramitacié
remetia al Reglament Organic Municipal, aprovat per acord del Consell Plenari en sessié
de 16 de febrer de 2001 (en endavant, ROM), en el qual no s’especificava cap criteri ni

condicio pel que feia la recollida de suports ni a la seva presentacié.

lll.- Com sigui que des de la Regidoria de Participaci6 i Districtes i 'Area de Drets de
Ciutadania, Participacié i Transparéncia ja s'estava treballant en la redacci6 i negociacio
d’'un nou Reglament de Participacié Ciutadana de I'Ajuntament de Barcelona, que
finalment s’aprovarien el 6 d’octubre de 2017. En aquest nou reglament es va incloure un

capitol dedicat a les IC, als seus objectius, criteris, tramitacio i efectes.

Per aix6 es va decidir que, tot i que la IC presentada necessariament s’havia d’acollir a. |

les NRPC en vigor, en tot allo que fos possible s’aplicarien els criteris del nou Reglament;
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especialment en els aspectes formals i en els criteris de recollida de les signatures de
suport. Aixi es va acordar amb la Comissié Promotora i des de la direccié de Democracia
Activa i Descentralitzacié es va oferir suport técnic i seguiment durant tot el procés.

IV.- Per resolucié de [a Regidora de Participacio6 i Districtes de data 27 de marg de 2017
es va acordar, entre d’altres, iniciar la tramitacié de la IC Zoo XXI, de conformitat amb els
articles 116 i concordants del ROM i les Normes de Participacidé Ciutadana i lliurar a la
Comissié Promotora els plecs segellats per 'Ajuntament per a la recollida de signatures.

Les signatures es van recollir en plecs numerats i especialment impresos a I'efecte per
'Ajuntament; el Secretari Municipal va nomenar persones fedataries proposades per la
propia Comissié Promotora, encarregades de vetllar per la certesa de les dades
aportades; el Departament de Poblacié va verificar que les persones signants. estaven
empadronades a Barcelona i eren majors de 16 anys i el Secretari General va certificar el

nombre de signatures totals valides recollides.

En aquest cas, es pot afirmar que 17.204 persones signants, que reunien tots els
requisits, estaven d’acord en impulsar una modificacié de I'Ordenanga sobre la proteccio,
la tinenga i la venda d'animals que permetés una reconversié del zoo de Barcelona. Cal
dir que es van superar de llarg les 14.809 signatures necessaries corresponents a 1% de
la poblacié censada a Barcelona major de 16 anys.
La recollida de signatures es va fer en diferents activitats de debat i difusié organitzades
per la Comissid Promotora i en taules i carpes especialment habilitades a I'espai public,
amb 200 persones habilitades com a fedataries. Cal destacar especialment I'esforc
organitzatiu i I'entusiasme que van tenir les persones i entitats implicades en la IC i la
gran rigorositat amb la que van treballar durant tot el procés.

V.- En data 19 de juliol de 2017 el Secretari General de I'Ajuntament de Barcelona
expedeix un certificat a petici6 de la comissié promotora, en el qual es transcriu en la
seva integritat I'informe emés pel Cap de Departament de Poblaci6 el 13 de juliol de 2017
segons el qual, dels 452 plecs tractats, i havent comprovat I'edat i 'empadronament dels
signataris, resulten un total de 17.204 signatures de persones majors de 16 anys i

empadronades a Barcelona I'1 de marg de 2017.

VI.- En data 19 de juliol de 2017, la representant de la Comissié promotora comunica,

mitjancant escrit presentat per registre d’entrada, que dona per acabada la recollida de
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signatures, en haver-se superat el nombre minim exigir, i sollicita que s’inicii el
procediment administratiu per a la tramitacié de la iniciativa ciutadana i la subvencié de

les despeses derivades.

VIl.- En data 11 d'octubre de 2017, la Secretaria delegada de la Geréncia de Drets de
Ciutadania, Participacié i Transparéncia va emetre, dins la tramitacié de I'expedient
numero 0476/2017 Informe juridic en relacié amb els tramits aplicables per a 'admissié a
tramit Ia iniciativa ciutadana per part de la Comissié del Plenari competent aixi com, tots
els tramits a realitzar posteriorment fins a I‘aprovacié definitiva del projecte normatiu de
conformitat amb els articles 111 i seglients del ROM i 11.1e) de la Carta Muhicipal de
Barcelona, aprovada per la Llei 22/1198, de 30 de desembre (en endavant, CMB)

Tanmateix, en data 11 d’octubre de 2017 es va emetre informe per la Directora del
Serveis de Drets dels Animals de la Geréncia de Media Ambient i Serveis Urbans en

sentit favorable a I'admissio a tramit de la Iniciativa Ciutadana.

VIIl.- La Comissié d’Ecologia, Urbanisme i Mobilitat (en endavant, CEUM) en sessié del
dia 23 d’octubre de 2017 adopta I'acord dADMETRE a tramit, de conformitat amb l'article
116.3 del Reglament Organic Municipal, la iniciativa_ciutadana per modificar l'article 32 de
'OPTVA impulsada per la Plataforma ZOO XXI.

1.2.- Del text articulat de la proposta normativa

I.- Com a consideracié prévia cal dir que amb posterioritat a la recollida de signatures i a
I'admissié de la proposta, la comissié promotora de la Iniciativa Ciutadana va elaborar el
text articulat sobre la base i fonamentacié de la memoria i proposta de modificacié que la
va motivar. No obstant aixd, aquest text articulat no va ser objecte de tramitacié. La
presentada actualment i que és objecte de la present Memoria s’ajusta, pel que fa al seu
contingut i en termes generals, a la proposta presentada amb anterioritat.

Il.- En aquest sentit cal dir que en data 26 de setembre de 2018 va tenir entrada en el
Districte de Ciutat Vella (registre d’entrada nlimero 1-2010-0559837-1) el text articulat de
la proposta normativa de modificacié de I'Ordenanga sobre proteccio, la tinenca i la venda
d’animals impulsada per la Iniciativa Ciutadana ZOO XXI| als efectes de la seva
tramitaci6. També va tenir entrada en I' Area de Drets de la Ciutadania, participacio i

transparéncia de la Geréncia de Recursos.
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lll.- Mitjangant ofici de data 5 d’octubre de 2018 es va notificar al promotor de la Iniciativa
Ciutadana l'inici de I'expedient i prosseguir amb la tramitacid establerta a I'article 115:1
del ROM relatiu a tramitacié de les proposicions normatives on s’estableix que caldra que,
un cop presentada una proposicié normativa acompanyada de I'exposicio de motius i dels
antecedents corresponents, es sotmeti per un termini de 30 dies, a informe juridic i técnic

0 econdmic quan s’escaiguli.

En aquest sentit i, pel que fa al tramit dels informes, la Promotora va indicar quins son els
informes que al seu entendre havien d’'incorporar-se a I'expedient aixi com, un seguit de
preguntes adregades a cadascuna de les Direccions. Aquestes preguntes de moment
només han estat respostes per part de la Direccié de Serveis de Drets dels Animals i per
la Direccié del Parc Zoologic de Barcelona i consten degudament incorporades al present
document. (Annex IX.I i Annex IX.ll). Aquesta peticid va ser validada pel Comissionat
d’Ecologia i per la Direccié de Serveis dels Animals en tant que organ gestor i, en aquest
sentit es van sol-licitar els informes i trametre les preguntes plantejades a les Direccions
que tot seéuit es relacionen, que han estat emesos i consten degudament incorporats als

annexes de la present Memoaria. Sén els seglents:

- Departament de Transversalitat de Génere (Geréncia de Recursos) (Annex I)
- Direccié de I'Area de Régim Juridic (Geréncia de Recursos) (Annex II)

- Direccié de Democracia Activa i Descentralitzacié (Annex [ll)

- Direcci6 de Serveis de drets dels Animals (Geréncia de Medi Ambient i Serveis Urbans)
(Annex IV)

- Geréncia de Recursos Humans i Organitzacié (Annex V)
- Direccio de Serveis d’Empresa, Consorcis i Fundacions (Annex V)

- Barcelona Serveis Municipals, SA (ha estat emés per la Direccié del Parc Zoologic de
Barcelona) (Annex VII)

- Direcci6 del Parc Zoologic de Barcelona (Annex VIlI)

2.- Objecte, forma i estructura del Projecte normatiu
L'Ordenancga de proteccid, tinenca i venda d’animals (OPTVA) aprovada pel Plenari del
Consell Municipal en sessi6 de 25 de juliol de 2014 recull en el Titol Il el Régim juridic de

la tinenca d'animals (articles 10 i seglients).

La proposta normativa és una disposicidé modificativa perqué el seu objectiu principal és la
modificacié d’una altra norma municipal vigent (en el cas que ara ens ocupa, la OPTVA),
per tant, ha de complir amb l'establert a les Directrius per a I'elaboracié de les normes
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municipals, que comprenen directrius de técnica normativa i les directrius de tramitacié de
lexpedient per a 'aprovacié de les ordenances, els reglaments i els decrets” (aprovades
per acord de la Comissié de Govern en sessi6 de data 15 d'abril de 2015 i publicades al
BOP de 14/05/2015) (en endavant, Directrius per a I'elaboracio de les normes municipals)

que en les seves directrius 74 a 89 tracta aquest tipus de disposicions.

La modificacié d'aquesta Ordenancga, impulsada per la Iniciativa Ciutadana Zoo XXI per a
establir un nou model de gestié del parc zooldgic de Barcelona, que va ser admesa a
tramit per acord de la CEUM adoptat en sessié de 23 d’octubre de 2017, comporta la
introduccié d’'un nou Capitol IV al Titol Il destinat a establir la regulacié del Parc Zoologic

de Barcelona.

En efecte, esta composada per una exposicié de motius, quatre articles aglutinats sota un
nou Capitol IV, titulat Parc zoologic de Barcelona, en concret, Objectius i mitjans,
Incorporacié d'animals i prohibicié de I'eutanasia de gestid; i Requisits dels recintes i
instal*lacions, i finalment, quatre disposicions addicionals, com s6n I'Atorgament de
beques i ajuts, Xarxa internacional d’associacions de zoos i aquaris, Xarxa de voluntariat,
i Directrius per la paralitzacié de cries en captivitat, dues transitories, Operativitat com a
centre de rescat, recuperacié i reubicacio, i Remunicipalitzacié del parc zooldgic de

Barcelona i una disposici6 final per regular I'entrada en vigor.

3.- Principals objectius de la proposta de modificacié

Zoo XXI és un projecte que pretén adaptar el parc Zoologic de Barcelona a I'ética i al
coneixement del segle XXI, representant les noves sensibilitats de la ciutadania en la
visio de defensa dels animals com a éssers mereixedors de respecte, dotats de
sensibilitat fisica i psiquica, capacitat cognitiva i una profunda vida emocional.

Zoo XXI planteja un model de parc zooldgic que respongui, cada cop més, a les
necessitats dels animals i, en conseqtiéncia, sigui més cientific, més educatiu i més étic, i
fomenti els valors de la cultura de pau. Un zoo que garanteixi els seu futur econdmic i faci
de la transparencia una de les seves condicions. Un zoo més autdcton, que protegeixi els

ecosistemes i defensi les especies que hi habiten.

L’objectiu principal del nou model de parc zooldgic de Barcelona és el de convertir-lo en
una institucié cientifica i académica multidisciplinar, amb la finalitat de protegir i defensar
els animals individuals i de preservar les espécies, la biodiversitat i els ecosistemes, en
un context de canvi climatic i augment de la pressié humana sobre I'entorn natural. Pér a
tal fi, resulta imprescindible I'establiment d’aliances amb totes les institucions i colslectius
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implicats: governamentals, administratives, académiques i la societat civil. Aquest model
de proteccié i defensa es proposa sota la perspectiva de la conservacido compassiva,
corrent académica internacional i transdisciplinar, que adopta els seglents principis
basics: primer, no fer mal; els individus importen; valorar tota vida silvestre; coexisténcia

pacifica amb la vida silvestre.

L'objectiu d’aquesta modificacié és la introduccié dins del Capitol IV relatiu al Parc
zoologic de Barcelona d’un article 33 bis que té per finalitat definir el nou model de parc
zoologic de Barcelona i convertir-lo en una institucié cientifica i académica
multidisciplinar, amb la l'objectiu de protegir i defensar els animals individuals i de
preservar les espécies, la biodiversitat i els ecosistemes, en un context de canvi climatic i
augment de la pressié humana sobre I'entorn natural. Per a tal fi, resulta imprescindible
l'establiment d'aliances amb totes les institucions i colslectius implicats: governamentals,
administratives, académiques i la societat civil. AqQuest model de proteccié i defensa es
proposa sota la perspectiva de la conservacid compassiva, corrent académica
internacional i transdisciplinar, que adopta els seglients principis basics: primer, no fer
mal; els individus importen; valorar tota vida silvestre; coexisténcia pacifica amb la vida

silvestre.

En aquest sentit, el parc zoologic de Barcelona es redefineix mitjangant un nou model, els

objectius del qual sén els seglents:

a) Actuar com a centre de rescat, recuperacié i reubicacié, o d’acollida si la
reubicacié no és possible, d’animals pertanyents a la fauna silvestre maltractats, ferits,

 decomissats o trobats.

b) Protegir la biodiversitat mitjancant I'establiment de programes de conservacio
compassiva i d'investigacié in situ (habitats originaris), desenvolupant una ética aplicada
de la conservacioé per a la proteccié efectiva dels habitats naturals, de les espécies i dels

animals que hi viuen.

c) Establir un model educatiu que presenti, mitjancant el desenvolupament de
'empatia cap els animals a través de la biofilia, els seglients eixos: la consideracio i el
respecte dels animals com a individus, el coneixement de les espécies, el
desenvolupament de la consciéncia ambiental per a la proteccié de la biodiversitat i
I'elaboracié de programes afavoridors de conductes pro socials i de cultgra de pau.

d) Actuar com a pol académic per al desenvolupament de la investigacié en els
ambits cientific, tecnoldgic, medi ambiental i étic, amb l'establiment de colslaboracions
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multidisciplinaries, nacionals i internacionals amb entorns universitaris, entitats
governamentals i societat civil, sota criteris de conservacié compassiva, on la tecnologia
esdeve eina primordial en els programes de conservacio, d'investigacioé i d’educacié.

4.- Justificacio de la necessitat

La Plataforma, ZOOXXI va impulsar la Iniciativa Ciutadana de modificacié de I'ordenanca
sobre la proteccio, la tinenga i la venda d’animals, una proposta técnica i politica per a Ia
reconversié del Parc Zoologic de Barcelona. Tal i com s’ha posat de manifest, aquesta
iniciativa ciutadana va ser admesa a’trémit, de conformitat amb I'article 116.3 del ROM,
per acord de la CEUM adoptat en sessié del dia 23 d’octubre de 2017.

Historicament, els zoos han estat espais on els contravalors colonialistes s’han mostrat a
través de I'exhibicié d’animals de territoris llunyans. Fins i tot van existir els zoos humans
d'etnies diverses, realitzant-se I'ltima exhibicié a Europa a meitats del segle XX. Es més,
als anys 60 el zoo de Barcelona va ser un actor principal d’exportacié d’animals des de el
centre d'lkunde, a Guinea Equatorial. A pesar d’'un discurs que intenta adaptar-se als
temps, els zoos d'avui encara mantenen aquesta visié colonial sobre la natura, amb [a
mercantilitzacié de la vida de milions danimals que neixen, es reprodueixen,
s’intercanvien i moren captius a zoos d'arreu del moén. Per tant, el primer pas per al canvi
de model comporta el reconeixement explicit de que els zoos sé6n un error historic, els

animals les seves victimes i que cal una reparacio.

Les necessitats de proteccié actuals de les espécies silvestres, i de la biodiversitat en el
seu conjunt, no passen per la conservacié tradicional realitzada als zoos durant les
darreres décades, doncs s’ha mostrat poc (itil en els seus objectius i contraria a la ciéncia
actual en les seves practiques. Es prioritari que els programes de conservacio
compéssiva i la investigacié es realitzin in situ, als habitats naturals, mitjangant
l'establiment d'estratégies ambientals, politiques i socials per tal de garantir Ia
supervivéncia de les espécies, la proteccié dels animals individuals i la coexisténcia
pacifica amb els humans. Amb aquest objectiu, la reproduccié d’animals al parc zooldgic
hauria de restar prohibida, a excepcié d’aquelles espécies en perill d’extincié que disposin
d’'un programa de conservacio in situ o de conservacié ex situ amb reintroduccié dels

individus d’efectivitat demostrable i quantificable.

Les noves tecnologies esdevenen una eina fonamental en el nou model, doncs sén les
encarregades de mostrar als usuaris del zoo, a través d’experiéncies multimédia
interactives, empatiques i vivencials, la realitat que esdevé a les poblacions animals als
seus habitats, quins problemes els afecten i com es desenvolupa el programa de
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conservacio realitzat pel parc zooldgic. D’aquesta manera es propicia I'adquisicié de nous
habits per part de la ciutadania, respectuosos i compromesos amb la proteccié de la
biodiversitat. A més, aquesta nova eina. esdevé també instrument cientific, permetent

adquirir i compartir informacio, treballs i investigacions dels programes de conservacio.

El model educatiu del parc zooldgic presenta, mitjiangant el desenvolupament de 'empatia
cap als animals a través de la biofilia (vincle emocional innat en els humans cap a la resta.
d’'éssers vius), els seglients objectius principals: la consideracié i el respecte dels animals
com a individus, el coneixement de les espécies i el desenvolupament de la consciéncia
ambiental per a la proteccio de la biodiversitat. Experiéncies educatives en 'ambit escolar
basades en lI'empatia cap els animals han demostrat, a més, ser afavoridores de

conductes prosocials i de cultura de pau.

Que el parc zoologic actui com a centre de Rescat, Recuperacié i Reubicacié (3R), o
acollida si no es pot reubicar, d’animals de la fauna silvestre provinents de situacié de

maltractament, decomis o ferits.

Aquest nou model reconeix explicitament que el patiment dels animals és inherent a la
seva captivitat, ja que equival a la impossibilitat de desen{/olupar conductes naturals. En
consequiéncia, tots aquells individus que compleixin amb els requisits necessaris,
establerts a través de protocols cientifics, veterinaris, politics i economics estrictes i
solvents, seran traslladats a altres espais com habitats originaris, santuaris, refugis,
reserves 0 equivalents on es trobin en condicions similars a les del seu entorn natural i
els assegurin una qualitat de vida superior. Tanmateix, cal garantir les maximes
condicions de benestar a aquells animals que no puguin ser traslladats, amb una millora
progressiva de les instal+lacions i recintes.

La potenciacié d’'una xarxa internacional amb aquest model de reconversié, on cada zoo
de la xarxa realitzi programes de conservacié compassiva en un entorn natural, ha de
permetre l'intercanvi dels continguts multimédia i del coneixement cientific generaf a cada
programa de conservacié. D'aquesta manera s’estimula 'augment del nombre d’habitats
naturals protegits, dels continguts als que poden accedir els i les visitants del zoo i del
coneixement cientific per a la conservacié de la biodiversitat, revertint en l'educacié

ciutadana i en la proteccié dels animals i dels habitats.

Aquest nou model és un pas més que realitza Barcelona, ciutat exemplar per la seva
evolucié constant en la defensa dels drets dels animals i en la proteccié de la
biodiversitat, tal i com reflecteixen les seves ordenances i declaracions institucionals al

respecte.
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5.- Marc juridic aplicable i procediment

L'apartat 139 de les Directrius per a l'elaboracié de les normes municipals, que
comprenen directrius de técnica normativa i les directrius de tramitacié de I'expedient per
a l'aprovacié de les ordenances, els reglaments i els decrets (aprovades per acord de la
Comissié de Govern en sessi6 de data 15 d'abril de 2015 i publicades al BOP de
14/05/2015) (en endavant, Directrius per a [l'elaboracié de les normes municipals)

estableix quin és el contingut que ha de tenir la Memoria.

5.1.- El marc normatiu en que s’'insereix el projecte normatiu
El marc normatiu en que s’insereix el projecte normatiu presentat és el segtient:

- Conveni sobre el comerg internacional d'espécies amenacades de fauna i flora
silvestres, fet a Washington el 3 de marg de 1973.

- Conveni sobre la diversitat biologica, de la Conferéncia de les Nacions Unides per al
Medi Ambient i el Desenvolupament, fet a Rio de Janeiro el 5 de juny de 1992

- Constitucié Espanyola (article 45)
- Llei 42/2007, de 13 de desembre, del Patrimoni Natural i de la Biodiversitat

- Llei 5/2006, del 10 de maig, del llibre cinqué del Codi civil de Catalunya (articles 511-
1.3).

- Decret Legislatiu 2/2008, de 15 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei de
proteccié dels animals

- Ordenan¢a municipal sobre la proteccio, la tinenga i la venda d’'animals de Barcelona

- Llei 31/2003, de 27 d’octubre, de conservaci® de la fauna silvestre en els Parcs
Zoologics.

5.2.- La competeéncia de I’Ajuntament de Barcelona
D’acord amb l'article 102 de la CMB, I'Ajuntament de Barcelona, dins I'ambit de les seves

competéncies i amb un compromis de ciutat sostenible, ha de formular i mantenir
politiques dirigides a la preservacio, la restauracié i la millora del medi ambient urba i
natural, i en particular, entre d’altres a assegurar-la defensa i la proteccié dels animals.

En aquest context normatiu, i en el marc de les diferents declaracions institucionals de
IAjuntament per a fomentar una millor comprensié i convivéncia entre els humans i les
espécies animals, el Plenari del Consell Municipal va aprovar TOPTVA. Per tant, cal
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entendre que I'Ajuntament de Barcelona esta facultat per aprovar la proposta normativa

de modificacié de I'Ordenanga municipal esmentada.

5.3.- Procediment
Aquesta memoria s’elabora, en compliment dels principis recollits a I'article 129 de la Llei

39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions
Publiques (LPACAP), i de conformitat amb el que disposa l'article 64 de la Llei 26/2010,
del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de

Catalunya.

Tanmateix incorporant els tramits previstos per als projectes normatius en les Directrius
aprovades per la Comissié de Govern en sessioé celebrada el dia 15 d’abril de 2015, en
consequeéncia conté els informes d’impacte normatiu, pressupostari, econoémic i social i de

génere i de benestar animal.

D'altra banda, per a l'aprovacié de l'avantprojecte normatiu s’ha procedit a donar
compliment dels articles 108 i segilents del ROM sotmetent I'avantprojecte als tramits que

s’expliquen a continuacié:

Aixi mateix, la iniciativa s’ha d’ajustar a l'article 27.2 de la CMB, el projecte normatiu ha
d'anar acompanyat dels documents esmentats a l'article 110 del ROM (Exposicié de

motius, antecedents necessaris, i informes técnics i econémics).

Si la proposicié incorpora el text articulat de la disposicié s’ha de seguir la tramitacié de
les proposicions normatives en els temes establerts en l'article 1156.1 ROM conforme al
qual es regiran per les normes establertes en el mateix Reglament respecte dels

projectes normatius amb les especialitats segiients:

1) Presentada una proposicié6 normativa acompanyada de I'exposici®é de motius i dels
antecedents corresponent, se sotmetra, per un termini de 30 dies, a informe juridic i, quan
s'escaigui, a informe técnic i economic. Emesos aquest informes, se seguira el

procediment previst per als projectes normatius.

2) La remissio de la- tramitacié dels projectes normatius implica la tramesa de la
documentacié i els informes referits en I'apartat anterior als Gr/ups municipals per a la
presentacié d’esmenes durant un periode minim de 15 dies, llevat que tots ells estiguin
d’acord respecte la normativa. En aquest suposit, es prescindira del tramit i s’elevara
directament a la Comissié del Consell Municipal competent per a 'aprovacié inicial (article
111 ROM).
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3) A partir d’aqui, els grups municipals poden presentar-hi esmenes (article 111.3 ROM) i
el projecte, si s'escau, ha de ser aprovat inicialment per la Comissié del Consell Municipal
competent (article 111.4 ROM).

4) Si la Comissié competent decideix aprovar inicialment la proposici6, s’obrira un periode
d’informacié publica mitjiangant la insercié del corresponent anunci en‘el BOPB i a la web
municipal durant un minim de 30 dies habils per a la presentacié d'alslegacions,
suggeriments i — novament- d’esmenes. Aquest tramit es desenvolupa en I'apartat 11 de
la CMB relatiu a la Participacié.

5) Previ dictamen per la Comissi6 competent, I'acord sobre [aprovacié definitiva
correspondra en tot cas, al Plenari del Consell Municipal (articles 112 i 113 ROM, 11.1.e)
CMB)

6) L'aprovacié definitiva es notificara a la Comissié promotora i es comunicara a les
Administracions estatal i autonomica, amb tramesa del text integre de la disposicid
aprovada als BOPB a efectes de la seva entrada en vigor.

7) Cal afegir, finalment, que en compliment d’allo establert a I'article 63 de la Llei 19/2014,
d’Acces a la- Informacié puablica i Bon Govern de Catalunya, I'Ajuntament té I'obligacié
d’elaborar. el text consolidat de 'Ordenanca de proteccio, tinenca i venda d’animals.

5.4.- Elaboracié i contingut de la Memoria del projecte normatiu

La proposta normativa és una disposicié modificativa perqué el seu objectiu principal és la
modificacié d’una altra norma municipal vigent (en el cas que ara ens ocupa, la OPTVA) i,
per tant, ha de complir amb I'establert a les Directrius per a I'elaboracié de les normes

municipals que en les seves directrius 74 a 89 tracta aquest tipus de disposicions.

6.- Exposicidé de motius
La Plataforma ZOOXXI va impulsar la Iniciativa Ciutadana de modificacié de I'ordenanca
sobre la proteccio, la tinenga i la venda d’animals, una proposta técnica i politica per a la

reconversio del Parc Zoologic de Barcelona.

La nova ciéncia: els animals son éssers sensibles i sintientes. Gran part de la comunitat
cienti’fica recolza l'existéncia d’emocions, frustracié, empatia, desig i alegria. La
investigacié cientifica dona suport a la idea que els animals tenen vides emocionals

riques i profundes. En la declaracié de Cambridge de 7 de juliol de 2012 es reconeixﬂl"é 1

consciéncia en mamifers i aus principalment i per tant, que els humans no son els Unics

¢
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que posseeixen els substrats neurologics que generen la consciencia. Encara que
segueix existint una certa controvérsia, es considera que tots els vertebrats que tenen un
sistema nerviés central prou desenvolupat com per experimentar dolor i patiment.
Recentment s’estan aportant proves que espécies d'invertebrats amb sistemes nerviosos

complexos també experimenten dolor i mostren capacitats cognitives complexes.

Conservacio, reintroduccio i habitats. La conservacié té per objectiu la preservacié de
les especies per tal de mantenir la diversitat i evitar la seva extincié. El zooldgics actuals
es troben dins d’'un model de conservacié tradicional, dins del qual es permet el patiment
o mort d’individus d'una determinada espécie per mantenir diversitat genética de la
poblacié captiva. Nous enfocaments volen superar aquesta optica de conservacio
tradicional estant rebent un gran impuls a traves d’'un moviment academic i cientific
denominat “conservacié compassiva”. Aquesta disciplina posiciona a I'animal fisic al
centre per evitar el seu patiment i bqsca apropar posicions entre la proteccié individual
dels animals i la preservacié de la biodiversitat i els ecosistemes. L'objectiu és eliminar
politiques de conservacié que provoquin patiment als animals; la practica més urgent a
revisar pel que fa als parcs zooldgics és el manteniment i la cria en captivitat d’animals
salvatges. Es necessaria una nova visié6 multidisciplinaria i més amplia dels plans de
proteccié i conservacié6 de la biodiversitat, que incloguin els enfocaments de la
conservacié compassiva pel que fa al tracte que es dispensa als animals que es troben
en risc de desaparicié6 a la natura. La conservacié tradicional basada en la cria en
captivitat i amb una participacié simbolica en programes de reintroduccié s’ha demostrat
insuficient per conservar i protegir espécies i habitats. Criar animals per conservar-los
perd sense reintroduir-los només té sentit en una visié mercantilitzada dels animals. En el
nou model proposat, amb un enfocament cientific i académic interdisciplinari; la proteccié
dels habitats a llarg termini és la base sobre la qual es realitza la conservacié compassiva

dels animals, impulsant i promovent projectes de conservacio in situ.

Captivitat i patiment. La captivitat no és una situacié normal ni innécua pels animais,
parlem de patiment cada vegada que els animals han de realitzar esforgos adaptatius a la
vida en captivitat ‘i no aconsegueixen superar aquesta adaptacioé en la gran majoria del
casos. Existeixen diferéncies entre espécies en la capacitat d’adaptacié a la captivitat i
varien funcié del grup taxonomic i de determinades caracteristiques, com per exemple la
distancia recorreguda diariament pels carnivors. La captivitat pot provocar malalties
especifiques, aixi com I'exposicioé continuada a diversos factors d’estrés. El primer pas és
el reconeixement explicit del patiment inherent a la captivitat si I'animal no té capacitat de’ ..
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preveure i controlar els factors d'estrés. Les situacions estressants sobrepassen la
capacitat d’adaptacié de I'individu i té entre altres consequéncies nocives el patiment.

Educacié: Els i les expertes en 'ambit de prevencié de la violéncia asseguren que una
educacio basada en 'empatia, també cap als animals, pot reduir la violéncia interpersonal
i el bullying escolar, fomentant la cultura de la pau. L'educacié prepara per a la vida i fa
gue s’aconsegueixi un desenvblupament huma que permet la convivéncia i el benestar.
Els models educatius han d’incorporar, objectius per a la construccié6 de maneres de
relacionar-se que parteixin del reconeixement de laltre i que aquest “altre” sigui natura,
animals o persones. Una eina per al desenvolupament d’habilitats socials la trobem en els
programes educatius que fomenten la biofilia, que és el vincle emocional innat en els
humans cap a la resta d’essers vius, aguest vincle potencia I'empatia. D’altra banda,
programes desenvolupats en el context d’aules escolars, en relacié a la convivéncia i el
respecte cap als animals han disminuit I'agressivitat fisica i verbal, han ajudat a la millora
del clima de l'aula, a la millora de les relacions interpersonals, augmenten la capacitat
empatica i I'estabilitat emocional. El zoo necessita enfocar el programa educatiu i la

comunicacié en fomentar 'empatia eap als animals.

Tecnologia, model economic i ‘conservacié: la implementaci6 d’'una tecnologia
experimental al zoo sempre es troba associada a un procés de conservacié de la natura.
Es proposa la investigaci6 i la conservacio in situ, ligada a la proteccié de I'habitat. Es
prioritzen les accions de conservacié de I'habitat per a la reproduccié natural de 'espécie.
Es proposa la conservacié in situ que propicia estudiar la realitat que esdevé a les
poblacions d’'animals i, per tant, ajuda a establir estratégies ambientals que garanteixen la
supervivéncia de les espécies. Normalment la desaparicié de I'espécie esta relacionada
amb problemes de context i no de mateix animal o mateixa espécie. Avui en dia les
tecnologies estan molt desenvolupades, fins al punt que les tecnologies virtuals i de
realitat augmentada ens podrien permetre “introduir-nos” en un grup d’elefants com si
realment estiguéssim alla pero, el més important, veient als animals comportant-se de

forma natural i sense ocasionar-los patiment.

7. Analisi d'impacte normatiu

De conformitat amb la Directriu 140, lletra c) de les Directrius per a I'elaboracié de els
normes. municipals el projecte normatiu ha d’incloure un analisi d'impacte normatiu, en
qué s’avalua el contingut juridic del projecte normatiu, la incidéncia de les mesures
proposades per la disposici6 en termes d'opcions de regulacié, de simplificacié
administrativa i de reduccié6 de carregues administratives per las ciutadans i les
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empreses, incloent-hi les disposicions afectades pel mateix, fins i tot les fiscals, i els
llistats detallades de les normes municipals que han de quedar vigents o derogades com

a consequencia del ‘entrada en vigor de la norma.

Cal indicar que la proposta normativa afecta exclusivament 'OPTVA, que és norma que
pretén modificar i no comportara la derogacié de cap altre normativa vigent. En aquests
termes s'afirma en linforme de 'Area de Régim Juridic de I'Ajuntament de Barcelona de
data 10 d’octubre de 2018 i que consta incorporat a ’Annex H.

8. Analisi d’'impacte pressupostari

De conformitat amb l'apartat 140, lletra a) de les Directrius per a l'elaboracié de els
normes municipals el projecte normatiu ha d'incloure, un analisi d’impacte pressupostari
fiscal, en qué s’avalua la repercussié de la disposicid en els recursos personals i
materials i en els pressupostos municipals, i també les fonts i els procediments de
finangament incloent-hi les repercussions fiscals si s’escau.

L’impacte en els recursos personals de la implementacié de la incorporacié d’un article 33
bis ve analitzat en I'informe emeés per la Geréncia de Recursos Humans i Organitzacié
emes en dafa 13 de desembre de 2018 i que consta incorporat a la present memaoria com
Annex V.

En aquest sentit, s’estableix que la implementacié de [l'article 33 bis (Objectius i mitjans)
de la Proposta Normativa de modificacié de I'Ordenanc¢a podria tenir les afectacions, des
del punt de vista dels recursos personals de I'Ajuntament segiients:

1.- Podria afectar I'article 2.b) apartat |l dels Estatuts de Barcelona de Serveis Municipals,
SA (en endavant, BSM), pel qual BSM té com a objecte social, entre d'altres funcions, la
gestié, manteniment, administracié i explotacié del zoolégic de la ciutat de Barcelona, la
conservacio i millora de la colsleccié zoologica en tots els seus aspectes i el foment de la
recerca i ensenyament en la matéria, atés que en modifica els 'objectius i els mitjans, i en
definitiva el model de gestio del Zoo, sense que aquest article de la Proposta Normativa
faci cap referéncia directa al personal que presta els seus serveis al Zoo.

2.- Podria afectar el vigent article 32.3 de I'Ordenanca sobre la proteccid, tinenga | venda
d'animals vigent en vigor, en relaci6 als establiments zoologics de fauna salvatge, sense
que la proposta afecti directament al régim de personal que presta els seus serveis al

Z00.
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3.- La resta d'articulat de la proposta normativa, desenvolupa aspectes que no semblen
afectar, a priori, | com a minim de manera directa, al régim de personal que presta els

seus serveis al Zoo.

4.- La disposici6 transitoria 2a, de la proposta normativa, per la qual es proposa que
I'Ajuntament de Barcelona recuperi la direccié | la gestié publica del parc zooldgic de
Barcelona no té efectes practics. L'article 2.b) apartat Il dels Estatuts de BSM disposa,
com hem Indicat anteriorment, que la gestié, el manteniment, I'administracié | I'explotacié
del zooldgic de la ciutat de Barcelona, la conservacié i millora de la col-leccié zoologica
en tots els seus aspectes | el foment de la recerca | ensenyament en la matéria, | en els
articles 1 i '5 dels mateixos Estatuts es disposa que la societat "Barcelona de Serveis
Municipals, S.A." té la naturalesa de Societat Mercantii amb capital integrament de

Ajuntament de Barcelona.

Per tant, a través de la disposicié transitéria 2a de la proposta normativa no es pot
sollicitar la remunicipalitzacié del parc zooldgic de Barcelona, ja que la prestacié del
servei no ha sortit de 'ambit de gestid, direccio | explotacié de I'Ajuntament de Barcelona,
essent aquest servei prestat per una societat mercantil,’ BSM, que esta participada al

100% per I'Ajuntament.

Tanmateix, de conformitat amb el referit informe es conclou que no existeixen, suficients
‘elements de coneixement | judici en la proposta per a valorar I'lmpacte normatiu que la
seva aprovacio pot tenir en relacié al régim de personal que presta els seus serveis al

Zoo de Barcelona.

9. Impacte economic i social
De conformitat amb l'apartat 140, lietra b) de les Directrius per a l'elaboracié de les

normes municipals el projecte normatiu ha d’incloure un analisi d'impacte econdmic i
social, en qué s’avaluen els costos i els beneficis que implica el projecte de disposicié per
las seus destinataris i per a la realitat social i economica. Incloent-hi I'efecte sobre la

competéncia, aixi com la detecci6 i mesurament de les carregues administratives.

9.1.- Impacte sobre la competeéncia

L'impacte en la forma de gestié que resultaria de la implementacié de la incorporacié d’un
article 33 bis ve analitzat en l'informe emés per la Direccié de Serveis d'Empreses,
Consorcis i Fundacions de la Gerencia de Presidéncia i Economia emes en data 17 de
desembre de 2018 i que consta incorporat a la present memoria com Annex V.
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En aquest sentit, I'informe analitza la forma de gestié del Zoo establerta en el Text
articulat del projecte normatiu i en el que es conclou que independentment de la forma de
gestio, el zoo és un servei public municipal, exercit a 'empara de les competéncies de
cultura, educacié i ocupacié del lleure, d’'acord amb el Decret legislatiu, 2/2003, de 28
d’abril, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya i
amb la Llei 7/1985, de 2 d’'abril, Reguladora de les bases de régim local, que pot ser
gestionat de forma directa o indirecta, en I'exercici de la potestat organitzativa de

I’Ajuntament de Barcelona.

9.2.- Impacte economic i social
L’impacte economic i social que resultaria de la implementacié de la incorporacié d'un

article 33 bis ve analitzat en I'informe emeés per la Direccié del Parc Zooldgic de emés en
data 19 de desembre de 2018 que consta incorporat a la present memoria com Annex
Vil

9.3.- Impacte de benestar animal
De conformitat amb l'apartat 140, lletra 'e) de les Directrius per a I'elaboracié de els

normes municipals el projecte normatiu pot incloure un analisi d'altres impactes, com ara
els establerts en Iegiélacions sectorials. En aquest sentit, ates I'objecte del present
projecte normatiu, podriem entendre que com afectaria la implementacié de la
incorporacié d'un article 33 bis a TOPTVA des del punt de vista de benestar animal. En
aquest sentit, ens remetem a l'informe emés per la Directora de Serveis de Drets dels
Animals de data 12 de desembre de 2018 que consta incorporat a la present memoria
com Annex IV i a I'informe emés per la Direccié del Parc Zoolégic de Barcelona de datar
19 de desembre de 2018 que consta incorporat a com Annex VIIl.

10.- Impacte de génere
De conformitat amb l'apartat 140, lletra d) de les Directrius per a l'elaboracié de les

normes municipals tot projécte normatiu s’ha d'acompanyar amb una' memoria
d’avaluacié de l'impacte normatiu, o d’antecedents. Aquest impacte ha d’integrar una
analisi d'impacte de génere, en la qual s’avaluen els resultats que es puguin derivar de
I'aprovacié del projecte des de la perspectiva de I'eliminacié de desigualtats i de la seva
contribucié a la consecucié dels abjectius d’'igualtat d’oportunitats i de tracte entre dones i

homes.

En l'actualitat, els Informes d’Impacte de Génere (lIG d'ara endavant) del Departament de

Transversalitat de Génere analitzen les necessitats practiques d'ambdoés sexes, /les
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obligacions relacionades amb la vida quotidiana, les diferents situacions de partida i els
potencials efectes diferencials que es poden derivar de l'aplicacié de les propostes
politiques (Institut Catala de les Dones, 2015). Aixi, és un document que acompanya els
projectes normatius i de politiques publiques, i en el qual es fa una avaluacié prospectiva
(és a dir, prévia i estimada) del seu impacte en funcié del génere, amb objecte
d’identificar i prevenir la produccié, manteniment o increment de les desigualtats de

genere, tot realitzant propostes de modificacié del projecte.

Tal i com estableix l'article 15 de la Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat
efectiva de dones i homes, els poders publics han d’incorporar la igualtat de dones i
homes com a principi d'actuacié transversal, i integrar-la de manera activa en 'adopcio i
execuci6 de les disposicions normatives, en la definicié i la planificacié pressupostaria de
les politiques publiques en tots els ambits i en el desenvolupament del conjunt de totes

les activitats.

L'aplicaci6 d'aquest mandat queda recollit en I'ambit local en les Directrius per a
I'elaboracio de els normes municipals. En concret, I'article 140 estableix que tot projecte
normatiu s'ha d'acompanyar amb una memoéria d’avaluacié de l'impacte normatiu, o
d'antecedents. Aquesta memoria ha d'integrar una analisi d'impacte de génere, en la qual
s'avaluen els resultats que es puguin derivar de l'aprovacié del projecte des de Ia
perspectiva de I'eliminacié de desigualtats i de la seva contribucié a la consecucid dels
objectius d'igualtat d'oportunitats i de tracte entre dones i homes (d).

L’Ajuntament de Barcelona ha elaborat una metodologia propia que permet realitzar una
analisi sistematica de la normativa municipal des del punt de vista de I'impacte de génere.
Aquesta metodologia segueix les directrius de la Generalitat de Catalunya (Institut Catala
de les Dones), aixi com d’organismes internacionals (Comissié Europea) i es basa en

'analisi de:
* El resultat o efecte que té la normativa sobre dones i homes:

* Les possibilitats que la normativa ofereix com a eina per a acabar amb les
desigualtats de génere, o bé el risc que contribueixi a perpetuarles /o a

aprofundir-les.

En aquest sentit, la propia metodologia de I'Ajuntament estableix una série de criteris que
permeten identificar la normativa exempta de I'elaboracié d’un IIG. Son els segiients:
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1. Projectes de normativa que no tinguin rellevancia des del punt de vista del
genere en funcié de la incidéncia que puguin tenir en la situacié de dones i homes,
és a dir, de la seva capacitat per a reduir les desigualtats de génere. En aquest
sentit, 'exempcié requereix que la norma tingui una incidéncia nulsla sobre I'accés
als recursos econdmics i socials de dones i homes, la seva participacié en els
ambits de presa de decisions o sobre les normes socials i valors que influeixen en
I'origen i manteniment de les desigualtats de génere. En tot cas, es considera que
una norma no té rellevancia des del punt de vista del génere quan no afecta als
drets i interessos legitims de la ciutadania.

3. Projectes de normativa que tinguin com a objecte la fusio de normes ja vigents
sempre que aquesta fusié no impliqui una innovacié normativa.

4: Aquells que tinguin com a objecte modificar altres normes ja vigents excepte si
aquesta modificacié resulta substancial pel que respecta a la situacié de dones i

homes.
5. Actes administratius.
Identificacio de la norma:

Nom: Text articulat de la Iniciativa Ciutadana ZOOXXI per modificar I'Ordenancga sobre la

proteccid, la tinenga i la venda d'animals
Categoria: Ordenanca.
Organ responsable: Area de Drets de Ciutadania, Participacié i Transparéncia.

Finalitats: El text articula s’orienta a la modificacié de I'Ordenancga sobre la proteccio, la
tinenga i la venda d’animals per tal d'establir un nou model de gestié del parc zoolégic i,

en aquest sentit canviar-ne la missio, les funcions i les activitats.
Poblacié destinataria: No té una poblacié destinataria concreta.

Valoracio:
(

Es precisament en aplicaci6 d’aquests criteris que es comprova que el Text articulat de la
Iniciativa Ciutadana ZOOXXI per modificar I'Ordenanga sobre la protecciod, la tinenca i la
venda d'animals no és rellevant des del punt de vista del génere i, per tant, esta:exempt
de l'elaboracié d'un lIG. En aquests termes s’afirma en linforme del Departament de
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Transversalitat de Génere de data 3 de desembre de 2018 i que consta incorporat a

I’Annex |

11.- Participacio

L'Article 1 del Reglament de Participacié Ciutadana, vigent a la ciutat de Barcelona,
aprovat per acord del Plenari del Consell Municipal (en endavant, RPC) en sessié de 6
d'octubre de 2017 desenvolupa les previsions de la Carta municipal de Barcelona
respecte a la participacié ciutadana, i regula els canals de relacié entre la ciutadania i
I'Ajuntament de Barcelona, amb la intencié de facilitar i promoure aquesta participacié en
els processos de presa de decisions politiques i en la gestié dels serveis i els assumptes

d’interés municipal.

Adquest reglament estableix en el seu article 37 on s’han d'impulsar de manera preceptiva
processos participatius. Aquests supdsits sén, amb ocasié de laprovacié de plans
d’'actuacié municipals i plans d'inversions municipals, plans sectorials o territorials que
tinguin una afectacié especial, perqué signifiquen més de 100 milions d’euros d’inversio,
instruments de planejament general, llevat que el seu ambit territorial faci referéncia a una
unica parcel.la 0 a un ambit inferior a 10.000m2, i també dels plans d’usos d’ambit de
districte o de ciutat o dels plans especials dels quals sigui I'ordenacié d’infraestructures
que no derivin d’'una previsié del planejament general i Ordenances i reglaments
municipals de rellevancia ciutadana especial. Resta exceptuat, d’acord amb el mateix
article punt 1 lletra d) , de la necessitat dimpulsar de manera preceptiva el procés
participatiu, quan es tracti de modificacions puntuals d’ordenances i reglaments.

Tanmateix i d’acord amb alld establert a I'article 133 de la LPACAP amb I'objectiu de
millorar la participacié de la ciutadania en el procediment d’'elaboracié de normes, amb
caracter previ a l'elaboracié del projecte d’ordenanca, es duu a terme una consulta
publica, a través del portal web de I'Ajuntament de Barcelona, amb I'objectiu de recollir
I'opini6 de la ciutadania i organitzacions més representatives potencialment afectades per
la futura norma, sobre:

a) Antecedents,

b) Problemes que es volen solucionar amb la iniciativa,

c) La necessitat i oportunitat de la seva aprovacio,

d) Els objectius de la norma i

e) Les possibles solucions alternatives regulatoéries o no regulatories.
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Cal dir que en el cas que ara ens ocupa, no ha resultat procedent el donar compliment a
aquest tramit atés que, la modificacié de I'Ordenanga prové d'un procés d'iniciativa
ciutadana que s’ha dut a terme de conformitat amb els requisits establerts en el

Reglament de Participacié.

En efecte, 'abans referit precepte 133 estableix I'obligaci6 de sotmetre el projectes
normatius a una consulta publica prévia amb els efectes de participacié dels ciutadans en
els procediments d'elaboracié de normes. En el cas que ara ens ocupa, la proposta
normativa presentada per la Plataforma Zoo XXI, ha estat impulsada per una iniciativa
ciutadana i un cop acomplerts els requisits exigits a aquest tipus d'iniciatives pel
Reglament de Participacié Ciutadana, [I’Ajuntament de Barcelona té obligacié
d’ordenar-ne la framitacié (article 18.1.e), de manera que no procedeix el tramit de

consulta prévia previst a la LPACAP.

En aquest context pero cal dir que adquireix rellevancia el tramit d’'informacié i audiéncia
als interessats previst a l'article 49 de la Llei 7/1985,.de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Regim Local, en concordanga amb els articles 52.2d i 178 del Decret Legislatiu
2/2003, de 28 d’abxil, pel qual s’aprova el Text refés de la Liei municipal i de régim local
de Catalunya, als que s’ha fet referéncia en l'apartat relatiu al procediment. | en els
mateixos termes, l'apartat 153 de les Directrius per a l'elaboracié de els normes

municipals relatiu a la informacié publica i a 'audiéncia.

Tanmateix, cal dir que de conformitat amb l'article 10 (d) de la Llei 19/2014, de 29 de
desembre, de Transpéréncia, accés a la informacié i bon govern (DOGC 31/12/2014)
relatiu a la Transparéncia en les decisions i actuacions de rellevancia juridica s’ha de
publicar en el portal -de transparéncia: “Les memories i els documents justificatius de la
tramitacio dels projectes o avantprojectes normatius, els diversos textos de les
disposicions i la relacié i valoraciéo dels documents originats pels procediments
d’informacio publica i participacio ciutadana i per la intervencio dels grups d'interes, si
escau dels projectes normatius tramitats a I'Ajuntament de Barcelona.”

En els mateixos termes es pronuncia I'apartat 141 de les Directrius per a I'elaboracio de
les normes municipals, relatiu a la participacié ciutadana en I'elaboracié de les normes
municipals, en compliment dels principis de govern obert abans referits, cal publicar a la
seu electronica o al web municipal la versié inicial del projecte normatiu i la documentacié
que l'acompanya, juntament amb l'estat de la tramitacié, a I'efecte que les persones
puguin trametre llurs propostes i suggeriménts abans del tramit d'audiéncia i d'informacié

publica.

Pagina 21 de 30



i&‘ Ajuntament
L de Barcelona

Tanmateix, 'apartat 147 relatiu a la garantia de Ia publicitat activa, disposa que a partir
del 2016, en acompliment de les obligacions de transparéncia, han de ser objecte de
publicacié a la seu electronica o al web municipal el projecte normatiu en les seves
diverses versions, les memories, els informes i si s'escau, la valoraci®é de les

contribucions fetes amb ocasié de la participacio ciutadana.

"En aquest sentit cal dir que, a banda de dur a terme la publicacié de tota aquesta
documentaci6 al portal de transparéncia de I'Ajuntament de Barcelona, notificara I'acord
d'aprovaci6 inicial de forma expressa també als membres del Consell municipal de

Convivéncia , Defensa i Proteccié dels Animals.
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12. Proposta de redaccié de Text Articulat de la modificacié de
I'ordenanca sobre la proteccio, la tinenca i la venda d’animals

Exposicié de motius

La Plataforma ZOOXXI va impulsar la Iniciativa Ciutadana de modificacié de I'ordenanca
sobre la proteccid, la tinenga i la venda d’animals, una proposta técnica i politica per a la
reconversio del Parc Zoologic de Barcelona.

L’ética i la ciéncia actuals presenten els animals com a éssers mereixedors de respecte,
dotats de sensibilitat fisica i psiquica, de capacitats cogniti\ies i emocionals i de diferents
formes de consciéncia. Aquest nous coneixements i una nova sensibilitat ciutadana, amb
una visid de defensa i proteccié dels animals i de la natura, es tradueixen en el present
text articulat, amb un canvi de paradigma del parc zooldgic que transcendeix la seva

definicié i funcions.

Malgrat un discurs que intenta adaptar-se als temps, els zoos d'avui encara mantenen
aquesta visio colonial sobre la natura, amb la mercantilitzacié de la vida de milions
d'animals que neixen, es reprodueixen, s’intercanvien i moren captius a zoos d'arreu del
mén. Per tant, el primer pas per al canvi de model comporta el reconeixement explicit de

que els zoos sén un error historic, els animals les seves victimes i que cal una reparacié.

Les necessitats de proteccié actuals de les espécies silvestres, i de la biodiversitat en el
seu conjunt, no passen per la conservacio tradicional realitzada als zoos durant les
darreres décades, doncs s’ha mostrat poc Util en els seus objectius i contraria a la ciéncia

actual en les seves practiques.

L’objectiu principal del nou model de parc zooldégic de Barcelona és el de convertir-lo en
una institucio cientifica i académica multidisciplinar, amb la finalitat de protegir i defensar
els animals individuals i de preservar les espécies, la biodiversitat i els ecosistemes, en
un context de canvi climatic i augment de la pressié humana sobre I'entorn natural. Per a
tal fi, resulta imprescindible I'establiment d’aliances amb totes les institucions'i colslectius
implicats: governamentals, administratives, académiques i la societat civil. Aquest model
de proteccié i defensa es proposa sota la perspectiva de la conservacié compassiva,
_corrent académica internacional i transdisciplinar, que adopta els segilents principis
basics: primer, no fer mal; els individus importen; valorar tota vida silvestre; coexisténcia

pacifica amb la vida silvestre.
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Es prioritari que els programes de conservacié compassiva i la investigacié es realitzin in
situ, als habitats naturals, mitjancant I'establiment d’estratégies ambientals, politiques i
socials per tal de garantir la supervivéncia de les espécies, la proteccié dels animals
individuals i la coexisténcia pacifica amb els humans. Amb aquest objectiu, la reproduccié
d'animals al parc zooldgic hauria de restar prohibida, a excepcié d’aquelles espécies en
perill d’extincié que disposin d’'un programa de conservacié in situ o de conservacié ex
situ amb reintroduccié dels individus d’efectivitat demostrable i quantificable.

Les noves tecnologies esdevenen una eina fonamental en el nou model, dohcs son les
encarregades de mostrar a 'usuari i usaria del zoo, a través d'experiéncies multimédia
interactives, empatiques i vivencials, la realitat que esdevé.a les poblacions animals als
seus habitats, quins problemes els afecten i com es desenvolupa el programa de
conservacio realitzat pel parc zooldgic. D’aquesta manera es propicia I'adquisicié de nous
habits per part de la ciutadania, respectuosos i compromesos amb la proteccié de la
biodiversitat. A més, aquesta nova eina esdevé també instrument cientific, permetent
adquirir i compartir informacié, treballs i investigacions dels programes de conservacio.

El model educatiu del parc zoologic presenta, mitjangant el desenvolupament de 'empatia
cap els animals a través de la biofilia, els seglents objectius principals: la consideraci6 i
el respecte dels animals com a individus, el coneixement de les espécies i el
desenvolupament de la consciéncia ambiental per a la proteccid de la biodiversitat.
Experiéncies educatives en I'ambit escolar basades en I'empatia cap els animals han
demostrat, a més, ser afavoridores de conductes prosocials i de cultura de pau.

Aquest nou model reconeix explicitament que el patiment dels animals és inherent a Ia
seva captivitat, ja que equival a la impossibilitat de desenvolupar conductes naturals. En
consequencia, tots aquells individus que compleixin amb els requisits necessaris,
establerts a través de protocols cientifics, veterinaris, politics i econdmics estrictes i
solvents, seran traslladats a altres espais com habitats originaris, santuaris, refugis,
reserves o equivalents on es trobin en condicions similars a les del seu entorn natural i
els assegurin una qualitat de vida superior. Tanmateix, cal garantir les maximes
condicions de benestar a aquells animals que no puguin ser traslladats, amb una millora

progressiva de les instalelacions i recintes. /

La potenciacié d’'una xarxa internacional amb aquest model de reconversié, on cada zoo
de la xarxa realitzi programes de conservacié compassiva en un entorn natural, ha de
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permetre l'intercanvi dels continguts multimédia i del coneixement cientific generat a cada
programa de conservacio. D’aquesta manera s’estimula 'augment del nombre d’habitats
naturals protegits, dels continguts als que poden accedir els i les visitants del zoo i del
coneixement cientific per a la conservacié de la biodiversitat, revertint en I'educacio

ciutadana i en la protecci6 dels animals i dels habitats.

Aquest nou model €s un pas més que realitza Barcelona, ciutat exemplar per la seva
evolucié constant en la defensa dels drets dels animals i en la proteccido de la
biodiversitat, tal i com reflecteixen les seves ordenances i declaracions institucionals al

respecte.

La seva implantacié tindra especial cura en una capacitacié i formacié adient dels
professionals que ftreballen al zoo, els quals veuen garantides les seves condicions

contractuals i laborals.

La gestid actual del parc zoologic correspon a Barcelona de Serveis Municipals (B:SM). A
través del model de reconversié proposat, el parc zoologic esdevé una institucié cabdal i
pionera en els ambits de I'educacié mediambiental, la conservacio de la biodiversitat i la
proteccié dels animals. Per a tal fi, és prioritari que el zoo deixi de gestionar-se a través
d'una societat mercantil i recuperi la gestié publica municipal. D’aquesta manera, el zoo
no sera un centre d’exhibicié d’animals i d’explotaciéo de la seva colsleccié zooldgica i
esdevindra un servei public de proteccié ambiental i dels animals. Es considera, per tant,
que cal apostar per una remunicipalitzacié del zoo amb participacio ciutadana i

transparéncia.

La modificacié d’aquesta Ordenanga, per a establir un nou model de gestié del parc
zoologic de Barcelona, comporta la introduccié d'un nou Capitol IV al Titol If destinat a
establir la regulacié del Parc Zooldgic de Barcelona. Aquest Capitol IV conté un total de
tres articles (el 33 bis, ter i quater) destinats a establir els objectius i els mitjans del parc
zoologic, a regular la incorporacidé d’animals, la prohibicié de I'eutanasia de gestid, aixi
com els requisits del recinte i de les instalelacions. També incorpora 4 disposicions
addicionals que regulen l'atorgament de beques i ajuts, el foment d’'una xarxa
internacional d’'associacions de zoos i aquaris segons el nou model de reconversio, la
creacié d’'una xarxa de voluntariat i I'aprovacio de les directrius per a la paralitzacié de la
cria en captivitat, aixi com una disposicié transitoria primera respecte de 'operativitat del
zoo com a centre de rescat, recuperacié i reubicacié i una disposicié transitoria segona
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respecte la remunicipalitzacié del parc zoolodgic. La disposicié final estableix la seva

entrada en vigor.
CAPITOL IV Parc zoologic de Barcelona
33 bis. Objectius i mitjans

1. El parc zoolégic de Barcelona es redefineix mitjangant un nou model, els objectius del

qual sén els segulents:

a) Actuar com a centre de rescat, recuperacié i reubicacié, o d’acollida si la
reubicacié no és possible, d’animals pertanyents a la fauna silvestre maltractats, ferits,

decomissats o trobats.

b) Protegir la biodiversitat mitjangant I'establiment de programes de conservacié
compassiva i d'investigacio in situ (habitats originaris), desenvolupant una ética aplicada
de la conservacio per a la proteccio efectiva dels habitats naturals, de les espécies i dels

animals que hi viuen.

c) Establir un model educatiu que presenti, mitjangant el desenvolupament de
'empatia cap els animals a través de la biofilia, els seglients eixos: la consideracio i el
respecte dels animals com a individus, el coneixement de les espécies, el
desenvolupament de la consciéncia ambiental per a la proteccié de la biodiversitat i
I'elaboraci¢ de programes afavoridors de conductes pro socials i de cultura de pau.

d) Actuar com a pol académic per al desenvolupament de la investigacié en els
ambits cientific, tecnoldgic, medi ambiental i étic, amb I'establiment de colslaboracions
multidisciplinaries, nacionals i internacionals amb entorns universitaris, entitats
governamentals i societat civil, sota criteris de conservacié compassiva, on la tecnologia

esdevé eina primordial en els programes de conservacio, d’investigacio i d’'educacio.

2. En la consecucié d'aquests objectius, esdevé prioritari mostrar a la societat els plans
de conservaci6 in situ duts a terme pel parc. Per a tal fi, s'utilitzaran noves tecnologies i
s'elaboraran materials multimédia, eines principals per donar al visitant una experiéncia
interactiva, empatica i vivencial dels animals a la natura. Aquest material ha d’ensenyar
tant les amenaces a les que s’enfronten els animals per la pressi®é humana, inclosa el
canvi climatic, com el projecte de conservacié compassiva desenvolupat pel parc. Aquest
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material s’haura d'utilitzar amb una doble finalitat: educativa, fomentant I'adquisicié de
nous habits entre la ciutadania, basats en el respecte i el compromis amb la proteccié
dels animals i de la biodiversitat en el seu conjunt; i cientifica, doncs cada producte
multimédia anira associat a una investigacio i projecte de conservacio compassiva a un

habitat natural.

3. Els animals que estiguin en situacié optima de ser reubicats seran derivats a habitats
originaris, sahtuaris, refugis i reserves, o equivalents, on es trobin en condicions que
presentin més similituds amb les de la seva espécie en estat natural i els garanteixin una
qualitat de vida superior. Els trasllats es determinaran mitjangant I'elaboracié de protocols
amb criteris solvents. Amb aquesta finalitat, tots els individus del zoo de Barcelona seran
avaluats a través d’'un primer programa, establert amb criteris cientifics i veterinaris. Un
cop determinat que un animal pot ser traslladat s’aplicara un segon programa, de caracter
logistic, administratiu, institucional i econdmic, que cercara espais adequats per I'animal i

els recursos economics per realitzar el trasllat.
Article 33 ter. Incorporacié d'animals i prohibicié de I'eutanasia de gestio

1. El Parc només pot incorporar animals provinents de decomisos o quan l'objectiu sigui
la seva assisténcia, recuperaci6 i reubicacié o acollida. Només es justificara I'intercanvi
d’animals amb altres zoos o institucions quan els animals formin part d’'un projecte de
conservacié amb la seva reintroduccié a 'habitat natural d’efectivitat demostrable.

2. Resta prohibida la cria o la reproduccié en captivitat, excepte que es compleixin alhora

els dos requeriments seglients:

a) Es tracta d'espécies en perill d’extincié o d’especial proteccié legal per pertanyer a la

fauna autoctona.

b) La seva cria forma part d'un projecte de conservacié6 amb la seva reintroduccié a

I'habitat natural, d’efectivitat demostrable.

3. Unicament es .posara fi a la vida d'un animal de forma intencionada', mitjangant
eutanasia, entesa com a intervencié deliberada amb la intencié expressa de posar fi a
una vida per alleugerir el patiment davant un problema de salut incurable de l'individu'i
per evitar un patiment intractable. Queda abolida la practica del “culling” o eutanasia de
gestio.
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Article 33 quater. Requisits dels recintes i instal+lacions

1. Els recintes i les instal<lacions del parc zooldgic s’adequaran progressivament per
garantir les mesures de sanitat, de benestar animal i de seguretat més avancades,

prioritzant els interessos de I'animal en detriment de la seva exhibicio.

2. El parc zooldgic ha de comptar amb un espai destinat a fomentar I'adopcié d’animals
de companyia abandonats i lacollida i adopcié d’animals exétics de companyia
abandonats, gestionat a través d'un programa de voluntariat elaborat conjuntament amb

els organs competents.
3. Els espectacles, exhibicions o presentacions amb animals queden prohibits.
Disposici6 addicional 1a. Atorgament de beques i ajuts

S'atorgaran beques i ajuts en ambits disciplinaris orientats al desenvolupament de
programes de conservacié compassiva i d'investigacio in situ, que incloguin la generacié
de continguts muitimédia basats en noves tecnologies, d’acord amb els paragrafs primer i

segon de l'article 33.bis.
Disposici¢ addicional 2a. Xarxa internacional d’associacions de zoos i aquaris

El parc zoologic de Barcelona actuara amb autonomia i independéncia de les directrius i
protocols de les associacions de zoos i aquaris nacionals i internacionals de les que
forma part. El parc zooldgic promoura la creacié6 d’'una xarxa internacional, amb seu a
Barcelona, amb I'enfocament estratégic de reconversié basat en el nou model establert al
Capitol IV del Titol Il de la present Ordenanga. Aquesta xarxa sera coordinada per un
representant de la Plataforma ZOOXXI. |

Disposicié addicional 3a. Xarxa de voluntariat
En el termini de sis mesos a partir de I'entrada en vigor del Capitol IV del Titol Il, es
creara la Xarxa de Voluntariat del parc zooldgic amb la finalitat de mostrar i socialitzar el

nou model de zoo.

Disposicio addicional 4a. Directrius per a la paralitzacié de la cria en captivitat
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En el termini de dotze mesos a partir de I'entrada en vigor del Capitol IV del Titol II,
s’aprovaran les Directrius per a 'acompliment de la paralitzacié de la cria en captivitat,
per acomplir allo disposat al segon paragraf de 'article 33 ter de la present Ordenanca.
Disposicions transitories

Disposicio transitoria 1a. Operativitat com a centre de rescat, recuperacié i reubicacioé

El parc sera completament operatiu com a centre de rescat, recuperacié i reubicacié o
acollida d’animals, segons el primer paragraf de I'article 33 bis de la present Ordenanca,
en un termini de dos anys.

Disposicio transitoria 2a. Remunicipalitzacié del parc zoologic de Barcelona

L'’Ajuntament recuperara la direccid i la gestié publica del parc zoologic de Barcelona,
amb participacié ciutadana i transparéncia, dins el termini d’un any.

Disposicio final unica. Entrada en vigor

La present modificacié entra en vigor 'endema de la publicacié en el Butlleti oficial de la

rovincia.

Comissionat d’Ecologia

Barcelona, 20 de desembre de 2018
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