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SINTESI: VALORACIO DE L'IMPACTE DE GENERE

L'avaluacié de I'impacte de génere dels “Projectes Normatius de modificacié del Reglament
Organic Municipal i de les Normes Requladores del Funcionament dels Districtes per possibilitar
Fassisténcia telemdtica a les sessions i la votacié remota per mitjans electronics als i a les
membres de les Comissions del Consell Municipal, de la Comissid de Govern, del Plenari del
Consell de Districte, de les Comissions Consultives de Govern i de la Comissié de Govern del

Districte”, determina que son transformadors de desigualtats, amb un impacte de génere
molt positiu.

0. INTRODUCCIO

El present document és un Informe d’Impacte de Geénere (/|G d'ara endavant) dels Projectes
Normatius de modificacié del Reglament Orgénic Municipal i les Normes Requladores del
Funcionament dels Districtes per possibilitar I'assisténcia telematica a les sessions i la votacié

remota per mitjans electronics als i a les membres de les Comissions del Consell Municipal, de
la Comissié de Gavern, del Plenari del Consell de Districte, de les Comissions Consultives de
Govern i de la Comissi6 de Govern del Districte”.

Els Informes d’'Impacte de Génere (lIG) analitzen les necessitats practiques de les persones
contemplant la desigualtat de génere, les obligacions relacionades amb la vida quotidiana, les
diferents situacions de partida i els potencials efectes diferencials que es poden derivar de
I'aplicacié de les propostes politiques. Aixi, és un document que acompanya els projectes
normatius i de politiques pabliques, i en el qual es fa una avaluacid prospectiva (és a dir, prévia
i estimada) del seu impacte en funcié del génere, amb objecte d’identificar i prevenir la’
producci6é, manteniment o increment de les desigualtats de génere, tot realitzant propostes de
modificacio del projecté. 7

En Iambit catala, la Llei 17/2015 d'igualtat efectiva de dones i homes, estableix que la
transversalitat de la perspectiva de génere ha de ser un dels principis de funcionament dels
poders publics: “els poders publics han d'aplicar la perspectiva de génere i la perspectiva de les
dones en les actuacions, a tots els nivells i a totes les etapes” (article 3).

El seguiment d’aquest mandat queda recollit en I'ambit local per mitja de les Directrius per a
Velaboracié de les normes municipals adoptades per acord de Comissié de Govern de
I’Ajuntament de Barcelona el 15 d’abril de 2015. En concret 'article 140 estableix que, tot
projecte normatiu s'ha d'acompanyar amb una memoria d’avaluacié de l'impacte normatiu, o
d'antecedents. Aquest impacte ha d’integrar una analisi d'impacte de génere, en la qual
s'avaluen els resultats que es puguin derivar de I'aprovacic del projecte des de la perspectiva de
I'eliminacié de desigualtats i de la seva contribucié a la consecucid dels objectius d'igualtat
d'oportunitats i de tracte entre dones i homes (d).
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Més especificament, el Reglament per a I'Equitat de Geénere a I’Ajuntament de Barcelona
(2019) estableix el caracter obligatori dels Informes d’Impacte de Génere de les propostes
normatives (article 9). ' ;
Per donar compliment a aquesta obligacio, la Direcci6 de Serveis de Génere i Politiques del
Temps de I’Ajunfament de Barcelona ha elaborat una metodologia propia que permet
realitzar una analisi sistematica de la normativa municipal des del punt de vista de I'impacte de
génere. Aquesta metodologia segueix les directrius d’organismes internacionals (Comissid

Europea) i es basa en 'analisi de:

e Elresultat o efecte que té la normativa sobre dones i homes;
e Les possibilitats que la normativa ofereix com a eina per a acabar amb les desigualtats
de génere, o bé el risc que contribueixi a perpetuar-les i/o a aprofundir-les.

Les categories que s’han establert a la metodologia son les segiients:
e Normes Reproductores o Transformadores de desigualtats de génere. | en aquest
sentit, en el primer ambit I'impacte de génere pot ser Lleugerament negatiu o Molt
‘negatiu; i en el segon cas Molt Positiu o Lleugerament Positiu.

1. IDENTIFICACIO i DESCRIPCIO DE LA NORMA

Nom: Reglament Organic Municipal i Normes Reguladores del Funcionament dels Districtes.
Categoria: Reglament.

Organ responsable: Direccié de Serveis de Secretaria General.

Finalitat: Possibilitar 'assisténcia telematica a les sessions i la votaci6 remota per mitjans
electronics als i a les membres de les Comissions del Consell Municipal, de la Comissio de
Govern, del Plenari del Consell de Districte, de les Comissions Consultives de Govern i de la
Comissio de Govern del Districte.

Poblacié destinataria: Membres de les Comissions del Consell Municipal, de la Comissié de
Govern, del Plenari del Consell de Districte, de les Comissions Consultives de Govern i de la

Comissio de Govern del Districte.
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2. VINCULACIO AMB OBJECTIUS PROGRAMATICS | DISPOSICIONS NORMATIVES EN
MATERIA D’IGUALTAT DE GENERE

2.1. Vinculacié amb objectius del Pla per la Justicia de Génere 2021-2025

Els projectes normatius, objecte d’aquest informe, estan vinculats a l'eix 1 “Canvi
Institucional”, del /I Pla per la Justicia de Génere {2021-2025), que s’orienta a consolidar el
canvi organitzatiu endegat en |'anterior Pla per tal de garantir la incorporacié de la perspectiva
de génere en el funcionament, les practiques, els instruments de gestid piblica i la cultura del
consistori. Dins d’aquest eix, 'ambit 5 “Representacié i Estructures Institucionals” fomenta
estratégies, preveu mecanismes i insta a la creacio d’estructures institucionals per a I'impuls
de la igualtat de génere, i també estableix la necessitat de garantir la representacid i
participacié paritaria en termes de génere en tots els ambits de la vida social, politica, cultural i
econdmica com a requisit necessari per assolir una societat democratica, socialment justa i
equitativa

2.2. Disposicions normatives en matéria d’igualtat de génere i representacié politica

En compliment del que disposa la Llei Organica 3/2007 de 22 de marg per a la igualtat de
dones i homes, i la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes, els
presents projectes normatius s’han de planificar d’acord al principi d’igualtat d’oportunitats de
dones i homes i de preséncia i composici6 paritaria, i establir i regular els mecanismes i els
recursos per a fer efectiu el dret a la igualtat i a la no-discriminacié per rad de sexe en tots els
Ambits, etapes i circumstancies de la vida. ]

En concret, la Llei 17/2015 (article 3) estableix que els poders publics han de promoure la
igualtat de tracte i d’oportunitats de dones i homes en I'ambit laboral (que en el cas due aqui
ens ocupa, coincideix amb el desenvolupament d’un carrec de representacié palitica). Per fer-
ho, per exemple, la Llei estableix que els poders publics han de, entre daltres mesures,
“adoptar les mesures necessaries per a eliminar totes les discriminacions directes i indirectes
derivades de la maternitat”.

A més, l'article 5, disposa que I'administracié publica ha de: “Fomentar la preséncia de dones
en els drgans de participacié i en els espais de presa de decisions”.

I, larticle 19 relatiu a la participacié politica de dones i homes estableix que:

“1. Els poders publics han de procurar d'atenir-se al principi de preséncia paritaria de dones i
homes en el repartiment del poder politic, i fomentar la participacio de les dones en arees o
carrecs en qué sén poc presents.”

En I'ambit local, la Llei 22/1998, de 30 de .desembre, de la Carta municipal de Barcelona
estableix, en I'article 112, que I'Ajuntament de Barcelona ha de promoure totes les accions i
els serveis que facilitin la integraci6 i participacio de les dones en la societat, i evitin la
discriminacié per rad de sexe.
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.l en aquésta mateixa linia, el Reglament per a Pequitat de génere a I’Ajuntament de
Barcelona® a 'article 18 -relatiu a la representacid politica i composicié d’organs municipals-,
estableix que:
“1. Tal com estableix la Llei 17/2015; del 21 de juliol, d’igualtat efectiva de dones i homes, la
representacié i la participacié paritaria de dones i homes en tots els ambits de presa de
decisions és un requisit necessari per a assolir una societat realment democratica. A tals
efectes, 'Ajuntament de Barcelona ha de prendre les mesures que calguin i adoptar les
estratégies apropiades per a garantir-ho. [...]" '

3. ANALISI D’ASPECTES FORMALS | METODOLOGICS

3.1. Llenguatge no sexista.

En relaci6 a la formulacié d’aquest projecte normatiu, s'aprecia la voluntat de fer un Us no
sexista del llenguatge i de 'abandonament del masculi genéric. ’

3.2. Participacié de grups de dones o feministes en I'elaboracié del projecte.

Les Directrius per a l'elaboracié de les normes municipals, -que comprenen les directrius de
técnica normativa i sobre la tramitacié de I'expedient per a I'aprovacié de les ordenances, els
reglaments i els decrets (2015)-, al seu article 141 tenen en compte la importancia de la

participacié ciutadana en I'elaboracié de normativa municipal. | en aquesta linia, el que

interessa avaluar des del punt de vista de I'impacte de génere és la participaci6 de les dones i
d’entitats feministes (vinculades a I'ambit especific d'actuacié de la present norma); és a dir, si
s’ha tingut en compte la seva veu en el disseny de la norma. En aquest sentit, no ens consta
que s’hagi habilitat cap espai especific per la participacié de les dones i/fo d’entitats
feministes en la formulacié d’aquests projectes normatius

4. ANALISI D'IMPACTE DE GENERE

4.1. Diagnostic sobre I'ambit d’actuacié.

Malgrat els nombrosos exemples de reconeixement formal i dels progressos fets fins al
moment, la igualtat de dones i homes en la vida quotidiana encara no és una realitat. A la
practica, dones i homes no gaudeixen dels mateixos drets, ja que persisteixen desigualtats
politiques, econdmiques i culturals -per exemple, diferéncies salarials i una menor
representacié en la politica, assumpcié de les tasques reproductives i de cures majoritariament
per part de les dones, etc.-. Aquestes desigualtats sén el resultat d’estructures socials que es
fonamenten en nombrosos estereotips presents en la familia, I'educacid, la cultura, els mitjans
de comunicacié, el mén laboral i I'organitzacio social, entre altres ambits.

' En vigor i publicat a la Gaseta munlmpal en data 5 de febrer del 2019:
https://w123.bcn.cat/APPS/egaseta/cercaAvancada.do?reqCode=downloadFile&publicacionsld= 17197
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Per exemple, a la Barcelona del segle XXI el treball no remunerat de cura encara recau
majoritariament en les dones. Aixi, com que no és repartit entre els membres de la llar, ni és
atés de manera suficient perles institucions publiques, es converteix sovint en una
sobrecarrega i provoca desigualtats.”

En 'ambit del mén laboral aquestes desigualtats provocades per la divisié sexual del treball es
mostren en diferents esferes com, per exemple, el fet que les dones sén les que més temps
estan desocupades, les que agafen més reduccions de jornada i més permisos per tenir cura de
persones dependents, etc. Aixd repercuteix, per una banda, en les condicions materials de vida
de les dones (contribuint a una feminitzacié de la pobresa i la precarietat). |, per altra banda,
també pot esdevenir un obstacle per a qué la representacié i preséncia de dones i homes en
I'esfera publica i/o politica sigui -efectivament- igualitaria, dificultant aixi que la realitat, les
necessitats i la veu de les dones no es tinguin en compte. : '

No obstant aixd, actualment existeix nombrosa normativa que recull estratégies, preveu
mecanismes i insta a la creacid d’estructures institucionals per a I'impuls de la igualtat de
génere, i també estableix la necessitat de garantir la representacid i participacio paritaria en
termes de génere en tots els ambits de la vida social, politica, cultural i econdomica com a
requisit necessari per assolir una societat demdcratica, socialment justa i equitativa.
Tanmateix, tot i disposar d’un marc legal que prohibeix les discriminacions (per raé de sexe,
edat, diversitat sexual i de génere, classe social, origen, discapacitat...), i malgrat un imaginari
igualitari i unes formes de fer sensibles a les désiguaitats, les dades segueixen constatant una
reproduccié de les desigualtats de génere en el funcionament i la composicid de les
organitzacions i, per tant, també en el si de les administracions publiques. Aixi, per exemple, la
reproduccié de les desigualtats en I'ambit institucional es fa evident si s’observa que les dones
representen el 49,86% del total de la plantilla de I'Ajuntament de Barcelona i dels ens adherits
a I'Acord de condicions dels treballadors i treballadores de I'Ajuntament de Barcelona, en una
realitat fortament segregada, tant horitzontalment com verticalment’. El 2018-2019 les
posicions de més responsabilitat, reconeixement i retribucid, nivells 28 i 30, les ocupaven en
un 65,20% homes. Aquestes dades constaten que, tot i I'aplicacié de mesures d’accié positiva
com la reserva de places en convocatories d’oferta publica, entre d’altres accions del Ill Pla
d’igualtat, la sobrerepresentacié dels.homes encara és molt elevada (com passa en els organs
de direcci6 de les empreses, els bancs, les universitats i els mitjans de comunicaci6). Tenint en
compte aixo, i per tal de repensar noves maneres de fer i de transformar la societat cap a un
model més igualitari, és necessari remoure i revisar les estructures que (re)produeixen la
desigualtat entre dones i homes, i entre les mateixes dones, també en [estructura i
funcionament institucionals. ;

% Vegeu “El Génere en xifres”: https://ajuntament.barcelona.cat/dones/ca/equitat-de-genere/el-genere-

en-xifres/treball-domestic-i-de-les-cures

* Ajuntament de Barcelona. Geréncia de Recursos Humans i Organitzacio. (2019b). Calcul de la bretxa
salarial 2017: Il Pla d’lgualtat d’Oportunitats entre Homes i Dones 2015-2019 de I'Ajuntament de
Barcelona. http://hdl.handle.net/11703/113618
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Abans de la pandémia, la modalitat del teletreball tenia molt poca incidéncia en el nostre
context. Amb la covid-19, el treball a distancia esdevé una situacié obligada sempre que sigui
possible, de manera que es generalitza i s'observa que, durant el confinament estricte, les
dones van realitzar teletreball en proporcions lleugerament superiors (un 74,8% enfront del
69,8% masculi). Per contra, els homes van dur a terme una opcié mixta en major mesura®. Es
tracta d'una férmula ambivalent, perqué si bé pot facilitar la conciliacio individual, també pot
incrementar les desigualtats en el lloc de treball. El que si que ha posat de manifest és la
necessitat de continuar avangant en nous models d’organitzacié del temps que permetin
combinar satisfactoriament la vida laboral, personal i familiar de la plantilla: models hibrids on
la flexibilitat i el treball a distancia poden ser clau. | per suposat, la participacid telematica en
determinats moments (com I'embaras, la conciliacié de la vida familiar i laboral/politica...) per

garantir drets i deures i per assegurar que la veu i el vot de les dones es garanteix en la esfera -

publica i politica (com en el cas que aqui ens ocupa: amb la garantia de representacioé en plens,
comissions de govern, etc., en moments com I'embaras, o durant I'exercici de la maternitat)
pot contribuir a transformar desigualtats de génere.

4.2, Analisi de la incorporacié de la perspectiva de génere en el projecte.

Fent un analisi del contingut, i amb caracter general, es constata que les propostes normatives
s’orienten, basicament, a garantir que persones amb carrecs politics puguin exercir els seus
drets i deures de representacié politica, en determinats Organs institucionals, a través de
mitjans telematics (assisténcia telematica i votacié remota), quan les seves circumstancies
personals els impedeixin assistir-hi fisicament.

|, fent aquest analisi des de la perspectiva de génere, es detecta que els projectes normatius
en qliestio presenten elements que poden ajudar a transformar desigualtats de génere:

1) Per una banda, entre les circumstancies que permeten la participacié telematica
s'inclouen la maternitat i 'embaras, visibilitzant que aquestes condicions poden
generar desigualtats de génere, i contribuint a remoure els obstacles per la
participacid i la repréSentacié politica per part de les dones. )

2) D’altra banda, entre les circumstancies que habiliten la participacié telematica també
s'inclou la paternitat, contribuint -implicitament- a visibilitzar i promoure la
corresponsabilitat dels homes en les tasques de cures i reproductives.

4.3. Previsié de resultats.

Fruit de l'analisi de les propostes normatives, es considera que aquestes incorporen
mecanismes (assisténcia telematica i votacié remota) que poden impactar de manera molt
positiva en la transformacio de les desigualtats de génere existents préviament descrites.

4

Ajuntament de Barcelona. Enquesta COVID-19 a Barcelona. Vegeu: https://ajuntament.barcelona.cat/premsa/wp- -
content/uploads/2020/04/20 205 in Cicle05 1604.pdf )

) ".)
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5. VALORACIO A CARREC D’ORGANITZACIONS FEMINISTES | ENTITATS DE DONES

En la tramitaci6 del projecte normatiu no consta que s'hagi fet valoracio per part
d’organitzacions feministes o entitats de dones.

6. VALORACIO GLOBAL DE L'IMPACTE DE GENERE

A partir de I'analisi de la incidéncia de la norma en el desenvolupament de la igualtat de
génere en el seu ambit d’aplicacié, aixi com de la seva contribucié als objectius de les
politiques d’igualtat, es determina que I'aplicacié dels “Projectes Normatius de modificacid del
Reglament Orgdanic Municipal i de les Normes Requladores del Funcionament dels Districtes per
possibilitar I'assisténcia telematica a les sessions i la votacié remota per mitjans electrdnics als
i a les membres de les Comissions del Consell Municipal, de la Comissié de Govern, del Plenari
del Consell de Districte, de les Comissions Consultives de Govern i de la Comissié de Govern del
Districte” és transformadora de desigualtats de génere. El seu impacte de génere és molt
positiu.

VALORACIO GLOBAL DE L'IMPACTE DE GENERE

Reproductor de desigualtats Transformador de desigualtat

Moltmegat|t Lleugerament negatiu |
I0 s = = =

| Lleugerament positiu |

Revisada la formulacié i justificacié del projecte normatiu aixi com els seus continguts, i
donada la valoracié molt positiva del seu impacte de génere no es considera necessari
plantejar propostes de modificacid.
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