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Num. Exp.: DPPF-04 OOFF2018
Titol: 7 Aprovar modificacié parcial Ordenances Fiscals per a 2018 i successius
Document. Informe sobre les al-legacions presentades pel GM Popular

Un cop aprovat provisionalment el Projecte de modificacié parcial de les Ordenances Fiscals per a
2018 i successius, pel Plenari de 23 de novembre de 2018, s’'obre un periode d’exposicié publica
per poder presentar al-legacions que s'inicia el 27 de novembre i finalitza I'11 de gener de 2019.

Des del Grup Municipal Popular i amb data de 28 de desembre de 2018, s’han rebut les seglients

al-legacions de les quals, I'equip tecnic sotasignat, seguint indicacions de 'equip de govern,
informa tot segwt de si s’han estimat o no, total o parcialment:

Al-legacions a la modificacié de I'ordenanca num. 1.1 requladora de
I'lmpost sobre Béns Immobles (1Bl

12 al'legacié: Criteri utilitzat per establir els trams de renda i els
percentatges de la bonificacié de I'IBl a favor de les families nombroses

El Govern Municipal proposa modificar la bonificacidé del 95% de la quota de
I'IBl sobre la vivenda habitual a favor de families nombroses, canviant el criteri
de valor cadastral pel de renda, d'acord amb els seglents trams de renda:

Trams de renda de la unitat FN membres amb " FN general
familiar ; discapacitat

Fins a 29.180€ 90% 80%
De 29.181€ a 36.475€ 60% ; 50%
De 36.576€ a 45.694€ 40% 30%
De 45.595€ a 56.992€ 30% 20%
De 56.993€ a 71.240€ 20% 10% -
De 71.241€ a 90.000€ 15% : 5%

FN: Famllia nombrosa

Des del Grup Municipal Popular, voldriem saber quin criteri 8’ha utilitzat per
establir els trams de renda com els percentatges de bonificacié tant per a
la familia nombrosa general com per a la familia nombrosa amb membres en
discapacitat. ‘
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Aixl mateix, considerem que caldria tenir en compte el nombre de persones
membres de la unitat familiar. Per aixo creiem més adequada la variable de
renda familiar per capita.

Aquesta al'legaci6 S'ESTIMA PARCIALMENT, en el sentit que es facilita la informacié sol-licitada.
Per establir els trams de renda es parteix dels mateixos parametres utilitzats en la convocatoria
dels ajuts fiscals equivalents a la quota de I'|Bl a persones amb escassos recursos econdmics, aixi
el tram inicial de renda de la unitat familiar en el cas de la bonificacio per a families nombroses és
equivalent al llindar maxim de renda per a 5 membres o més aplicat en la darrera convocatdria de
I'ajut a les families amb escassos recursos econdmics. En aquest cas s'utilitza I'index de Renda de
Suficiencia de Catalunya-IRSC (que es fixa per Llei de Pressupostos de la Generalitat) incrementat

per un coeficient corrector. En |a resta de trams de renda s’aplica un increment del 25% del tram
inferior.

El fet d’'incorporar més variables a 'hora d’aplicar la bonificacié a les families nombroses, com és
el cas que es proposa amb el nombre de membres de la unitat familiar, provoca que es compliqui
la gesti6 de la bonificacié al haver d'actualitzar continuament aquesta informacié amb la informacié
registrada al padr6 d'habitants, o que els propis beneficiaris facilitin aquesta informacié. De manera
que la bonificaci6 no es podria atorgar d'ofici, sindé que cada any els beneficiaris haurien
d’actualitzar aquesta informaci6 i incorrer en una major activitat administrativa i burocratica.

No obstant I'anterior, cal posar de manifest que la proposta si que recull parcialment aquesta
al-legacid, doncs s'incorpora per primer cop a l'ordenanca fiscal la distincié legal entre familia
nombrosa general i especial, atorgant una major bonificacié a les especials.

2?2 al-legaci6: Impacte en els ingressos municipals

En I'informe de conformitat de la Direccié de Pressupostos i Fiscalitat, contingut
en I'expedient administratiu, es preveu que aquest canvi en la bonificacié de
I'IBl a favor de les families nombroses no tingui un impacte rellevant en la
hisenda municipal.

Malgrat aixd, des del Grup Popular, voldriem conéixer quin €s l'impacte
estimat en els ingressos municipals i quines families nombroses s’espera
que més es beneficien d'aguest canvi en la bonificacié esmentada,
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Aquesta al-legacié S'ESTIMA, en el sentit que es facilita la informacié sol-licitada. Tal com es
reflecteix en I'expedient d’aprovacié de la modificacié de les Ordenances Fiscals per a 2018, el '
canvi de criteri per atorgar la bonificacié a I'lBl per a families nombroses no suposa cap impacte
economic rellevant, doncs I'import actual d'aquest benefici fiscal que és d'uns 2.350.000€ sera el
mateix en el cas del canvi de criteri d'atorgament de la bonificacié. A partir de I'estructura de trams

de renda i dels percentatges de bonificacid prewstos l'impost sobre béns immobles per a les
families nombroses sera més progressiu.

3 al-legacié: Motius de I’enirada en vigor I'1 de gener de 2020

El Govern Municipal preveu que aquest canvi en la bonificacio de I'Bl a favor
de les families nombroses no entri en vigor fins I'1 de gener de 2020,

Des del Partit Popular, voldriem saber per qué el Govern Municipal no ho va
proposar abans per tal que pogués entrar en vigor l"l de gener de 2019.

Creiem que el Govern ho podria haver plantejat en el paquet de canvis
especifics de determinades ordenances fiscals que el Consell Plenari va
aprovar el passat mes de setembre.

Cal tenir present que tenim informe favorable del Consell Tributari, amb data 5
d'octubre de 2017, per incorporar aquest canw en la bonificacié de I'IBl a favor
de les families nombroses.

Aquesta al-legacio S’ESTIMA, en el sentit que es facilita la informacié sol-licitada. L'equip de
Govern ja va portar aquesta modificacié en el projecte d’Ordenances Fiscals per a 2017, perd no
es va assolir 'acord. De fet, en la Comissié d’Economia i Hisenda del 18/10/2016 es va dictaminar
“amb el posicionament favorable de Govern Municipal, amb. el posicionament contrari de CIU i PP i
amb la reserva de vot de C's, ERC i CUP”. Tanmateix, la proposta es va haver de retirar de 'ordre
del dia del Consell Plenari que havia de fer I'aprovacié provisional. Ara es torna a presentar la
proposta al haver-hi una majoria suficient per aprovar-la.
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42 al-legacié: Canvi en les subvencions de I'IBl a favor de les families
nombroses llogateres o monoparentals :

Les subvencions del 95% de la quota de l'IBl a favor de les families
nombroses llogateres o de les families monoparentals també s’haurien

d'ajustar al criteri de renda, per tal de garantir un mateix tracte fiscal a tot
aquest col‘lectiu.

Es, per aixd, que voldriem saber com es fara i, al mateix temps, com es
solventara I'efecte fiscal que se'n pugui derivar d’aquestes subvencions.

Aquesta al-legacio S'ESTIMA, tot i que les al -legacions presentades han de fer referencia a tot allo
que tingui a veure amb la tramitacié del respectiu expedient (en aquest cas de modificacié de la
bonificacié de I'IBl per a families nombroses) i no pot fer referéncia a questions que no formin part
d’aquest expedient com sén .les subvencions de IIBlI a les families nombroses llogateres i
monoparentals. En aquest sentit, estem d’acord i per aixd, amb caracter previ a la convocatoria de
les subvencions pera 2020 (primer any d'aplicacié d ela nova bonificacié), el Govern promoura els
canvis necessaris en les diferents bases de forma que s’asseguri el mateix tractament als diferents
suposits. En qualsevol cas, aquests ajustaments permetran considerar tots els ajuts com a rendes
exemptes a I'lRPF. '
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5% al-legaci6: Ampliar la bonificacié de PIBl a favor de les families
nombroses i monoparentals :

Des del Grup Popular, considerem que cal afavorir a les families nombroses i
monoparentals amb una major rebaixa de I'lBI.

En aquest sentit, proposem que es dobli la bonificacié de I'IB sobre
I'habitatge habitual a favor de les families nombroses (ara, des del 5% fins el
80%), i nombroses amb un o més membres amb discapacitat (fills o pares)
(ara, des del 15% fins el 90%), per cadascun dels nous trams de renda, amb
I'anim d'apropar aquesta bonificacio fins al maxim legal del 90%.

Al mateix temps, proposem aplicar una subvencié equivalent a la bonificacio
anterior a les families nombroses llogateres que suporten el pagament del
rebut de I'IBl i a les families monoparentals propietaries o llogateres de
I’habitatge habitual.

Aquesta proposta ja la vam presentar en el conjunt d'al-legacions a les
ordenances fiscals de |'exercici 2016. '

Aquesta al-legacio NO S’ESTIMA, en el sentit que segons el literal de I'al-legacié on es diu que

“es dobli la bonificacié de I'IBl...” per apropar-la al maxim legal del 90%, cal dir que en alguns trams
si es dobla la bonificacié superaria el maxim legalment permés. També, doblar la bonificacié en els
casos que es pugui suposaria una reduccié molt important de la recaptacié estructural de
I'Ajuntament que implicaria una reduccié de la despesa en alguna partida per poder donar
compliment a la regla de creixement de la despesa. Per altra banda, I'actual proposta de frams de
renda i de percentatges de bonificacié s'apropa molt més al maxim legal permés que no pas
lactual bonificacio, aixi com també permet que es tracti d’'una bonificacié que millora la
progressivitat de I'impost al haver-hi un escalat de diferents percentatges.
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6° al-legaci6: Nova bonificacié habitatges lloguer social

El Govern Municipal pretén aplicar una bonificacié del 95% de la quota de I'IBI
a favor dels titulars d’habitatges que els destinin a lloguer social, ja sigui a
través de la Borsa d'Habitatge de lloguer de Barcelona o altres entitats
publiques o privades.

Des del Grup Municipal Popular, voldriem saber quins han estat els incentius
que el Consorci d’Habitatge ha atorgat fins ara, i si consideren que han
estat insuficients per incentivar als propietaris a posar a disposicio béns
immobles per a lloguer social.

En aquest sentit, voldriem conéixer les dades sbbre el nombre d’habitatges i
limport total de la subvencié atorgada a favor dels titulars d’habitatges
destinats a lloguer social, en cadascun dels anys des de 2012 fins el 2018.

Aquesta al-legacio S’ESTIMA, en el sentit que es facilita la informacié sol-licitada. En els darrers
anys, des de I'entitat Bagursa s’oferien incentius mitjangant una subvencié del 50% del rebut de
I'IBl per tal que els propietaris posessin a disposicié els seus immobles per a lloguer social.

L'impacte d’aquesta mesura ha estat reduit i no sobrepassava I'import de 50.000€ anuals atorgats i
d’uns 350 beneficiaris cada any.
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Al-legacions a la modificacié de I’ordenanga niim. 3.10 requladora de les
Taxes per utilitzacié privativa del domini_public municipal i la prestacio
d’altres serveis

72 al-legacid: Nova taxa pei' a bicicletes i motocicletes d’Gis compartit junt
amb la nova regulacié

El Govern municipal proposa gravar amb una taxa l'aprofitament especial del
domini public basat en I'is compartit de bicicletes i motocicletes en régim
d’explotacié economica, sent el subjecte passiu el titular de [activitat
economica.

Des del Grup Municipal Popular, considerem que aquesta nova taxa s’hauria
de presentar junt amb la nova regulacié d’aquesta activitat economica,
perd en canvi, no estan seguint un mateix calendari.

Atés el dictamen del CESB sobre el projecte de modificacié parcial de les
OO.FF. de I'Ajuntament de Barcelona 2018, demanem que es retiri la
tramitacié d’aquesta modificacié, fins no disposar d'una visié global de
I'estructura hormativa sobre I'activitat de bicicletes i motocicletes d’us compartit.

Aguesta al-legaci6 NO S’ESTIMA, en el sentit que aquesta nova taxa ja segueix un mateix
calendari juntament amb [laprovacié de la regulacié (Decrets Alcaldia) d’aquesta activitat
economica dins del Pacte de Mobilitat, com a marc de dialeg i de coordinacié6 amb el conjunt
d'actors i del sector. De fet, un cop aprovada definitivament la nova taxa, en les properes setmanes
esta prevista I'aprovacié de la resta de normativa i d'atorgament de llicéncies.

Per altra banda, la referéncia que es fa al dictamen del CESB per demanar que es retiri la
tramitacié d’aquesta taxa resulta esbiaixada atés que només té en compte el vot particular emeés
per les patronals Foment del Treball i Fepime (9 membres del Consell), i que cal tenir present el
vot particular de la resta d’entitats com UGT,CCOO, Pimec que sén majoria (14 membres), doncs
del literal d’'aquest vot particular es despren tot el contrari: “Per primera vegada es regula el servei
d’Us compattit de bicicletes i motocicletes. EI CESB creu que, com qualsevol activitat economica
que impliqui 'aprofitament especial del domini public, ha d'estar regulada legalment i, per tant,
inclosa en les ordenances fiscals. A més, estem davant d'una activitat economica cada vegada
més present a la ciutat, que fa un Us intensiu de l'espai public i, per tant, el CESB considera
especialment oportuna la seva regulacio, no només tenint en compte criteris impositius siné també.
les necessitats d’tis de I'espai ptblic per part de tota la ciutadania.”
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82 al-legacié: Tracte discriminatori a favor del servei del “Bicing”

El Govern Municipal proposa que el servei plblic d'is compartit de bicicletes,
conegut com “Bicing” no quedi subjecte al pagament d’aquesta taxa,
oferint un tracte discriminatori al seu favor. '

En qualsevol cas, tant servei plblic com privat d'is compartit de bicicletes
ocupa l'espai public, per la qual cosa no hauria d’haver tracte discriminatori
entre ambdos.

Segons el dictamen del CESB sobre el projecte. de modificaci6 parcial de les
0O0.FF. de I'Ajuntament de Barcelona 2018, “aquesta entitat no participa de que
les empreses privades contribueixin sota aquesta figura i els operadors publics
que també presten aquests serveis, no ho facin, la qual cosa pot malmetre la
competéncia, i ésser motiu de competéncia deslleial i de valoracio per les
Autoritats de la Competéncia.” '

Aquesta al-legacio NO S’ESTIMA, en el sentit que ja s’ha fet referéncia en l'al-legacié anterior, on
només es té en compte el vot particular minoritari perd que va en la mateixa linia de I'al-legacié
presentada, mentre que s'obvia el vot particular majoritari que avala la proposta de la nova taxa.
Per altra banda, el servei del Bicing es tracta d'un servei public municipal on s’apliquen uns preus
publics clarament per sota del seu cost i tampoc hi ha un rendiment econdmic, com si és el cas de
les empreses privades que ocupen I'espai plblic municipal per obtenir un benefici econdmic, de
forma que queda fora de dubte la justificacid d ela seva no subjeccié a la taxa, que a més a més,
respon a la ldgica del sistema tributari municipal.
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9? al-legacié: Reduccid de la tarifa proposada

Considerem que la tarifa proposada de 71,5 euros per vehicle a I'any pot
comportar una carrega fiscal molt alta per alguns d'aquests negocis |
caldria, doncs, reduir-la. '

Segons I'esmentat dictamen del CESB, aquestes empreses ja paguen la resta
d'impostos, com és limpost sobre vehicles de tracci®6 mecanica. A mes,
lactivitat d’s compartit de bicicletes i motocicletes (una part de les mateixes
electriques) afavoreixen la mobilitat sostenible.

Aquesta al-legacié NO S’ESTIMA, en el sentit que |a tarifa proposada no suposa una carrega fiscal
molt alta, doncs cal tenir present que la tarifa de 71,5€ per vehicle i any equival a 0,19€ per dia o
0,09€ per dia i metre quadrat. En aquest sentit, i en termes comparatius, recordar que el valor de
I'espai public municipal es situa entre 0,34€/m2/dia i 4€/m2/dia segons les diferents categories de
carrers (estudi realitzat per la UPC per I'apreuament de les terrasses en espai public, setembre
2016). Per altra banda, I'import de la taxa de 0,19€/dia i vehicle s’ha de posar en relacio als preus
que apliquen les empreses de lloguer de bicis i motos d'Us compartit, en el cas de les empreses de
lloguer de motos el preu estandard es situa entre 0,22 i 0,26€/minut, i en el cas de les bicicletes es
de B€ per 2 hores. Com es posa de manifest, I'import de la taxa no suposa una carrega fiscal molt
alta. i

L'al-legacié presentada altre cop torna a fer referéncia al vot particular minoritari que pérmet
justificar I'al-legaci6 per dir que les empreses de lloguer d'aquests vehicles ja paguen I'impost de
vehicles de traccié mecanica. En aquest sentit, que es paguin impostos per a un determinat fet
imposable no invalida que es puguin pagar taxes per la prestacio d'un servei o I'ocupacié de I'espai
public, es tracta de fets imposables diferents i de tributs diferents. | la referéncia que es fa a
I'impost de vehicles, cal dir que les bicicletes no estan subject impost.

Jordi Ayal

Gerent de conomia

Barcelona, 28 de generde 2019





