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INFORME SOBRE LA PROPOSTA DE MODIFICACIO DE LES ORDENANCES
FISCALS PER A L’ANY 2020

1.- ANTECEDENTS

L'objecte d’aquest informe és la proposta de modificacié de les vigents Ordenances
Fiscals 3.1 reguladora de les taxes per serveis generals, 3.2 reguladora de les taxes per
serveis de prevencio, extincié d’incendis i salvament, 3.8 reguladora de les taxes per
prestacions de la Guardia Urbana i circulacions especials i 3.10 reguladora de les taxes
per la utilitzacié privativa o I'aprofitament especial del domini public municipal i la
prestacié d'altres serveis, que formula la Direccid de Serveis de Gestid® Econdmica i
Control de Recursos, de la Geréncia de Seguretat i Prevencio, per a I'any 2020.

2.- BASE LEGAL APLICABLE

- Articlés 15, 20 i segients i 57 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual

s’aprova la Llei Reguladora de les Hisendes Locals.
X

- Article 11.1 j) de la Llei 22/1998, de 30 de desembre de la Carta Municipal de
Barcelona.

.- Article 40 i seglients de la Llei 1/2008, de 13 de marg, per la qual es regula el régim
especial del municipi de Barcelona

.- Ordenances fiscals de 'Ajuntament de Barcelona

3.- CONSIDERACIONS GENERALS SOBRE LES MODIFICACIONS PROPOSADES

ORDENANCA FISCAL 3.1 REGULADORA DE LES TAXES PER SERVEIS GENERALS

Primer.- La primera questio que s’ha de posar de manifest és la conveniéncia d'incloure
els conceptes que integren els diferents tipus d’ocupacio. :
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En aquest sentit, es considera convenient incloure un nou paragraf a I'article 2 en el sentit
seglent:

Article 2.- Fet imposable

f) Les autoritzacions, llicéncies, i la gestié administratiu-técnica de les comunicacions
prévies dels aprofitaments de la via publica derivats de I'ocupacié per rodatges i
filmacions, mudances , grues autopropulsades, activitats auxiliars per bastides i reserves
concretades a aquesta ordenancga. S’entén per: '

i 8

Ocupacions de I'espai public motivades per mudances: Ocupacions dels espais
de domini public municipal quan siguin necessaries o serveixen de suport per les
operacions de trasllat, instal-lacié, inventari, preparacié, desarmat i armat,
embalatge | desembalatge, carrega i descarrega, estiba, condicionament,
manipulacio, diposit i emmagatzematge de tota mena de bens mobles usats com
mobiliari, parament, aixovar domeéstic, objectes ornamentals, material d’oficina,
documents i biblioteques.

Ocupacions de I'espai public per grues mobils autopropulsades: Ocupacié a la
via pl]blica per part d'un o més aparells d'elevacid de funcionament discontinu,
destinat a elevar i distribuir en I'espai carregues suspeses d'un ganxo o qualsevol un
altre accessori d'aprehensio, dotat de mitjans de propulsié i conduccid propis o que
formin part d'un conjunt amb aquests mitjans que possibiliten el seu desplagament
per les vies publiques, i que requereixen d’'una autoritzacié d'us especial pel risc i la
perillositat definida en les seves caracteristiques per instruccié general.

Ocupacions auxiliars de I'espai public per bastides: Ocupacions del domini
public municipal per un vehicle, o més per la carrega i descarrega, muntatge i
desmuntatge de bastides tubulars, andamis i elements auxiliars destinats a les
obres de conservacié, manteniment o rehabilitacié de facanes: Ocupacio, a la via

- publica per operacions per al muntatge i desmuntatge de bastides.

Ocupacions per reserves d’estacionament de maquinaria de treball, i
vehicles Tota ocupacié temporal de la calcada i espais de la via aptes per a
circulacié de vehicles a motor i persones per:

a. Vehicles industrials, plataformes elevadores o maquinaria destinada a la
realitzacié de treballs instal-lades sobre vehicles aptes per transportar
materials (formigoneres, contenidors, generadors, compressors, equip de
bombes de formigo, grues autocarrega d'elevacio, etc) que excloent el seu
desti i suport a les ocupacions definides als epigrafs 1,2 i 3 donin auxili a
obres de construccio¢ i instal-lacié d’equipaments,
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b. Altres usos temporals que requereixin una reserva de vehicles o maquinaria
per facilitar I'encotxament, desencotxament i transport de persones per
esdeveniments socials, culturals, congressos, acadéemics, comercials , o
ludics.

Segon.- La proposta inclou uns supdésits de no subjeccié que representen I'equiparacié
del régim ja vigent a I'Ordenancga Fiscal 3.10 als imports de I'Ordenanca 3.1 i, per tant,
s’entén juridicament viable.

Tercer.- En relacié a les exempcions i bonificacions proposades, s'aprecia que, en
definitiva, son activitats promogudes per les entitats municipals encarregades per la seva
execucio a tercers, el que no descarta la propia titularitat publica de I'activitat i, per tant,
I'exempcid.

En relacié als partits politics, regeix la normativa de facilitar gratuitament la utilitzacié
dels espais publics en periode electoral per I'exercici dels seus drets politics.

Per tant, la proposta s’entén juridicament viable.

Quart.- En relacié a les tarifes, la proposta inclou:

1.8 Autoritzacions de sollicituds d'ocupacié de la via plblica

11.8.1 Ocupacié_per MUDANCES, GRUES MOBILS AUTOPROPULSADES, BASTIDES PER
e MAQUINARIA DE TREBALL | ALTRES RESERVES

Tipus A - Vehicle pma <3,500 + no mitjans mecanics externs  Autoritzacié x

) Assabentat axd

Tipus B - Resta de vehicles Autoritzacid NO
Assabentat 38,36
Ocupacié per BASTIDES :
' Autoritzacié NO 38,36

Assabentat
Ocupacié x GRUES

Tipus A - Vehicle 2/4 eixos Autoritzacié NO 38,36
Tipus B - Vehicle 5/6 eixos Assabentat 138,36
Tipus C - Vehicle + = 7 eixos 38,36
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Ocupacions x MAQUINARIA DE TREBALL | ALTRES
RESERVES

Tipus A - Vehicle 10 m2

Tipus C - Vehicle 30 m2
Tipus D - Vehicle 12 m2

Ocupacions x RODATGES | GRAVACIONS

Autoritzacions de sol'licituds d'ocupacié de la via publica per
rodatges de pellicules, videos, enregistrament televisius,
realitzaci6 de maquetes i sessions  fotografiques.
AUTOLIQUIDACIO i '

1.8.2

Tipus B - Vehicle 30 m2 ) Autoritzacio
NO Assabentat

Autoritzacié NO

Assabentat

38,36
38,36
38,36
38,36

80,54

Vista I'estructura general de la tipologia de supésits d’ocupacié que figuren a '’Annex de

tarifes, la proposta es considera juridicament viable sempre que:

a) Resulti coherent amb la tipologia d'ocupacions que s’ha proposat introduir a
'Ordenancga 3.10 i, per tant, la tarifa de I'activitat administrativa i d'estudi s’ajusti

a aquelles noves ocupacions de la via

b) Vagi acompanyat dels estudis econdomics financers sobre la seva adequacié

econdmica

La proposta introdueix una clarificacié de les tipologies d’ocupacié, el que redunda en

benefici de la gestio i la sollicitud dels operadors de la via publica.

Cingué.- Es proposa introduir un nou article:

Article 9. Normes de gestié

La liquidacié de les taxes per l'autoritzacio, llicéncia i gestid establertes a aquesta
ordenanca derivades de les ocupacions sol-licitades i comunicades del domini public es

practicara d'acord amb les seguents regles :

a) quan hagi estat objecte de denegacioé I'aprofitament per impossibilitat d'autoritzar

allo sollicitat, es liquidara d’acord amb la tipologia d’aprofitament sol-licitat

b) en els cassos d’autoritzacid expressa de I'aprofitament, es liquidara d'acord a la

naturalesa de I'aprofitament autoritzat i el fet imposable que el preveu.




@

b

Ajuntament
de Barcelona

Geréncia de Seguretat i Prevencié
Direccié de Serveis d'Assessorament Juridic

Pl. Carles Pii Sunyer, 8-10
08002 Barcelona

Teléfon 93 402 34 46

Fax 93 402 3512.
www.bcn.cat

La impossibilitat d'instruir les sol-licituds d'aprofitament determinara la meritacioé de la
taxa prevista en aquesta ordenanga quan de conformitat amb [article 68 de la Llei
30/2015, d’1 d’octubre del procediment administratiu coml de les administracions
publiques s’hagi resolt el desistiment de la sol-licitud com a resultat del transcurs del
termini conferit per 'esmena de la sol-licitud o la no aportacié d'informes preceptius de les
administracions publiques competents per raé de la tipologia i tipus d’ocupacié tot d'acord
amb les instruccions de gesti6 de les ocupacions. '

Els informes preceptius de les administracions publiques amb competéncia en matéria
de domini public per raé de les servituds de proteccié en matéria d’infraestructures
ferroviaries o telecomunicacions, meritaran les taxes per elaboracié que estableixin les
respectives administracions.

Les modificacions proposades redunden en benefici de |la gestié de la taxa.

.ORDENANCA FISCAL 3.2 REGULADORA DE LES TAXES PER SERVEIS DE

PREVENCIO, EXTINCIO D’INCENDIS | SALVAMENT

En relacié a I'Ordenanca 3.2 reguladora de les taxes per serveis de prevencio, extincio
d’incendis i salvament, la proposta regula les taxes per entrada a I'Espai bombers i I'Us i
cessio d'espais i equipaments de bombers i les taxes pel manteniment del serveis que
presta el Servei de Prevencio, Extincié d’Incendis i Salvament.

En relacié a 'esmentada proposta, es considera essencial la regulacié de I'entrada i la
cessid d'espais de bombers i, atés I'extens informe dels Serveis Juridics de I'Ajuntament
de Barcelona ens remetem en bloc al mateix, donat que:

a) Les possibilitats de sotmetre a tributs els usos d'espais publics és ajustada a dret

b) Existeix una amplia discrecionalitat municipal' en relacid a la regulacié6 de les
bonificacions i reduccions a la taxa que ostenta '’Ajuntament i, per tant, sempre
que existeixi una justificacié del servei gestor de I'equipament sobre les
bonificacions aplicades, redundaran en la finalitat cultural i de difusio de I'espai i
en el benefici de col-lectius menys afavorits.
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En relacié a taxa pel manteniment dels serveis que presta el Servei de Prevencio,
Extincié d’'Incendis i Salvament, es considera ajustada a dret la proposta de regulacio,
atenent a la potestat reglamentana de les entitats locals en matéria tributaria reconeguda
per la Llei de Bases de Régim Local i la Llei reguladora de les Hisendes locals, que
permeten’ a 'Ajuntament establir i exigir taxes per la prestacid de serveis de la seva
competéncia.

En igual forma, en relaci6 a aquesta proposta, s’ha de destacar que I'Ordenanca
s'alinearia amb les mesures fiscals introduides per Ajuntaments com el de Madrid i
Malaga, entre d’altres.

ORDENANCA FISCAL 3.8 REGULADORA DE LES TAXES PER PRESTACIONS DE
LA GUARDIA URBANA | CIRCULACIONS ESPECIALS

La proposta:

a) Modifica la definici6 de servei especial de Guardia Urbana als efectes de
diferenciar-lo del servei especial, inclou dos nous apartats per tal de definir amb
major precisid el subjecte passiu i, en el mateix sentit, modifica I'apartat
corresponent a la gestié de la taxa iniciada d'ofici, atenent a les consideracions
contingudes a I'informe del Consell Tributari, aprovat en sessié de data 19 de juny
de 2019.

Tal i com es reflecteix a I'esmentat Informe, tot i que I'Ordenanga resultaria
suficient per aplicar la taxa d'ofici a les persones que hagin motivat el servei, la
seva redaccio actual genera una certa confusié.

b) Modifica les definicions d’autoritzacié per a circulacions especials.

Per tant, les modificacions proposades milloren la redaccié actual de I'Ordenanca i
~redunden en bengfici de la gestio de la taxa.

En relaci¢ a les tarifes, la proposta inclou:

Epigraf Il. Circulacions especials i conduccié, vigilancia i acompanyament de vehicles

2.1 Per cada autoritzacio de vehicle sense acompanyament 24,46
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2.2 Per cada motorista i hora o fraccié que acompanyi vehicle ditrn
2.3 Per cada motorista i hora o fraccié que acompanyi vehicle nocturn
2.4 Per cada autoritzacio anual per circular un vehicle especial sense
carrega i sense acompanyament (semiremolc, conjunt no excedira de
20 metres/longitud, 3 metres/amplada i 4,5 metres/algada)

2.5 Per cada autoritzacié anual pef circular un vehicle especial amb carrega
| itinerari exclusiu de Ronda Litoral (B-10) Sud fins el Port de Barcelona

57,09

69,39

315,41

380,43

La proposta es considera juridicament viable sempre que vagi acompanyada dels

estudis economics financers sobre la seva adequacié economica

ORDENANCA FISCAL 3.10 REGULADORA DE LES TAXES PER LA UTILITZACIO

PRIVATIVA O L’APROFITAMENT ESPECIAL DEL DOMINI PUBLIC MUNICIPAL | LA

PRESTACIO D’ALTRES SERVEIS

Primer.- Vista |la proposta, es considera rellevant incloure els conceptes que integren els

diferents tipus d’ocupacié.

En aquest sentit, es considera corivenient incloure un nou paragraf a l'article 2 en el sentit

seglent:
Article 2.- Fet imposable.

A aquests efectes s'entén per:

1. Ocupacions de I'espai public motivades per mudances: Ocupacions dels
_espais del espais de domini public municipal quan siguin necessaries o serveixen

de suport per les operacions de trasllat, instal-lacio, inventari,

preparacio,

desarmat i armat, embalatge i desembalatge, carrega i descarrega, estiba,
condicionament, manipulacio, dipdsit i emmagatzematge de tota mena de bens
mobles usats com mobiliari, parament, aixovar domestic, objectes ornamentals,

material d’oficina, documents i biblioteques.
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2. Ocupacions de I'espai public per grues mobils autopropulsades: Ocupacié a

la via publica per part d'un o més aparells d'elevacié de funcionament discontinu,
destinat a elevar i distribuir en I'espai carregues suspeses d'un ganxo o qualsevol
un altre accessori d'aprehensid, dotat de mitjans de propulsié i conduccié propis
o que formin part d'un conjunt amb aquests mitjans que possibiliten el seu
desplagament per les vies publiques, i que requereixen d’'una. autoritzacidé d’us
especial pel risc i la perillositat definida en les seves caracteristiques per
instruccié general.

Ocupacions auxiliars de I’espai public per bastides: Ocupacions del
domini public municipal per un vehicle, o0 més per la carrega i descarrega,
muntatge i desmuntatge de bastides tubulars, andamis i elements auxiliars
destinats a les obres de conservacidé, manteniment o rehabilitacié de
facanes: Ocupacio, a la via publica per operacions per al muntatge i
desmuntatge de bastides. '

Ocupacions per reserves d’estacionament de maquinaria de treball, i
vehicles Tota ocupacié temporal de la calgcada i espais de la via aptes per a
circulacio de vehicles a motor i persones per:

a. Vehicles industrials, plataformes elevadores o maquinaria destinada a
la realitzaci6 de ftreballs instal-lades sobre vehicles aptes per
transportar materials  (formigoneres, contenidors, generadors,
compressors, equip de bombes de formigd, grues autocarrega
d'elevacid, etc) que excloent el seu desti i suport a les ocupacions

" definides als epigrafs 1,2 i 3 donin auxili a obres de construccid i
instal-lacié d’equipaments

b. altres usos temporals que requereixin una reserva de vehicles per
facilitar I'encotxament, desencotxament i transport de persones per
esdeveniments socials, culturals, congressos, académics, comercials ,
o ludics .

Segon.- En relacié a les tarifes, la proposta inclou:

h) Superficie d’ocupacié de I'espai public (S) sera la mateixa en funcié del tipus d’ocupacié.

o Mudances _
= TipusAiB=30 m? (maxim 2 vehicles )
Tipus A- Vehicle pma 23,500 + no mitjans mecanics externs
Tipus B- La resta de vehicles
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o  Bastides = 30 m*(maxim 2 vehicles )

o  Grues: En funcid del nombre d’eixos
" Tipus A=485m’
"  Tipus B=76 m2
=  Tipus C=100 m2

Tipus A- Vehicle 2/4 eixos
Tipus B- Vehicle 5/6 eixos
Tipus C- +5 7 eixos

o - Reserves que no constitueixin reserva d'estacionament de les regulades a I'article 34 de I'Ordenanca de
circulacié de vianants i vehicles: En funcio de I'activitat que es produeixi
*  TipusA=10m’ {maxim 2 vehicles )
*  Tipus B =30 m’ (maxim 2 vehicles )
*  Tipus C=30 m* (maxim 2 vehicles )
»  Tipus D =12 m* (PER PLATAFORMA)

La proposta introdueix una descripcié dels conceptes (Tipus A, B, C i D) que integren les
diferents tipologies, per seguretat juridica del contribuent.

Tercer.- Es proposa incloure la possibilitat de calcular la quota amb aplicacié de mitja
jornada de treball (1/2) quan el temps d'ocupacié efectiva no excedeixi de quatre hores.

Resulta coherent adequar la quota tenint en consideracido que a menys temps menys
aplicacié de tarifa.

Quart.- Es proposa incloure un apartat r) a l'article 7.2.5 (factor de correccio per classe
d’ocupacio6 - FCA): '

r) Per mudances, bastides, grues i reserves 2,00

La proposta exigeix que els informes econdmics financers justifiquin el FCA proposat.

En relacio a I'expressio reserves, s'ha considerat convenient afegir “d’acord amb l'epigraf
2.2.h)" per seguretat juridica del contribuent.
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Cinqueé.- Es proposa incloure les seguents tarifes basiques a I'article 7.3 j) :

TARIFA BASICA

TARIFA

PB S T FCA TARIFA
OCUPACIO | .OCUPACIO
(jornada (2 jornada)
complerta)
MUDANCES TipusAoB | 04966 | 30 1 2 29,80 14,90
Tipus A 0,4966 | 485 1 2 48,17 24,09
GRUES
Tipus B 0,4966 76 1 2 75,48 37,74
Tipus C 0,4966 | 100 1 2 99,32 49,66
- 0,4966 | 30 1 2 29,80 14,90
BASTIDES i
Tipus A 0,4966 10 1 2 9,93 4,97
RESERVES Tipus B 0,4966 30 1 2 29,80 14,90
ESTACIONAMENT TipusC | 0,4966 | 30 1 2 29,80 14,90
' TipusD | 0,4966 | 12 1 2 11,92 5,96

Les tarifes basiques es veuran incrementades pel factor corrector del carrer segons la categoria fiscal del
carrer, A,B,C, D o E, segons els dies d'ocupacié efectiva i en el cas de tractar-se de més de 2 vehicles el tram
d’ocupacié es veura incrementat per conjunts de 2 en 2 tant en els casos de jornada complerta com a ¥
jornada, exceptuant les plataformes que sera d’una en una.

En relaci6 a les tarifes basiques proposades, tan bon punt els informes econdmics
justifiquin 'adequacié econdmica en relacié a la superficie d’ocupacié, es considera la
proposta juridicament viable. '

Sens perjudici d'aixo, s'aprecia que la proposta introdueix una millora del tractament
gestor de la liquidacio dels tributs respecte de les Ordenances vigents, a la vista de la
proporcionalitat entre la superficie ocupada i la tarifa prevista i, per tant, es considera
juridicament viable.

Sisé.- Es consideren juridicament viables les normes de gestioé del tribut proposades a
I'article 9 de I'Ordenanca.
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4.- CONCLUSIONS

Vist tot I'anterior, s’informen favorablement les propostes de modificacié formulades, amb
les consideracions contingudes al present informe.

Barcelona, 13 de setembre de 2018

Susana Tarraso Huesca
Assessora Juridica

Assessorament Juridic
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