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En relacio a la peticié d'informe interessat pel Departament o’ Administracié Economica

i Contractacié de la Geréncia de 'Seg-uretat i Prevencio sobre la naturalesa juridica

dels diferents ingressos per activitats'a desenvolupar en el Parc de la Prevencié (Espai.
Bombers) situat al carrer Lleida, 30, i de conformitat amb les normes feguladores de

I'éctuacic') dels Serveis Juridics s’'emet el segiient, '

INFORME

.- ANTECEDENTS

L’expedient administratiu descriu 'Espai Bombers com un nou equipament dedicat a la

prevehcié del risc, a l'autoproteccio i al reconeixement de la funci6 social del Sefyei de

F'revéncié, Extincié d’lncendis i Salvament de Barcelona. Amb aques'tes finalitats s'ha

previst crear en aduest espai una exposicié permanent on la ciutadania podra repassar

tant la historia dels Bombers de Barcelona com tenir coneixement de les principals

tasques que portén a terme avui dia; també s'organitzaran diverses activitats i tallers

aixi, com visites guiades per tal de‘po_der aprofundir en el coneixement per part de la

ciutadania en aspectes tant claus com la prevencié d'incendis, reaccié davant d'una
emergéncia, efc. - '

La proposta de preus ptblics que conté l'expedient administratiu les poden agrupar en

tres tipus d'ingressos:

- 1.- Entrada general als espais de suport pedagdgic amb exposicions temporals
i activitats de tallers i visites guiades.
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- 2.- Utilitzacié de serveis de 'equipament que inclou la cessi6é d’'un espai concret
(Sala 1 i-Sala 2) i la prestacio dels serveis de seguretat, equipament técnic,
neteja i regidoria.

- 3- La utiltzacié de l'espai bombers per serveis de rodatge, filmacions i
sessions fotografiques o cessid d’imatges.

El que interessa I'drgan gestor és que en relacid a cada una d’aquestes activitats
s'emeti opinié juridica en ordre a la naturalesa juridica dels ingressos'que es generen:
taxa, preu public o preu privat.

IL- LA DISTINCIO ENTRE TAXES, PREUS PUBLICS | PREUS PRIVATS APLICADA
ALS INGRESSOS PER VISITES A ESPAIS PUBLICS | PER CESSIO D’ESPAIS A
TERCERS INCORPORANT LA PRESTACIO DE DETERMINATS SERVEIS,

No és objecte d'aquest informe exposar un plantejament tedric sobre una giiesti6 tan
debatuda com és la distinci6 entre taxes, preus publics i preus privats siné aplicar als
suposits plantejats el dret positiu sobre la matéria i, en especial, tenint en compte
com esta tractada aquesta quesfié per I'Ajuntament de Barcelona quan es fracta de
serveis de naturalesa cultural, divulgatiu i en tot cas d'interés public. En aquest apartat
es tractara aquesta qliestio en relacio als ingressos que es generin per accedir a les
exposicions que s'organitzin i a les visites guiades, tallers i altres activitats que
s’organitzin, museus i per cessio d’espais. També es tractara dels ingressos que es
generin a partir de la cessidé d'espais i prestacié de servels motivada per aguesta
cessio.

Seguidament exposarem el concepte que el dret positiu relatiu a les hisendes locals i
“que segueix també la Llei General Tributaria, t& de les taxes i dels preus publics.

Pel que fa a les taxes, larticle 20.1 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg,
que aprova el Text Refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals (TRLRHL)
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establelx que les entltats locals en els termes prewstos per la IIe; podran e;stabl:r
] taxes per la utllltzaclo prlvatrva o Iaproﬂtament espemal del domlm publlc Iocal a|><|

com er la prestaclo de SBWEI.S publ‘csr o la realltzacm d actw ats de ompetenma Iocal

que es' referemn afectm o benaﬁcun de forma partlcular als subjectes passms i_
afegelx que en tot cas tlndra la conmderamé de taxa Ies prestacnons patnmonlals
‘establertes pe!s ens Iocals per la utllltzamo_ prlvatlva _o Iaprofutament__espec;al del

Pel que fa ala prestaclo de sewels Iartlcle 20. 1 TRLRHL establalx que, tmdran en tot

cas, Ia c:on31derac|o de taxes Ies prestamons patrlmonlals que _estabielxm Ies entltats

ioca!s per la prestaclo d’un servel publlc 0 Ia reahtzaclo d una a ti 'tatr admmtstratlva en

regtm de dret publ:c de competenma local que es referem, _afectl o'beneflcll de forma
partlcular al subjecte pass:u quan es produelxr qualsevulla de . les seguents _

cnrcumsténcnes

a.- Que no s:gun de sol |ICItud 0 recepclo voluntéma pels admlnlstrats A aquests
efectes no es considerara voluntana la sollicitud o la recepclo per pari dels
administrats: -

Quan vingui imposada per disposicions legals o reglamentaries

- Quan els béns, serveis o activitats requerits siguin imprescindibles per' ala vida
privada o social del sol-licitant. - ‘

b.- Quan no es prestin o realitzin pel sector pnvat estigui o no establerta la reserva a
favor del sector pubhc conforme a la normativa vigent.

| l'apartat 2 de l'article 20 estableix que s'entén que I'activitat administrativa o servei
afecta o es refereix al subjecte. passiu gquan ha’g‘i estat motivada directament o
indirectament per aquest en rad de que les seves actuacions o omissions obliguin a les
entitats locals a realitzar d'ofici activitats o a prestar serveis per raons de seguretat,
salubritat... '
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I en relacw especlﬂcament afs equaments de calre cultura! 0 drvulgatlu lartlcle.
"20 4. w) TRLRHL dlsposa que Ies entltats loca!s d acord amb el que preveu lapar’tat 1 5o
daquest arncle poderi “establlr taxes peis serve|s consmtents en VISItes a museus

exposmlons biblloteques

.( : ) i centres anélegs

Pel que fa aI, concepte de preu publlc-que conte el TRLRHL es de caracter negatlu es .
poden establlr preUS publlcs per Ia prestacno de servels o ia realliz X ‘é d’actlwtats "e Ia N

utuhtzacao ‘prlvatlva o:aprofitament espemal del domlnl publlc (artlcle 20 1 A) TRLRHL)

ates que Ia remlssm a lartlcle 20 1 ho és unlcament ala lletra B) que és Ia que. preveu
Iestabllment de taxes per Ia p_restacno de servels pubhcs o per Ia reahtzamo duna
actwltat admmnstratwa En alencné 'é aquesta regu!acné els mgressos procedents de la
prestacié d'un servei podra tenlr naturalesa 1ur|d|ca de preu publlc quan reuneixi

alguna de les seglients caracterfstiques:

T

Que no sigui de sol-licitud o recepcio6 obligatoria pels ciutadans.
- Que no vingui imposada per disposicions legals o reglamentaries.
- Que no sigui imprescirid'rbie perala vida privada o social del sol'licitant,

- Que es prestin o realitzin pel sector privat estigui o no establerta la reserva en

favor del sector public conforme a la normativa vigent.

L’Iaplicacié que d'aquests preceptes han fet les diferents entitats publigues no ha estat
certament uniforme i ens troberﬁ que prestacions o ser\(eis idéntics en uns casos es
qualifiquen com a taxa i en altres casos com a preu public. Per posar alguns
exemples: 'Ajuntament de Sevilla té aprovada una Ordenanga Reguladora del Preu
Public per visites a determinats espais museistics; en la mateixa linia I'Ajuntament
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d’ Elx tambe quahfica com, a preu publlc les wsutes a museus i espals culturals en canw -

la _D:"utac __de Lleo Abnsnd 'a‘ que les entrades als museus tenen e[ oarécter de taxa |
També re .ufta molt s:gniflcatlva tot | que no es referelx a, una entltat Iocal |a Llet

-els wsnanis deis |mmobles que mtegren eI patrlmon”de'ln Museu Naclonal_del Prado
hagm de sattsfer per iacces a Ia col Iecclé parmanent pero eI mateix arhcle 18 de_‘_

Iesmentada Ilel establelxi que eis mgressos provments de !a cessub despa1 dels_

|mmobles que estan qual flC ts com a dem mals tenen ta'naturalesa de taxa

L’Ajuntament de Barcelona reguia aquesta questlé dlstlngmt entre entrades als S
museus 0 a les exposmlons permanents i entrades per exposmlons temporals Aquesta s
dlsttnclo dona complrment al que. establelx Iartlcle 20 4 w) del TRLRHL que quahflca_
com a faxes les entrades als museus o centres analegs (en prmmpl lana]ogla de
I'Espai Bombers amb un Museu sembla raonable) i per ta_nt_ _‘p_gr,m_et,_que_vaque_lies |
activitats del museu que no siguin I'entrada i accés a la col-leccio permanent pugu_i_n
ser configurades com a preus publics. L’Ordenangé Fiscal 3.13 que conté les "Taxes
per Serveis Culturals™: l'article 2 estableix que constltuelx el fet |mposable d'aquestes
taxes la prestacio dels serveis ilo activitats segilents:

- a) Enfrades als museus o les exposicions permanents.

- b) Cessid temporal d'lis de locals i espais.

D'acord amb aquesta configuracio del fet imposable, les entrades a les exposicions
. permanents dels museus municipals estan conﬁguradés com a taxes a l'igual que les

cessions d'espais d'aquests mateixos museus per la seva condicié de béns demanials,

en canvi si la naturalesa del bé fos patrimonial la cessié d'espais no tindria la
~ consideracié de taxa.
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Quan es tracta d' exposnmons temporals Ia regulacné es, remet als Jpreus que per a Ies_
actlwtats Iloguers 1 servets cufturafs aprova Hnstltut de Cuitura de Barcelona ,per a -

___{a seva aprovamb pel Conéell d Admmlstramd de l ICUB.

FILMACIONS 1

‘_SESSIONS FOTOGRAFIQUES.

La questlo de com shan de tiplflcar aquests |ngressos Ja va ser tractada pel Consell‘ ,
Trlbutarl que en mforme de data_ 29 de setembre de 2005 va declarar el segUent 2, T

" c) Pel qUe fa a Ies reproduccions ! al Iloguer de d:aposmves, es tracta de fons que'
pertanyen a lbf\juntament i que poden ser per Ilur tftol d adquas:cao béns de 86mrm '
' pnvat No sembla que !es corresponents contraprestacwns es pugum quahf.rcar de_
z‘axes Fms i tot es d:scut/ble que es tractf de preus publrcs ja que Iart.'cle 41 del Text
Refés de la Liei d'H:sendes Locais permet estabhr aquests preus. per la prestacro de
serveis o Ia reahtzacré dactpwtats de competencfa de l'entitat !ocal En relacio amb
aquesta darrera deftmc;o de preu public, no és clar que els serveis de reproduccro que
en aquest cas presta I’Ajuntament siguin serveis de. competencra locaf encara que els
presti una entitat de tant arrelament historic i cultural com m;unfament de Barcelona.
Per altra banda, la propia Ordenanga es refereix en dues ocasions, que s'han recollit
anteriorment, a drets de propietat inte!-!ectﬁai, que no son conceptes publics, sind
preus regulats pel dret pnvat
El fet que aquests preus hagin estat recollits per una Ordenanca Fiscal sobre taxes,
toti que es decidis que la seva naturalesa és una altra, no n'afecta la legalitat, en la
nostra oprmo perqué el sistema d'aprovacié d'Ordenances reuneix garanties superiors
a qualsevol altre sistema i, per tant, hingd no pot al’ Iegar mdefensro perqué hagi estat
acordada pel Consell Plenari de’ I'Ajuntament...”.

En resum, el que va dir el Consell Tributari és que aquests ingressos no sembla que -
puguin ser qualificats com a taxes, i fins i tot és discutible que es tracti de preus

.;_,cada exerczm laquests preus mciouen SI_ escau el tlpus d IVA wgent en el mom' itde .o -
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que hem exposat Ja no contempla entre els fets |mposables els servels de c __'sm o -
lloguer de reproduomons dels fons que son propietat mumclpat en qualsevol dels :

suposns smstents ates que aquests conceptes actualment es consu:ieren com a preus .
pubhcs o, en e! seu cas preus pnvats ers .quals han estat mcorporats als preus que
aprova el Consell d’Administracié de I’Instllut de Cultura de Barcelona '

CONCLUSIONS

En base al que s'ha exposat es relacionen les seglients conclusions:

18- Els i mgressos gue es puguin derivar de Vaccés a I'espai Bombers per a I'exposicid
permanent ha de tenir la consideracio de taxa.

28 - Els ingressos procedents d'exposicions temporals, tallers, visites guiades i d'altres
activitats poden tenir la consideraci6 de pre'us publics.
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32~ Els ingressos procedents de la cessié de béns demanials tenen la consideracié de
taxes, en canvi els ingressos procedents de la cessié de béns patrimonials no tindrien

la consideracio de taxa.

4%.- Els ingressos procedents de la cessio d'imatges, rodatges, filmacions publicitaries i
activitats similars que comporten una explotacié comercial tenen la consideracié de

preus privats.

Barcelona, 14 de febrer de 2017
El Lletrat de Serveis|Juridics Vist-i-plau

El Director de I’ {e de Regim Juridic

?/Iallo i Gomez





