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INFORME RELATIU A LES AL-LEGACIONS PRESENTADES PER ASOCIACION PARA
LA TRANSPARENCIA Y LA CALIDAD DEMOCRATICA AL REGLAMENT DE
PARTICIPACIO CIUTADANA, APROVAT INICIALMENT PER LA COMISSIO DEL
CONSELL MUNICIPAL DE PRESIDENCIA, DRETS DE CIUTADANIA, PARTICIPACIO |
SEGURETAT | PREVENCIO EN DATA 19.01.2022

La Comissié de Presidéncia, Drets de la ciutadania, Participacio i Seguretat i prevencié del Consell
Municipal, en la seva sessi¢ de data 19 de gener de 2022, va aprovar inicialment el Reglament de
Participacio Ciutadana. Aquest acord d’aprovacio va ser publicat al BOPB en data 20 de gener de
2022, iniciant-se un termini d’exposicié publica de 30 dies habils, dins el qual, d’acord amb I'article
112 i ss del Reglament Organic Municipal, s’hi podien formular les al-legacions que es
consideressin adients.

En data 03.03.22 ha presentat escrit d’allegacions el senyor , €en
representacio de la Asociacion para la Transparencia y la Calidad Democratica.

L’escrit presentat formula dues al-legacions i demana que es convoqui un nou termini d’exposicié
publica:

1.- Necessitat que el text del Reglament de Participacié Ciutadana (RPC) aprovat inicialment,
aixi com les memories i els informes, siguin publicats, a més de en llengua catalana, en
castella.

L’associaci6 al-legant diu que el Reglament aprovat inicialment i les memories haguessin hagut de
publicar-se al web municipal en catala i castella, i no només en catala, com s’ha fet, en aplicacié de
la doctrina de la Senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya de 23 de maig de 2012
(relativa al Reglament d’us de la llengua catalana de I’Ajuntament). Aquesta senténcia va establir
I'obligacié de publicar en ambdues llengles oficials les disposicions de caracter general municipals.

Perd el RPC encara no ha estat aprovat definitivament, i per tant encara no és una disposicié de
caracter general. Estem, per tant, encara, en I'ambit del procediment administratiu d’elaboracio de
les normes, i no en 'ambit de I'eficacia de les normes ja aprovades. L’article del Reglament d’us de
la llengua catalana que resulta aplicable és l'article 5.1, que va resultar indemne de la revisi6 feta
pel TSJ de Catalunya, i que estableix que “en els procediments administratius tramitats per
I’Ajuntament s’ha d’emprar el catala, sens perjudici del dret dels ciutadans i ciutadanes a presentar
documents, a fer manifestacions i, si ho sol-liciten, a rebre notificacions en castella.”, (que a I'hora
és reproduccio de 'art. 10.1 de la Llei 1/1998, d’1 de gener, de Politica Linguistica).

Segons la doctrina del TSJ de Catalunya, i d’acord també amb la STC 31/2010, de 28 de juny, en
les relacions entre 'administracié i la ciutadania, ha de prevaldre la garantia del dret de preferéncia
linglistica d’aquesta, perd aixd no vol dir que I'administracié no pugui actuar inicialment en una o
altra llengua. El que vol dir és que l'administraci6 té una obligacié d'estar “amatent a les
circumstancies que resulten indicatives de I'opcié linglistica efectuada pel ciutada”, tant en els
procediments incoats a instancia de part com en els procediments incoats d’ofici (entenent que la
llengua elegida pel ciutada és aquella en qué estan redactats els escrits presentats per I'afectat),
com també en les relacions orals (responent en la llengua que utilitza el ciutada).



Ajuntament
de Barcelona

I?ireccié de Democracia Activa
Area de Cultura, Educacio, Ciéncia i Comunitat

Per tant, no hi ha una obligacié de I'Ajuntament de tramitar els procediments administratius en
ambdues llengles oficials. El que hi ha és un dret d’opci6 linguistica, d’acord amb l'article 33.1 de
I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, el qual no va resultar afectat per la STC 31/2010, i que
estableix que “Els ciutadans tenen el dret d'opcio linguistica. En les relacions amb les institucions,
les organitzacions i les administracions publiques a Catalunya, totes les persones tenen dret a
utilitzar la llengua oficial que elegeixin. Aquest dret obliga les institucions, organitzacions i
administracions publiques, inclosa I'Administracio electoral a Catalunya, i, en general, les entitats
privades que en depenen quan exerceixen funcions publiques”.

| aixd és totalment coherent amb l'establert a l'art. 15 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, de
procediment administratiu comu de les administracions publiques (i abans a la Llei 30/1992, de 27
de novembre), que, per alld que aqui interessa, es limita a remetre’s a la legislacié autondmica
corresponent: "2. En los procedimientos tramitados por las Administraciones de las Comunidades
Auténomas y de las Entidades Locales, el uso de la lengua se ajustara a lo previsto en la
legislacién autonémica correspondiente.”

Si durant el termini d’'informacié publica I’Associacio al-legant hagués manifestat a I’Ajuntament el
seu interés en voler consultar el Reglament de participacié ciutadana inicialment aprovat i la
memoria en llengua castellana se li hagués facilitat. Perd no ho va fer, i ara no pot al-legar la
manca de publicacié en llengua castellana d’aquests dos documents com a causa de nul-litat del
Reglament.

Per tot ’exposat anteriorment es proposa desestimar I’al-legacié presentada.

2.- Sobre la necessitat que en la tramitacié del text del RPC aprovat inicialment hi consti
I'informe d’impacte normatiu.

S’afirma que no s’ha publicat al web municipal I'informe d’'impacte normatiu.

Es cert que a la versio en castella del web municipal (no en la catalana), I'enllag del document
corresponent a I'informe d’impacte normatiu no s’enllagcava amb aquest informe sindé que ho feia,
per error, amb l'informe de l'impacte econdmic pressupostari. Pero el fet que a la versié catalana
del web, I'enllag es fes correctament, demostra que aquest informe es va fer i existeix, i que per
tant, la norma s’ha elaborat amb aquesta valoracio prévia, i que per tant s’ha fet aquesta valoracio,
que és el veritable objectiu de I'informe d’impacte normatiu.

Cal dir, pero, que aquest error es molt més limitat que el que pretén 'al-legant: el que es va ometre,
per error (i només a la versio castellana de la pagina web municipal, no pas en la catalana) va ser
només l'informe d’impacte normatiu, no la memoria d’impacte normatiu, que si que es va
publicar, i que contenia aquesta analisi d'impacte normatiu.

Efectivament, es van publicar tots els altres informes que integren la memoria d’'impacte normatiu, a
més de la memoria general i de I'informe justificatiu:

a) L’informe d’'impacte fiscal,

b) L’ informe d'impacte econdmic, social i administratiu,

¢) Linforme de I'impacte econdmic pressupostari,

d) L’ informe juridic,

e) L’informe per I'establiment de potencials carregues administratives,
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f) L’informe d'impacte de génere,

g) L’Informe d’'impacte en el funcionament dels districtes,

h) L’informe d'impacte en 'ambit de 'Ecologia Urbana,

i) L’'Informe de I'Institut Municipal de Persones amb Discapacitat,
j) L’Informe de la Sindicatura de Greuges.

Es a dir, només s’hauria omés, per error, un dels informes que composen la memoria d’'impacte
normatiu, no pas la memoria d'impacte normatiu. | es va ometre la seva insercié al web, no pas la
seva realitzacié, com demostra el fet que a la versio catalana del web si que es va incorporar.

A tot aix0, cal afegir que el contingut material de I'informe omés (repetim, només a la versié en
castella de la pagina web) es recull en altres informes que si que estan recollits en altres informes
que si que es van publicar, com és el cas de les referéncies al marc normatiu, la competéncia
municipal, el contingut juridic, a les disposicions afectades, etc. que es recull a l'informe juridic o a
la memoria general. A més, aquesta darrera memoria s’acompanya d’un annex, que també es va
publicar, en el qual hi ha un resum del analisi d’'impacte normatiu amb el redactat seguent:

“Una analisi de l'impacte normatiu en que s’avalua larepercussié del projecte
normatiu per a I'aprovacié del nou reglament de participacié ciutadana en aquest ambit.
La gran majoria de les modificacions que s’hi ha incorporat en el projecte normatiu del
nou reglament de participacié ciutadana respecte al

de 2017 tenen a veure, sobretot, en la voluntat de corregir

alguns aspectes que l‘aplicacié practica de la norma havien posat de

manifest com a millorables. Els impactes directes fan referéncia a

les normes municipals que han de quedar afectades com a conseqiiéncia

de l'aprovacié del nou reglament (derogacions i modificacions).

Igualment, I'aprovacié del projecte normatiu suposaraambé altres impactes indirectes,deriva
ts o0 successius (adaptaci6 de normes de funcionament, i/o modificacié de normes”

En tot cas, advertida la manca de l'informe d’'impacte normatiu, I'al-legant si estava interessat en
veure’l, atesa I'evidéncia de la seva existéncia, podia haver-se posat en contacte amb I'Ajuntament
perqué procedis a la incorporacié de l'informe. No ens consta que aixo es fes. Val a dir també que,
en el moment que s’ha tingut constancia d’aquest error, s’ha corregit.

Dit aix0, i sense voler posar en questio que I'’Ajuntament ha de complir amb tots els principis better
regulation, establerts als arts. 129 i ss de la Llei 39/2015, d’'1 d’octubre, de procediment
administratiu comu de les administracions publiques, i ha d’elaborar les memodries d’avaluacio i
impacte, d’acord amb l'article 64 de la llei de transparéncia, és important tenir en compte que ni la
Llei 50/1997, del Gobierno, ni el Reial Decret 931/2017, de 27 d’octubre, ni la jurisprudéncia que
cita 'associaci6 al-legant son d’aplicacio directa a les entitats locals, siné que s’apliquen nomes a
les disposicions de caracter general aprovades per I'Estat. No hi ha, per tant, una obligacié legal de
'Ajuntament a fer un informe d’impacte normatiu previ a I'aprovacio inicial de les ordenances
municipals.
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Finalment, i contrariament a allo que diu I'associacio al-legant, cal afirmar que es va complir amb
tots els requeriments de l'article 110 ROM d’acompanyar el projecte normatiu dels antecedents
necessaris per a poder pronunciar-s’hi, un informe juridic i els informes técnics i economics
pertinents.

Per tot 'exposat, per tant, es proposa desestimar I’al-legacié.

Barcelona, 10 de marg de 2022
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