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INFORME RELATIU A LES AL·LEGACIONS PRESENTADES PER ASOCIACIÓN PARA 
LA TRANSPARENCIA Y LA CALIDAD DEMOCRÀTICA AL REGLAMENT DE 
PARTICIPACIÓ CIUTADANA, APROVAT INICIALMENT PER LA COMISSIÓ DEL 
CONSELL MUNICIPAL DE PRESIDÈNCIA, DRETS DE CIUTADANIA, PARTICIPACIÓ I 
SEGURETAT I PREVENCIÓ EN DATA 19.01.2022 

 
La Comissió de Presidència, Drets de la ciutadania, Participació i Seguretat i prevenció del Consell 
Municipal, en la seva sessió de data 19 de gener de 2022, va aprovar inicialment el Reglament de 
Participació Ciutadana. Aquest acord d’aprovació va ser publicat al BOPB en data 20 de gener de 
2022, iniciant-se un termini d’exposició pública de 30 dies hàbils, dins el qual, d’acord amb l’article 
112 i ss del Reglament Orgànic Municipal, s’hi podien formular les al·legacions que es 
consideressin adients. 
 
En data 03.03.22 ha presentat escrit d’al·legacions el senyor , en 
representació de la Asociación para la Transparencia y la Calidad Democràtica.   
 
L’escrit presentat formula dues al·legacions i demana que es convoqui un nou termini d’exposició 
pública:  
 
 
1.- Necessitat que el text del Reglament de Participació Ciutadana (RPC) aprovat inicialment, 
així com les memòries i els informes, siguin publicats, a més de en llengua catalana, en 
castellà.  
 
L’associació al·legant diu que el Reglament aprovat inicialment i les memòries haguessin hagut de 
publicar-se al web municipal en català i castellà, i no només en català, com s’ha fet, en aplicació de 
la doctrina de la Sentència del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya de 23 de maig de 2012 
(relativa al Reglament d’ús de la llengua catalana de l’Ajuntament). Aquesta sentència va establir 
l’obligació de publicar en ambdues llengües oficials les disposicions de caràcter general municipals. 
 
Però el RPC encara no ha estat aprovat definitivament, i per tant encara no és una disposició de 
caràcter general. Estem, per tant, encara, en l’àmbit del procediment administratiu d’elaboració de 
les normes, i no en l’àmbit de l’eficàcia de les normes ja aprovades. L’article del Reglament d’ús de 
la llengua catalana que resulta aplicable és l’article 5.1, que va resultar indemne de la revisió feta 
pel TSJ de Catalunya, i que estableix que “en els procediments administratius tramitats per 
l’Ajuntament s’ha d’emprar el català, sens perjudici del dret dels ciutadans i ciutadanes a presentar 
documents, a fer manifestacions i, si ho sol·liciten, a rebre notificacions en castellà.”,  (que a l’hora 
és reproducció de l’art. 10.1 de la Llei 1/1998, d’1 de gener, de Política Lingüística). 
 
Segons la doctrina del TSJ de Catalunya, i d’acord també amb la STC 31/2010, de 28 de juny,  en 
les relacions entre l’administració i la ciutadania, ha de prevaldre la garantia del dret de preferència 
lingüística d’aquesta, però això no vol dir que l’administració no pugui actuar inicialment en una o 
altra llengua. El que vol dir és que l’administració té una obligació d’estar “amatent a les 
circumstàncies que resulten indicatives de l'opció lingüística efectuada pel ciutadà”, tant en els 
procediments incoats a instància de part com en els procediments incoats d’ofici (entenent que la 
llengua elegida pel ciutadà és aquella en què estan redactats els escrits presentats per l'afectat), 
com també en les relacions orals (responent en la llengua que utilitza el ciutadà).  
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Per tant, no hi ha una obligació de l’Ajuntament de tramitar els procediments administratius en 
ambdues llengües oficials. El que hi ha és un dret d’opció lingüística, d’acord amb l’article 33.1 de 
l’Estatut d’Autonomia de Catalunya, el qual no va resultar afectat per la STC 31/2010, i que 
estableix que  “Els ciutadans tenen el dret d'opció lingüística. En les relacions amb les institucions, 
les organitzacions i les administracions públiques a Catalunya, totes les persones tenen dret a 
utilitzar la llengua oficial que elegeixin. Aquest dret obliga les institucions, organitzacions i 
administracions públiques, inclosa l'Administració electoral a Catalunya, i, en general, les entitats 
privades que en depenen quan exerceixen funcions públiques”.  
 
I això és totalment coherent amb l’establert a l’art. 15 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de 
procediment administratiu comú de les administracions públiques (i abans a la Llei 30/1992, de 27 
de novembre), que, per allò que aquí interessa, es limita a remetre’s a la legislació autonòmica 
corresponent: ”2. En los procedimientos tramitados por las Administraciones de las Comunidades 
Autónomas y de las Entidades Locales, el uso de la lengua se ajustará a lo previsto en la 
legislación autonómica correspondiente.” 
 
Si durant el termini d’informació pública l’Associació al·legant hagués manifestat a l’Ajuntament el 
seu interès en voler consultar el Reglament de participació ciutadana inicialment aprovat i la 
memòria en llengua castellana se li hagués facilitat. Però no ho va fer, i ara no pot al·legar la 
manca de publicació en llengua castellana d’aquests dos documents com a causa de nul·litat del 
Reglament. 
 
Per tot l’exposat anteriorment es proposa desestimar l’al·legació presentada. 
 
 
 
 
2.- Sobre la necessitat que en la tramitació del text del RPC aprovat inicialment hi consti 
l’informe d’impacte normatiu. 
 
S’afirma que no s’ha publicat al web municipal l’informe d’impacte normatiu.  
 
És cert que a la versió en castellà del web municipal (no en la catalana), l’enllaç del document 
corresponent a l’informe d’impacte normatiu no s’enllaçava amb aquest informe sinó que ho feia, 
per error, amb l’informe de l’impacte econòmic pressupostari. Però el fet que a la versió catalana 
del web, l’enllaç es fes correctament, demostra que aquest informe es va fer i existeix, i que per 
tant, la norma s’ha elaborat amb aquesta valoració prèvia, i que per tant s’ha fet aquesta valoració, 
que és el veritable objectiu de l’informe d’impacte normatiu. 
 
Cal dir, però, que aquest error es molt més limitat que el que pretén l’al·legant: el que es va ometre, 
per error (i només a la versió castellana de la pàgina web municipal, no pas en la catalana) va ser 
només l’informe d’impacte normatiu, no la memòria d’impacte normatiu, que sí que es va 
publicar, i que contenia aquesta anàlisi d’impacte normatiu.  
 
Efectivament, es van publicar tots els altres informes que integren la memòria d’impacte normatiu, a 
més de la memòria general i de l’informe justificatiu: 

a) L’informe d’impacte fiscal,   
b) L’ informe d’impacte econòmic, social i administratiu,  
c) L’informe de l’impacte econòmic pressupostari,  
d) L’ informe jurídic,  
e) L’informe per l’establiment de potencials càrregues administratives,  
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f) L’informe d’impacte de gènere,  
g) L’Informe d’impacte en el funcionament dels districtes,  
h) L’informe d’impacte en l’àmbit de l’Ecologia Urbana,  
i) L’Informe de l’Institut Municipal de Persones amb Discapacitat,  
j) L’Informe de la Sindicatura de Greuges. 

 
És a dir, només s’hauria omès, per error, un dels informes que composen la memòria d’impacte 
normatiu, no pas la memòria d’impacte normatiu. I es va ometre la seva inserció al web, no pas la 
seva realització, com demostra el fet que a la versió catalana del web sí que es va incorporar.  
 
 
A tot això, cal afegir que el contingut material de l’informe omès (repetim, només a la versió en 
castellà de la pàgina web) es recull en altres informes que sí que estan recollits en altres informes 
que sí que es van publicar, com és el cas de les referències al marc normatiu, la competència 
municipal, el contingut jurídic, a les disposicions afectades, etc. que es recull a l’informe jurídic o a 
la memòria general. A més, aquesta darrera memòria  s’acompanya d’un annex, que també es va 
publicar, en el qual hi ha un resum del anàlisi d’impacte normatiu amb el redactat següent:  
 

“Una anàlisi de  l’impacte  normatiu  en  que  s’avalua  la repercussió    del  projecte 
normatiu per a l’aprovació  del nou  reglament  de  participació  ciutadana en  aquest  àmbit. 
La gran  majoria de  les  modificacions  que  s’hi ha incorporat  en  el projecte  normatiu  del 
nou reglament  de  participació  ciutadana respecte  al 
de  2017  tenen  a  veure,  sobretot,  en  la voluntat  de  corregir 
alguns  aspectes  que  l’aplicació  pràctica de  la norma havien  posat  de 
manifest  com  a  millorables. Els  impactes  directes  fan  referència a 
les  normes  municipals  que  han  de  quedar afectades com  a  conseqüència 
de  l’aprovació  del nou  reglament  (derogacions  i  modificacions). 
Igualment, l’aprovació del projecte normatiu  suposaràambé altres impactes indirectes,deriva
ts o successius (adaptació  de  normes  de  funcionament,  i/o  modificació de normes” 

 
 
En tot cas, advertida la manca de l’informe d’impacte normatiu, l’al·legant si estava interessat en 
veure’l, atesa l’evidència de la seva existència, podia haver-se posat en contacte amb l’Ajuntament 
perquè procedís a la incorporació de l’informe. No ens consta que això es fes. Val a dir també que, 
en el moment que s’ha tingut constància d’aquest error,  s’ha corregit. 
 
Dit això, i sense voler posar en qüestió que l’Ajuntament ha de complir amb tots els principis better 
regulation, establerts als arts. 129 i ss de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de procediment 
administratiu comú de les administracions públiques, i ha d’elaborar les memòries d’avaluació i 
impacte, d’acord amb l’article 64 de la llei de transparència, és important tenir en compte que ni la 
Llei 50/1997, del Gobierno, ni el Reial Decret 931/2017, de 27 d’octubre, ni la jurisprudència que 
cita l’associació al·legant són d’aplicació directa a les entitats locals, sinó que s’apliquen nomes a 
les disposicions de caràcter general aprovades per l’Estat. No hi ha, per tant, una obligació legal de 
l’Ajuntament a fer un informe d’impacte normatiu previ a l’aprovació inicial de les ordenances 
municipals. 
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Finalment, i contràriament a allò que diu l’associació al·legant, cal afirmar que es va complir amb 
tots els requeriments de l’article 110 ROM d’acompanyar el projecte normatiu dels antecedents 
necessaris per a poder pronunciar-s’hi, un informe jurídic i els informes tècnics i econòmics 
pertinents. 

Per tot l’exposat, per tant, es proposa desestimar l’al·legació. 

Barcelona, 10 de març de  2022 

Manel Punsoda i Buxó 
Director de Democràcia Activa 
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