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Expedient 316/22

El Consell Tributari, en sessié de 13 d’octubre de 2022, ha aprovat el segiient informe:

“El Consell Tributari, en sessio de 13 d’octubre de 2022, de conformitat amb l'article 47.1.b)
de la Llei 1/2006, de 13 de marg, reguladora del régim especial del municipi de Barcelona i
l'article 2.1.b) del seu Reglament organic, emet informe relatiu a la proposta realitzada per la
Gerencia de Pressupostos i Hisenda sobre la modificacié de I’Ordenanga fiscal 1.2, reguladora
de I’Impost sobre vehicles de tracci6 mecanica (des d’ara, OF). La sol‘licitud d’emissio
d’informe de data 7 de setembre de 2022 acompanya el segiient document: (i) proposta de

modificacio.

L’examen que realitza el Consell Tributari sobre les ordenances reguladores dels ingressos de
dret public, aixi com sobre qualsevol altra disposicio de caracter general, relativa totalment o
parcialment als ingressos de dret public, es limita a 1’analisi juridica dels textos normatius

continguts a I’expedient.

INFORME

I.- Introduccié

La modificacié que se sotmet a informe del Consell Tributari correspon a I’Ordenanga fiscal

1.2, relativa a I’'Impost sobre vehicles de traccido mecanica (en endavant, [IVTM).

La modificacié es realitza, exclusivament, en [’article 5¢, relatiu a la quota de I’'impost, i
consisteix en afegir al seu punt 11 una precisié segons la qual es consideren com a turismes
els vehicles habitatge 1 en introduir un nou punt 13 amb la previsio que “els vehicles especials

es consideraran com a tractors”.



IL.- Sobre la legalitat del projecte normatiu

El procediment per a la modificacié de I’OF 1.2, reguladora de 1’'Impost sobre vehicles de
tracci6 mecanica, haura d’ajustar-se a les previsions contingudes als articles 15 a 19 del RDL
2/2004, de 5 de marg, Text refés de la llei reguladora de les hisendes locals (en endavant,
TRLRHL) i I’expedient haura de contenir tota la documentacié exigida per la normativa
aplicable, incloent-hi el preceptiu informe economic-financer que valori les conseqiiéncies

pressupostaries derivades de I’aprovacié de 1’Ordenanca.

Sense perjudici del que s’ha afirmat, el Consell Tributari realitza les segiients precisions 1

observacions a la proposta normativa que se li sotmet a informe:

III.- Observacions

La proposta d’ordenanga fiscal modifica el seu article 5¢, que deriva del quadre contingut en
I’article 95 del RDL 2/2004, de 5 de marg, relatiu a les tarifes de les impost. La modificacié

proposada és la segiient:

11. Els vehicles tot terreny 1 els vehicles habitatge es consideraran com a turismes.

13. Els vehicles especials es consideraran com a tractors.

L'art. 95 del TRLRHL determina que l'impost sobre vehicles de traccié mecanica s'exigira
d'acord amb el quadre de tarifes contingut en aquest precepte, en queé es contemplen les quotes
de l'esmentat tribut en relacié a sis categories de vehicles: a) Turismes, b) Autobusos, c)
Camions, d) Tractors, ) Remolcs 1 semiremolcs arrossegats per vehicles de traccidé mecanica 1

f) Ciclomotors 1 les motocicletes.

El paragraf tercer de la norma referida assenyala que “Reglamentariamente se determinard el
concepto de las diversas clases de vehiculos y las reglas para la aplicacion de las tarifas”. El
desplegament reglamentari es va produir pel Reial decret 1576/1989, de 22 de desembre, pel
qual es dicten normes per a l'aplicacié de I'TVTM, pero respecte al concepte de les diverses
classes de vehicles, es remet a 1'Ordre de 16 de juliol de 1984, derogada 1 substituida, a
aquests efectes, pel Reial decret 2822/1998 (en aquest sentit es pronuncia la consulta de la
DGT, de data 18/09/2001, num. 1693-01).
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La normativa reglamentaria de I’Estat referida no estableix cap previsioé o equivaléncia entre
les classes de vehicles que conté i les diferents tarifes de I’impost i, per tant, podriem dir que
ens trobem davant un vuit normatiu. L'ordenacié reglamentaria de la gestio de qualsevol
ingrés public local €s necessaria per concretar els suposits i les regles especifiques per aplicar-
los correctament. Les normes constitucionals i legals atribueixen potestats normatives als
ajuntaments per organitzar juridicament els tributs locals tant en els aspectes materials com
els que s’inclouen en la seva aplicacid. L'expressio maxima de l'atribucié d'aquestes potestats
juridiques son les Ordenances fiscals a través de les quals es manifesta la d'establir el sistema
tributari, del que son titulars, mitjangant I'ordenaci6 juridica dels tributs en particular i de com
es fan efectius. Aixi es reconeix expressament en l'article 106 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril,

de Bases del régim local del qual en el ntimero dos s'especifica que:

“La potestad reglamentaria de las entidades locales en materia tributaria se ejercerd a
través de ordenanzas fiscales reguladoras de sus tributos propios y de ordenanzas
generales de gestion, recaudacion e inspeccion. Las corporaciones locales podrdn

’

emanar disposiciones interpretativas y aclaratorias de las mismas.’
Al respecte, l'article 12 del TRLRHL disposa que:

"I. La gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion de los tributos locales se
realizard de acuerdo con lo prevenido en la Ley General Tributaria y en las demds
leyes del Estado reguladoras de la materia, asi como en las disposiciones dictadas para
su desarrollo.

2. A través de sus ordenanzas fiscales las entidades locales podran adaptar la
normativa a que se refiere el apartado anterior al régimen de organizacion y
funcionamiento interno propio de cada una de ellas, sin que tal adaptacion pueda

contravenir el contenido material de dicha normativa.".

En aquest sentit, I'apartat 3 de la disposicié addicional quarta de la LGT, que regula les

normes relatives a les hisendes locals, estableix que:



"3. Las entidades locales, dentro del ambito de sus competencias, podran desarrollar lo
dispuesto en esta ley mediante la aprobacion de las correspondientes ordenanzas

fiscales."

L’article 15.3 del mateix text legal estableix:

“3.  Asimismo, las entidades locales ejercerdn la potestad reglamentaria a que se
refiere el apartado 2 del articulo 12 de esta Ley, bien en las ordenanzas fiscales
reguladoras de los distintos tributos locales, bien mediante la aprobacion de
ordenanzas fiscales especificamente reguladoras de la gestion, liquidacion, inspeccion

y recaudacion de los tributos locales”.

Aquestes previsions legals emparen la proposta de modificacié de l'ordenanca fiscal, ja que
l'article 15.3 del text refos de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial
Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, preveu que “les entitats locals exerciran la potestat
reglamentaria a que fa referéncia l'apartat 2 de l'article 12 d'aquesta llei, bé a les
ordenances fiscals reguladores dels diferents tributs locals, bé mitjancant l'aprovacio
d'ordenances fiscals especificament reguladores de la gestio, liquidacio, inspeccio i
recaptacio dels tributs locals" 1 conforme a l'apartat 2 de l'article 12 TLRHL, al qual es remet
I'abans transcrit, en relaci6 amb l'apartat 1 del mateix article 12, les entitats locals poden
adaptar a través de les seves ordenances fiscals el que preveu la Llei general tributaria, a les
altres lleis de I'Estat reguladores de la gestid, liquidacio, inspeccio i recaptacid tributaria aixi
com en les disposicions dictades per al seu desenvolupament , al régim d'organitzacid i
funcionament intern propi de cadascuna d'elles, amb 1'obvi limit que aquesta adaptacidé no

contravingui el contingut material de la normativa esmentada.

A efectes de les tarifes de I'impost, el projecte d'Ordenanca fiscal proposa l'equiparacio,
nom¢s a efectes de I’impost, logicament, dels vehicles habitatge als turismes i la dels vehicles

especials als tractors. Al respecte, el Consell Tributari realitza les consideracions segiients:

Ir. El “vehicle habitatge™ apareix recollit a 'annex II del Reglament de Vehicles, Reial decret
2822/1998, de 23 de desembre, lletra C, en classificar els vehicles per “Criterios de
utilizacion” 1 es concep com a vehicle condicionat per ser utilitzat com a habitatge. A
I'Annex II, lletra A, de I'esmentat Reglament, es recullen les "Definiciones” de les
"autocaravanas" 1 de les "caravanas" i, totes dues, constitueixen tipologies de vehicles

habitatge diferents.
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Aixi les coses, per una banda, les autocaravanes sén un tipus de “vehiculos construidos con
propésito especial, incluyendo alojamiento vivienda y conteniendo, al menos, el equipo
siguiente: asientos y mesa, camas o literas que puedan ser convertidos en asientos, cocina y
armarios o similares. Este equipo estard rigidamente fijado al compartimento vivienda: los
asientos y la mesa pueden ser diseiiados para ser desmontados facilmente”. Per altra banda,
les caravanes son un tipus de vehicle habitatge consistent en “remolque o semirremolque
concebido y acondicionado para ser utilizado como vivienda movil, permitiéndose el uso de

su habitaculo cuando el vehiculo se encuentra estacionado”.

D’altra banda, també cal considerar la possibilitat que existeix d’adaptar com a habitatges

determinats tipus de vehicles.

Aquesta diferenciacié conceptual que realitza el reglament de vehicles aconsella que
l'ordenanga fiscal diferencii clarament les diferents categories de vehicles habitatge 1 no les

mclogui, per generalitzacid, en una inica categoria.

Aixi les coses, respecte a la possibilitat de considerar com a turismes tots els “vehicles

habitatge™ caldria extreure, per les raons que seguidament s’exposaran, a les caravanes.

En efecte, la consideracio, a efectes fiscals, de les autocaravanes 1 els vehicles adaptats a
habitatge com a turismes, davant la manca d’una regulacié reglamentaria especifica, pot
fonamentar-se en que, la seva finalitat especifica de sevir d’habitatge o allotjament, s’afegeix i
és compatible amb el seu us basic 1 essencial que és el transport de persones, propi dels
turismes. En conseqiiéncia, a efectes de la tributacié en 'IVTM ha de prevaldre el component
de la traccié mecanica (CVF) per al transport de persones, caracteritzacio tipica, com s’ha dit,

dels turismes.

En canvi, respecte a les caravanes, el mateix Annex II del Reial decret 2822/1998, després de
definir el remolc com a vehicle no autopropulsat dissenyat 1 concebut per ser remolcat per un
vehicle de motor, 1 el semiremolc com a vehicle no autopropulsat dissenyat 1 concebut per ser
acoblat a un automobil, sobre el qual reposara part del mateix, transferint-li una part
substancial de la seva massa; defineix la caravana com a remolc o semiremolc concebut 1

condicionat per ser utilitzat com a habitatge mobil, 1 es permet I'as del seu habitacle quan el



vehicle es troba estacionat. Per tant s'han d'incloure a la categoria e) de l'art. 95 del TR LRHL
que recull els remolcs 1 semiremolcs arrossegats per vehicles de traccid6 mecanica, -que ja
tenen, aquests, el seu régim fiscal, normalment com a turismes- de manera que tributarien en

funci6 de la carrega til.

2n. Finalment, a efectes de tarificacié tampoc resulta encertada la consideracié dels vehicles
especials com a tractors. Aquesta categoritzacio, com veurem, és massa amplia 1 pot ocasionar

disfuncions.

Efectivament, el reglament de vehicles conté a 'Annex II, lletra A, la definici6 de vehicle
especial. Aixi, conceptualment, el vehicle especial es defineix com un tipus de “vehiculo,

autopropulsado o remolcado, concebido y construido para realizar obras o servicios

determinados y que, por sus caracteristicas, estd exceptuado de cumplir alguna de las
condiciones técnicas exigidas en este Reglamento o sobrepasa permanentemente los limites
establecidos en el mismo para masas o dimensiones, asi como la maquinaria agricola y sus
remolques”. També refereix aquesta norma els conceptes de “fractor camion”, “tractor
agricola”, “tractor carro”, “tractor de obres” 1 “tractor de servicios”, caracteritzant-se tots
ells per ser “vehiculos especiales autopropulsados”; és a dir, cap d'aquests vehicles ha estat
concebut per ser remolcat 1, segons la definicid legal abans transcrita de vehicle especial, els
remolcs també son vehicles especials. En definitiva, no tots els vehicles especials han de ser
tractors (que al ser autopropulsats tributen per poténcia fiscal). Aixi, per exemple, els remolcs
agricoles, segons la proposta, també tindrien la consideracié de vehicles especials, perd en
canvi han estat concebuts per ser arrossegats per un tractor 1, per tant, no essent autopropulsats
no és possible que tributin per poténcia fiscal. En conseqiiéncia, la seva categoritzacio fiscal

hauria de ser una altra, com la de tributar per carrega util.

IV.- Conclusio

Un cop considerades les observacions realitzades 1 tinguts en compte, especialment, els
advertiments assenyalats en l’apartat d’Observacions, pot continuar la tramitacié de
I’ordenanca projectada.”

El Secretari del Consell Tributari
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