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Consell Tributari

Expedient 271/24

El Consell Tributari, en sessio de 7 d’octubre de 2024, ha aprovat el segiient informe:

“El Consell Tributari, en sessi6é de 7 d’octubre de 2024, de conformitat amb l'article 47.1.b)
de la Llei 1/2006, de 13 de marg, reguladora del regim especial del municipi de Barcelona 1
l'article 2.1.b) del seu Reglament organic, emet informe relatiu a la proposta realitzada per la
Gerencia de Pressupostos 1 Hisenda sobre la modificacio de I’Ordenanca fiscal 1.4, reguladora
de I’Impost sobre activitats economiques (IAE). La sol-licitud d’emissié d’informe de
09/09/2024 s’acompanya en la mateixa data 1 en data 17/09/2024 amb els segiients
documents: (i) proposta de text del projecte normatiu, (ii) document on consta la redaccio
vigent, la proposta de modificacié normativa i I’explicaci6 de la motivacid de la proposta; (ii1)
I’informe justificatiu de la Proposta de modificaci6 del text normatiu de les ordenances fiscals
del 2025 per a la bonificacio de I’IBI, IAE i ICIO per a instal-lacions solars voluntaries; i (iv)
I’Informe justificatiu relatiu a una nova proposta per a I’ordenanga fiscal impost activitats

economiques 2024.

L’examen que realitza el Consell Tributari sobre les ordenances reguladores dels ingressos de
dret public, aixi com sobre qualsevol altra disposicid de caracter general, relativa totalment o
parcialment als ingressos de dret public, es limita a I’analisi juridica dels textos normatius

continguts a I’expedient.

El present informe se centra en l’analisi d’aquells preceptes, o parts d’ells, que han estat
identificats pel propi Ajuntament com objecte de modificacié en la proposta normativa
lliurada al Consell Tributari en data 9 de setembre de 2024 1 que es transcriuen de forma

destacada.

INFORME

I.- Introduccio

La modificacio que se sotmet a informe del Consell Tributari afecta fonamentalment a l'article

7 de I’Ordenanca fiscal vigent (relatiu a les bonificacions i reduccions), del text del qual
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s'eliminen les reduccions, que passen a constituir un nou article 8 al qual es dona nova
redacci6. Com a conseqiiencia d’aquest canvi de numeracid es proposa la nova numeracio

dels subsegiients articles 9¢, 10¢ 1 11¢ de 1’Ordenanga.

Aixi, es modifica el contingut de l'article 7 en els seglients termes: es reordenen les
bonificacions previstes en aquest article incorporant una denominacié especifica per a
cadascuna d'elles; s’afegeix una nova bonificacid en I’article 7.3, relativa a 1’inici d’exercici
d’activitat empresarial; s'afegeix una nova bonificacié en I’article 7.5, relativa a les activitats
economiques d'especial interés o utilitat municipal; i es modifica la bonificaci6 relativa als
sistemes d'aprofitament de 1’energia solar, que passa a distingir els sistemes solars térmics, els

sistemes solars fotovoltaics 1 els sistemes solars hibrids.

I1.- Sobre el procediment normatiu

El procediment per a la modificacié de I’Ordenanga fiscal (OF) haura d’ajustar-se a les
previsions contingudes als articles 15 a 19 del RDL 2/2004 pel que s’aprova el text refos de la
Llei reguladora de les hisendes locals (TRLRHL) i I’expedient haura de contenir tota la
documentacié exigida per la normativa aplicable, incloent-hi el preceptiu informe economic

financer que valori les conseqiiéncies pressupostaries derivades de I’aprovacio de I’ordenancga.

Sense perjudici del que s’ha afirmat, el Consell Tributari realitza les segiients precisions i

observacions a la proposta normativa que se li sotmet a informe:

III.- Observacions

Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacio dels articles 7 1 8 de la referida OF la
nova redaccid dels quals és la segiient (es marquen en color vermell 1, en el seu cas, ratllats els

canvis respecte a la redacci6 anterior):

“Art. 7¢. Bonificacions iredunecions.
a) Bonificacions

1. Cooperatives agraries i d’explotacio comunitaries de terra. Gaudiran d'una bonificacio
del 95% de la quota les cooperatives aixi com les seves unions, federacions i confederacions
en els termes establerts a la Llei 20/1990, de 19 de desembre, sobre régim fiscal de les
cooperatives. Hauran d'acreditar la seva inscripcio en el Registre de cooperatives.

2. Inici exercici d’activitat professional. Gaudiran d’una bonificacio del 50% de la quota
els subjectes passius que iniciin [’exercici de qualsevol activitat professional, durant els cinc
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anys d’activitat segiients a la finalitzacio del segon periode impositiu del seu
desenvolupament.

3. Inici exercici activitat empresarial. Gaudiran d’una bonificacio del 50% de la quota els
subjectes passius que iniciin [l’exercici de qualsevol activitat empresarial i tributin per quota
municipal, durant els cinc anys d’activitat segiients a la finalitzacio del segon periode
impositiu del seu desenvolupament. L’aplicacio de la bonificacio requerira que [’activitat
economica no s’hagi exercit anteriorment sota una altra titularitat. S’entén que [’activitat
s’ha exercit anteriorment sota una altra titularitat, entre d’altres, en els casos de fusio,
escissio o aportacio de branques d’activitat.

La bonificacio s’aplica a la quota tributaria, integrada per la quota de tarifa ponderada
pel coeficient que estableix I’article 86 i modificada, si s’escau, pel coeficient que estableix
larticle 87 del text refos de la Llei reguladora de les hisendes locals. En cas que sigui
aplicable la bonificacio prevista a [’apartat 1 relatiu a les cooperatives agraries i
d’explotacio comunitaries de terra, la bonificacio s’aplicara sobre la quota resultant
d’aplicar la bonificacio del dit apartat 1.

4. Increment plantilla. Gaudiran d’una bonificacio de la quota els subjectes passius que
tributin per quota municipal i que hagin incrementat la mitjana de la seva plantilla de
treballadors/es amb contracte indefinit durant el periode impositiu immediat anterior a
aquell en el qual es sol-licita la bonificacio, en relacio amb el periode anterior a aquell. Le
/ ‘o s aplicara uni . i ‘eiti—La bonificacio de la
quota dependra de l'increment de la mitjana de la plantilla amb contracte indefinit segons la
segtient taula:

Percentatge de bonificacio de la quota Increment de la mitjana de la
plantilla amb contracte indefinit
20% 10%
30% 15%
40% 20%
50% 25%

En cap cas, sobre la quota total de |’Ajuntament, la quantitat bonificada podra superar els
imports segiients:

Import net de la xifra de negoci Limit de la bonificacio
1 milio a 5 milions: 1.219,29 €
5 milions a 10 milions: 1.876,30 €
10 milions a 50 milions: 2.715,78 €
50 milions a 100 milions: 3.021,45 €
més de 100 milions: 13.571,49 €
Sense xifra de negoci: 978,01 €

En l'aplicacio de la bonificacio s'observaran les regles segiients:

Ir. Per al calcul de la mitjana d’increment de plantilla referit es tindran en compte les
persones contractades en els termes que disposi la legislacio laboral.

2n. L’increment de plantilla amb contracte indefinit s’ha de produir en relacio als seus
centres de treball a Barcelona.



3r. El nombre de contractes que cal considerar per determinar [’increment sera el nombre
total de contractes indefinits existents en el conjunt d’activitats desenvolupades a Barcelona.

La bonificacio s’aplicara a totes les activitats desenvolupades pel subjecte passiu a
Barcelona que tributin per quota municipal i I'import maxim de bonificacio es determinara
en relacio a cadascuna d’aquestes quotes.

4t. L’increment de la mitjana es calculara de la forma segiient:
T = (Tf-Ti)*100/Ti
T= Taxa d’increment mitja %
Tf= Nombre de treballadors/es amb contracte indefinit (segons punt 2n i 3r)
en el periode final comparat
Ti= Nombre de treballadors/es amb contracte indefinit (segons punt 2n i 3r)
en el periode inicial comparat

Se. La sol-licitud de bonificacio s’haura de presentar fins el 31 de maig de [’exercici per al
qual es demana la bonificacio.

6e En la sol'licitud de bonificacio s’identificara el subjecte passiu i es relacionaran totes les
activitats amb indicacio de [’adreca i epigraf de tributacio respecte de les quals es demana el
benefici fiscal.

El subjecte passiu o el seu o la seva representant també presentara una declaracio sota la
seva responsabilitat, que, a més de les dades identificatives, incloura les circumstancies
segtients:

Relacio de tots els/les treballadors/es que han tingut una relacio contractual
indefinida durant els dos exercicis immediatament anteriors a l’exercici pel qual es demana
la bonificacio, indicant el nom i cognoms, NIF/NIE, numero d’afiliacio a la Seguretat Social,
data d’inici de la prestacio de serveis amb contracte indefinit o conversio de temporal a
indefinida i, si s’escau, data de baixa. Aixi mateix, ha de constar a la relacio [l’adreca
concreta del centre de treball on presten el servei cadascun dels/de les treballadores.

Aquesta relacio s ’ha d’aportar en suport digital (full de calcul tipus Excel).

Junt amb la declaracio responsable cal aportar :

- Copia dels contractes de treball amb alguna modalitat indefinida, o si s’escau, la
comunicacio de conversio de contracte temporal a contracte indefinit.

- Informe, emes per la Tresoreria General de la Seguretat Social, de vida laboral del codi
de compte de cotitzacio de [’empresa pel periode comprés entre el 01/01/exercici (periode
inicial comparat) i el 31/12/exercici (periode final comparat).

- Informe, emes per la Tresoreria General de la Seguretat Social, de dades per a la
cotitzacio —treballadors per compte aliena (IDC)- de cada treballador/a amb un contracte
de modalitat indefinida i de centres de treball del municipi de Barcelona. Aquest
document haura d’estar expedit ’any en que es pretén la bonificacio.

La bonificacio s’atorgara amb caracter provisional al moment de presentar la sol-licitud i
restara condicionada al resultat de les comprovacions que pugui realitzar |’Ajuntament.

La bonificacio tindra efectes unicament en [’exercici per al qual se sol-licita i s aplicara a la
quota resultant d’aplicar, si és el cas, les bonificacions regulades als apartats anteriors.
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4. Sistemes d’aprofitament téermic i/o eléctric de |’energia provinent del sol. Podran gaudir
d’una bonificacio del 50% de la quota de ['impost d’activitat empresarials els subjectes
passius que instal-lin sistemes per a l’aprofitament termic o electric de [’energia provinent
del sol, durant un maxim de tres periodes impositius segiients a la data de la sol-licitud de
legalitzacio al Registre d’Autoconsum de Catalunya (RAC) o el Registre d’Instal-lacions
Productores en Regim Especial (RIPRE).

La sol‘licitud de bonificacio podra fer-se en qualsevol moment anterior a la finalitzacio dels
tres periodes impositius de duracio de la bonificacio i produira efectes, en el seu cas, des del
periode impositiu segiient al de la sol-licitud i pels periodes anuals impositius que restin fins
finalitzar el termini de tres anys comptats des de la data de sol-licitud de legalitzacio al
Registre d’Autoconsum de Catalunya (RAC) o el Registre d’Instal-lacions Productores en
Régim Especial (RIPRE).

L’aplicacio d’aquesta bonificacio estara condicionada a que:

- lainstal-lacio solar no sigui obligatoria per normativa,

- §’hagi enregistrat la sol-licitud del RAC o RIPRE a l’organ competent de la Generalitat de
Catalunya,

- [’Ajuntament hagi acceptat, si escau, el comunicat d’obres que correspongui, havent-se
practicat 'autoliquidacio de I'Impost sobre Construccions, Instal-lacions i Obres (ICIO) i
pagat el tribut corresponent,

- el subjecte passiu justifiqui la seva participacio economica, en el cas d’instal-lacions
comunitaries, entenent aquesta com la participacio directa o indirecta en el finangcament
de la inversio necessaria,

- el subjecte passiu no sigui beneficiari/aria de la bonificacio de I’IBI per la mateixa
instal-lacio i entitat,

- les installacions solars s’integrin a [’edifici on es desenvolupi [’activitat o en altres
edificis en regim de cessio de [’espai,

L’import de la bonificacio acumulat en el periode de bonificacio sera el criteri més restrictiu
dels segiients: 12.000 € o el cost de la instal-lacio.

En cas contrari, s’haura de reintegrar ['import economic corresponent a [’excés de
bonificacio, de forma proporcional a la participacio.

A aquest efecte, es considerara sense IVA el cost de la instal-lacio, que s ’obté com a suma
dels costos de subministrament, instal-lacio i posada en marxa, excloent els cost de treballs
previs, d’instal-lacio de bateries o derivats del compliment d’altres exigencies normatives. En
cas de discrepancia entre el valor de la factura i el declarat al Comunicat d’Obres, es
considerara el valor minim d’ambdos.

En el cas d’instal-lacions solars hibrides (per a produccio de calor i electricitat) que
substitueixin a instal-lacions solars que s’ hagin executat en compliment de la normativa, el
cost elegible a efectes de bonificacio es calculara com la diferéncia entre el cost de la
instal-lacio solar hibrida i el cost d’adequacio de la instal-lacio existent.

Amb la sol'licitud de bonificacio s’haura d’adjuntar, de forma integra la segiient
documentacio:



a) una unica instancia de sol-licitud de bonificacio per instal-lacio segons model 1 publicat
a https://ajuntament.barcelona.cat/hisenda/ca/

b) el document d’ autoliquidacio de I'Impost sobre Construccions, Instal-lacions i Obres
(ICIO) que acrediti el seu pagament. Aquest extrem podra ser verificat directament per
l'administracio, en cas de manca d'aportacio pels interessats;

¢) la factura de l’empresa instal-ladora per al subministrament, execucio i posada en
marxa de la installacio, desglossada per conceptes segons model 2 publicat a
https://ajuntament.barcelona.cat/hisenda/ca/. Es podra requerir una justificacio
addicional quan el cost de la instal-lacio superi en més d’un 20% el pressupost presentat
amb el Comunicat d’obres.

d) l’acord o justificacio de participacio economica directa o indirecta de la/les persona/es
sol-licitant/s i terceres parts implicades en [’execucio de la instal-lacio,

e) En el cas de sistemes solars termics:

- el certificat final i d’especificacions técniques de la instal-lacio pera [’aprofitament
d’energia solar téermica signat per la persona instal-ladora o el/la director/a de [’obra,
segons model 2 3 publicat a hitps.//ajuntament.barcelona.cat/hisenda/ca/

- el document d’acusament de rebuda de la declaracio responsable per a instal-lacions

termiques en edificis emes per I'Oficina de Gestio Empresarial de la Generalitat de
Catalunya;

) En el cas de sistemes solars fotovoltaics:

- el certificat de direccio i Acabament de 1’Obra signat per la Direccio d’Obra o Tecnic/a
competent i

- el document d’acusament de rebuda de la sol-licitud de [’autoritzacio d’explotacio
definitiva per a la instal-lacio generadora d’autoconsum (RAC) o de produccio en regim
especial (RIPRE).

g) En el cas de sistemes solars hibrids, quan aquests substitueixin a una instal-lacio solar
termica existent (de caracter normatiu) a [’anterior documentacio de legalitzacio com a
instal-lacio termica (apartat e) i fotovoltaica (apartat f) s’afegira una Memoria
Justificativa del cost elegible a efectes de bonificacio, incloent:

- pressupost desglossat de referencia corresponent unicament a [’adequacio de la
instal-lacio solar existent, on s’emprara el cost unitari dels captadors solars térmics,
segons mercat

- pressupost desglossat real corresponent a I’obra de substitucio de la instal-lacio existent
per la nova instal-lacio solar hibrida, emprant el cost unitari dels moduls solars hibrids

- estimacio del cost elegible per diferéencia entre els pressupostos anteriors (referéncia i
real).

Seran d’aplicacio les condicions de la ordenanca fiscal en vigor en la data d’admissio del

Comunicat d’Obres a I’Ajuntament.

La bonificacio s’atorgara amb caracter provisional al moment de presentar la sol-licitud i
restara condicionada al resultat de les comprovacions que pugui realitzar |’Ajuntament.

La bonificacio tindra efectes unicament en [’exercici per al qual se sol-licita i s aplicara a la
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quota resultant d’aplicar, si s’escau, les bonificacions regulades als apartats anteriors.

5. Activitats economiques d’especial interés o utilitat municipal. Gaudiran d’una
bonificacio, de fins el 95 per cent, els subjectes passius que tributin per quota municipal i
desenvolupin activitats economiques que siguin declarades d’especial interes o utilitat
municipal per concorrer circumstancies de foment de [’ocupacio que justifiquin tal
declaracio. L’acord de declaracio d’especial interes o utilitat municipal sera adoptat, per la
Comissio del Consell Municipal que tingui la competéncia en materia d’Hisenda, previa
sol-licitud del subjecte passiu. La bonificacio tindra efectes durant el termini maxim dels 5
anys segtients a la finalitzacio del segon periode impositiu de desenvolupament de [’activitat.
Aquesta bonificacio és incompatible amb el gaudi de les establertes als apartats 3 i 4
anteriors.

A tal efecte, s’entendra que es dona la circumstancia de foment de [’ocupacio en totes
aquelles activitats economiques en que concorrin alguna de les situacions segiients :

a. Que portin a terme una gran inversio en actius fixes a la ciutat de Barcelona, durant
els dos primers anys des la seva posada en marxa, per al desenvolupament d’activitat
productiva, i amb la previsio de manteniment o ampliacio durant els 5 anys objecte de
les bonificacions.

El percentatge de bonificacio a aplicar es fara d’acord amb el segiient escalat:

Percentatge Import Inversio

50%: entre 1 milio i 3 milions d’euros
75%: entre 3 milions i 5 milions d’euros
95%: mes de 5 milions d’euros

b. Que generin llocs de treball de qualitat a la ciutat de Barcelona durant els dos
primers anys des de [’inici de [’activitat, i amb la previsio de manteniment o
ampliacio durant els 5 anys objecte de les bonificacions.

El percentatge de bonificacio a aplicar es fara d’acord amb el segiient escalat:

Percentatge Llocs de treball generats
50%: entre 501 75 llocs de treball
75%: entre 751 150 llocs de treball
95%: meés de 150 llocs de treball

c. Que les seus corporatives o centres avangats de desenvolupament i innovacio (hubs
d’innovacio) estableixin el seu domicili fiscal a la ciutat de Barcelona i crein i
mantinguin llocs de treball en els sectors estratégics establerts per [’Ajuntament de
Barcelona, amb la previsio de manteniment o ampliacio durant els 5 anys objecte de
les bonificacions.

El percentatge de bonificacio a aplicar sera del 50 per cent.

d. Que les empreses amb una proposta de model de negoci innovadora (startups),
d’acord amb els criteris fixats per la Llei 28/2022, de 21 de desembre, de foment de
[’ecosistema de les empreses emergents- estableixin el seu domicili fiscal a la ciutat de
Barcelona i crein i mantinguin llocs de treball amb previsio de manteniment o



ampliacio durant els 5 anys objecte de les bonificacions.
El percentatge de bonificacio a aplicar sera del 50 per cent

L’apreciacio de la concurréncia d’aquestes circumstancies es fara sobre la base d’un
informe emes per Barcelona Activa, S.A., com a mitja instrumental de |’Ajuntament
encarregat de fomentar, facilitar, promocionar i impulsar tota classe d’actuacions
generadores d’ocupacio i d’activitat economica. Aquest informe sera renovat de forma
anual per al gaudi de les successives anualitats de la bonificacio, prévia sol-licitud per
part del subjecte passiu.

D’altra banda, no seran considerades ‘“activitats economiques declarades d’especial
interes les segiients: les que tinguin relacio o matrius en paradisos fiscals; les dedicades a
produccio o comerg de tabac, begudes destil-lades, armament i/o municions; els casinos i
activitats d’apostes; les especificament adre¢ades a la pornografia, a facilitar ’accés o la
descarrega il-legal electronica de dades; les dedicades al desenvolupament i/o execucio de
projectes, el resultat del qual limiti els drets individuals de les persones o violi els drets
humans, perjudiqui el medi ambient o siguin socialment inadequats, o ética o moralment
controvertits. Tampoc ho seran les activitats “no admeses” per la Ordenanga Municipal
d’Activitats i Intervencio Integral de I’Administracio Ambiental (OMAIIAA).

Aixi mateix, també quedaran excloses de la present bonificacio aquelles empreses que
hagin tingut, previament, domicili fiscal a la ciutat de Barcelona en els darrers 10 anys.

Art. 8e. Reduccions

p#essﬂpeﬁes—geﬁem%s—de—l—&}mt—peﬁa% D acord amb allo prevzst a la Nota Comu 2 a’e

la Divisio 6ena de la Seccio lera de les Tarifes de |'impost, podran gaudir d'una reduccio en
la quota del present impost els subjectes passius titulars de locals on s’exerceixin activitats
classificades a la indicada Divisio, afectats per. obres a la via publica, de durada superior a
3 mesos. Aquesta reduccio,
reconeixera segons els percentatges i condicions segiients.‘

Percentatges de reduccio:

Obres amb durada de 3 a 6 mesos: 20%
Obres amb durada de 6 a 9 mesos: 30%
Obres amb durada de 9 a 12 mesos: 40%

La reduccio en la quota es practicara dins la liquidacio de I’any immediatament segiient a
’inici de les obres de qué es tracti.

El procediment es realitzara d of ici pels Consells de Dzstrzcte a peticio de la persona
interessada. 1 HEH

de—d&semb#e d acord amb allo prevzst a la Nota Comu 1“de la Dzv sio 6ena de la Secczo
lera de les Tarifes de ['impost, quan en els locals on s'exerceixen activitats classificades a
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l’esmentada divisio, 6a—de—ta—~seceic—La—detes—Tarifes—detimpeost, que tributin per quota

municipal, es facin obres majors per a les quals es requereixi ['obtencio de la corresponent
llicencia urbanistica i les quals tinguin una durada superior a tres mesos, sempre que per
causa d’aquestes obres els locals estiguin tancats, la quota corresponent es reduira en
proporcio al nombre de dies que el local estigui tancat.”

Aquesta modificacid s’acompanya amb la segiient motivacio:

- “Es dona una nova sistematitzacio a l’article 7, d’acord amb les disposicions contingudes
a l'article 88 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el text
refos de la Llei d’hisendes locals, relatiu a les bonificacions obligatories i potestatives de
l’impost i s’afegeix un nou article 8 per recollir les reduccions que actualment es regulen
conjuntament amb les bonificacions.

- S’afegeixen titols a les diferents bonificacions regulades per facilitar-ne la seva
localitzacio i identificacio per part dels obligats tributaris.

- Sintrodueixen dos suposits de bonificacio “bussiness friendly” o per a [’atraccio
empresarial de la ciutat.

- Es modifiquen certs aspectes de la bonificacio solar en la mateixa linia que modificacions
introduides en [’'[BI (import maxim, aclariment documentacio preceptiva).

- Es regula el sistema d’aplicacio de les diferents bonificacions, de conformitat amb el
TRLHL, per dotar de major seguretat juridica a la gestio tributaria.

- Se suprimeix [’apartat b) relatiu a les reduccions i es crea un nou article per regular les
mateixes. Aixi mateix, s’introdueixen canvis per simplificar la redaccio i evitar

redundancies (per exemple, article 7.2.4).”

1.- En relaci6 amb aquest ampli conjunt de modificacions el Consell Tributari es remet
integrament al seu dictamen 269/23, en el qual va informar la majoria d’elles, i reprodueix ara

el seu contingut essencial.

En aquest sentit reitera el Consell Tributari la seva consideraci6 de que tant la reordenacio de
les bonificacions previstes en aquest article 7, incorporant una denominacio especifica, com
l'eliminacio6 del seu text actual de les reduccions, les quals passen a constituir un nou article 8
la redaccido del qual s'aclareix i millora, constitueixen efectivament modificacions que
contribueixen a incrementar la qualitat del text normatiu, facilitant la seva aplicacio i
contribuint a una major seguretat juridica, per la qual cosa no procedeix fer al respecte cap

observacio de legalitat.



Sense perjudici de lo anterior, pero, el Consell Tributari posa de manifest que s’aprecia un
error en la numeracio de les bonificacions enunciades al referit article 7 de I’OF 1.4 que
caldra corregir per evitar incoheréncies internes de la norma: s’atribueix el numero 4 tant a
I’apartat que preveu la bonificacié per increment de plantilla com a I’apartat que regula la
bonificacidé per la instal-laci6 de sistemes d’aprofitament térmic i/o eléctric de I’energia

provinent del sol.

2.- Pel que fa a la incorporacié al text de la Ordenanga fiscal (art.7.3) d’una bonificacié per
inici d’exercici empresarial el Consell Tributari considera que no mereix cap retret de legalitat

en tant que la mateixa esta prevista a I’article 88.2a) del TRLRHL.

3.- El Consell Tributari no adverteix cap retret de legalitat sobre la modificaci6 relativa a la
referéncia expressa de la base d'aplicacié de la bonificacié per increment de plantilla (article
7.4), en tant que esta prevista en l'article 88.2.b) in fine del TRLRHL.

4.- Quant a les modificacions introduides en la bonificacié per la instal-lacio de sistemes
d'aprofitament de I’energia solar —que ara es refereix no només a sistemes solars térmics i

sistemes solars fotovoltaics, sind també a sistemes solars hibrids-, el Consell Tributari indica:

A) En primer lloc, que tal i com s’ha apuntat anteriorment, cal modificar el nimero de
I’apartat (4) en tant que ¢és el mateix que el previst per a la bonificacid per increment de

plantilla i aixo por generar incoheréncies 1 disfuncions internes de la norma.

B) En segon lloc, respecte de les modificacions introduides en determinats aspectes de la
regulacié de la bonificacidé per aprofitament de I’energia solar, en consonancia amb les
modificacions que al seu torn s'han introduit en la bonificacid per aprofitament solar en I’OF
1.1 de I'Impost sobre béns immobles (IBI), resulten aplicables en aquest cas gran part de les
observacions formulades en 1'Informe d'aquest Consell relatiu a la modificaci6 de I’OF 1.1 per
a 2024 (expedient CT 267-23) i les observacions formulades en 1I’Informe del Consell
Tributari relatiu a la modificacio de I’OF 1.4 per a 2024 (expedient CT 269/23), que es donen

per reproduides.

C) No obstant aix0, cal assenyalar que en el text de I’OF de I'AE que es proposa subsisteixen

alguns termes i expressions, ja corregits en el text proposat de I’OF de I'IBI, i que també

haurien de ser corregits o eliminats en aquesta proposta de modificaciéo de I’OF de I'TAE.

Concretament s’aprecia aquesta diferéncia en la referéncia a la inclusido o no de I'IVA en

l'import del cost d’instal-lacié; IVA que s'exclou en tot cas en la regulacidé de I'TAE i que
10
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s'inclou no obstant aixo en la regulaci6 de I'BI quan la sol-licitud la realitza una persona
fisica. En definitiva, en concordanga amb allo apuntat respecte a 1’ordenancga de 1I’IBI (Exp.
268/24) seria convenient considerar I'IVA com a cost per aquells subjectes que no tenen dret
a deduir-se I’'IVA suportat.

Aquesta observacio ¢€s extensible a la previsio que es conté en I’OF de I’IAE segons la qual
“en cas de discrepancia entre el valor de la factura i el declarat al comunicat d’ obres es

considerara el valor minim d’ambdos”.

A la vista d’aquesta descoordinacid entre les dues normes —OF de I’'IBI i OF de I'TAE- el
Consell Tributari recomana clarificar el criteri i, en la mesura 1 aspectes que sigui possible,

unificar-lo per a les dues regulacions,

Aquesta coordinacio que, si bé ¢és desitjable, no deriva de cap exigeéncia de legalitat, ja que
l'article 88.2. ¢) del TRLRHL que habilita als Ajuntaments per a l'establiment d'aquesta
bonificacié de I'AE quan s'utilitzi o produeixi energia a partir d'instal-lacions per a
l'aprofitament d'energies renovables o sistemes de cogeneracio, es limita a declarar que “A
aquests efectes, es consideraren instal-lacions per a l'aprofitament de les energies renovables
les contemplades i definides com a tals en el Pla de Foment de les Energies Renovables”, 1
que “Es consideraran sistemes de cogeneracio els equips i instal-lacions que permetin la
produccio conjunta d'electricitat i energia termica util”. L'especificacio de la resta d’aspectes
substantius o formals es remet a l'ambit normatiu de I’OF corresponent (art. 88.3 del
TRLRHL).

D) Aixi mateix i com ja es digué en I'Informe del Consell Tributari 269/23, correspon
assenyalar que s'ha estes a aquesta regulacio de I'IAE el limit (“criteri” segons denominacio
poc afortunada de la proposta que hauria de ser suprimida) de “72.000 euros o el cost de la
instal-lacio” per a l'import acumulat de la bonificacidé durant el periode de bonificacido que
I'Informe adjunt de 1'Ageéncia d 'Energia de Barcelona recomana per a 1'IBI en relaci6 amb els
immobles dels sectors industrial i terciari. Extensid que constitueix una opcioé de politica
legislativa que entra dins de la capacitat normativa que el citat article 88.3 del TRLRHL

reconeix als Ajuntaments en relacié amb les bonificacions potestatives.

E) A més, s'observa que, tant en la regulacid de la bonificacidé per aprofitament d’energia
solar proposada per a I'IBI com en aquesta proposta de regulacio de I'AE, s'incorpora un incis
segons el qual: “Seran d’aplicacio les condicions de [’ordenancga fiscal en vigor en la data

d’admissio del Comunicat d’Obres a I’Ajuntament”. Aquesta previsié hauria d’anar referida,
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no a les condicions —s’entén tecniques 1 fiscals- de ’ordenanca fiscal en vigor en la data del
referit document, sin6 a les condicions —tecniques 1 fiscals- de I’ordenanca fiscal vigent al

temps de la sol-licitud de la bonificacio.

F) Com a incis final de la regulacié d’aquesta bonificacié s’inclou a la proposta normativa una
refereéncia al caracter i efectes de la bonificacié que replica la formula prevista en 1’incis final
de la bonificaci6 relativa a I’increment de plantilla (art. 7.4). Literalment diu el text: “La
bonificacio s’atorgara amb caracter provisional al moment de presentar la sollicitud i
restara condicionada al resultat de les comprovacions que pugui realitzar |’ Ajuntament.

La bonificacio tindra efectes unicament en [’exercici per al qual se sol-licita i s aplicara a la

1

quota resultant d’aplicar, si s’escau, les bonificacions regulades als apartats anteriors.’

Respecte d’aquesta previsié el Consell Tributari aprecia contradiccié amb el régim de
sol-licitud 1 gaudi de la bonificacio previst immediatament després de la definicié normativa
de la propia bonificacidé (art. 7.4 segon paragraf) que expressament permet sol-licitar la
bonificacié en qualsevol moment i gaudir-ne fins un maxim de tres anys a comptar des de la
data de sol-licitud de legalitzacio, que és el periode maxim bonificable. Concretament, quan
preceptua: “La sol-licitud podra fer-se en qualsevol moment anterior a la finalitzacio dels tres
periodes impositius de duracio de la bonificacio i produira efectes, en el seu cas, des del
periode impositiu segiient al de la sol-licitud i pels periodes anuals impositius que restin fins
finalitzar el termini de tres anys comptats des de la data de sollicitud de legalitzacio al
Registre d’Autoconsum de Catalunya (RAC) o el Registre d’Instal-lacions Productores en
Regim Especial (RIPRE).”

A la vista d’aquesta contradicci6 el Consell Tributari recomana clarificar el criteri 1 establir un

unic regim inequivoc de sol-licitud 1 gaudi de la bonificacio.

Concretament, per una banda, importa clarificar si la bonificaci6 tindra efectes inicament en
I’exercici en el qual se sol-licita, o bé, si com es diu en altre apartat de la norma, a partir de
I’exercici segiient al de la sol-licitud i fins a un maxim de tres periodes impositius comptadors
des de la data de sol-licitud de legalitzacio al RAC o RIPRE.

Per altra banda, la referéncia als “tres periodes impositius de duracio de la bonificacio”
resulta equivoca. Cal assenyalar que en realitat es tracta de tres periodes impositius
“bonificables” o “susceptibles de bonificacid”, d’acord amb el que estableixen els paragrafs

inicials de la proposta de regulaci6 d’aquesta bonificacio.
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5.- Finalment, respecte a la introduccidé d'una nova bonificacidé per la realitzacio de les

activitats economiques d’especial interés o utilitat municipal que es detallen en 1'Gltim

nimero de l'articulo 7, justificada per la voluntat d'atreure activitat empresarial a la ciutat,

d'acord amb el que estableix l'article 88.2.¢) del TRLRHL, es realitzen les mateixes

observacions que ja formula el Consell Tributari en el seu Informe 269/23:

a)

b)

En relacio amb els efectes de la sol-licitud i 'aplicacié temporal de la bonificacid,
s'observa que del conjunt de la regulaci6 proposada es desprén que la sol-licitud
d'aquesta bonificacio implica la sol-licitud de declaraci6 d'utilitat publica de
l'activitat economica desenvolupada. Aquesta declaracio constitueix el pressuposit
de fet de la bonificacio i es configura com un acte previ al de concessio de la citada
bonificacié en el si d'un mateix procediment. I que sera l'acte de concessio
expressa de la bonificacid el que fixara els termes de gaudi de la mateixa en cada
cas concret. Amb expressa indicacio, entre altres extrems, del periode maxim de
gaudi, periode que, segons s'indica, restara subjecte a renovacid anual, previa

sol-licitud del subjecte passiu 1 informe a aquest efecte de Barcelona Activa.

Aixi es dedueix del paragraf primer de la regulacié de la bonificacié que es
proposa en relacié amb el paragraf que s'incorpora a continuaci6é de I'enumeracio
de les circumstancies materials que permeten el gaudi d'aquesta bonificacio,
segons el qual “L apreciacio de la concurrencia d’aquestes circumstancies es fara
sobre la base d’un informe emeés per Barcelona Activa, S.A., com a mitja
instrumental de [’Ajuntament encarregat de fomentar, facilitar, promocionar i
impulsar tota classe d’actuacions generadores d’ocupacio i d’activitat economica.
Aquest informe sera renovat de forma anual per al gaudi de les successives

anualitats de la bonificacio, previa sol-licitud per part del subjecte passiu.”.

Aquesta regulacid resulta adequada a les previsions del TRLRHL 1 és coherent

amb l'experiencia municipal en l'establiment de bonificacions d'aquest tipus.

Segons el text proposat, les circumstancies de foment d'ocupacio que justifiquen la
declaraci6 d'una determinada activitat economica com a ‘“d’especial interés o
utilitat municipal” i habiliten per al gaudi d'aquesta bonificaci6 es donen quan
concorri alguna de les quatre situacions que es detallen en la realitzaci6 de
qualsevol tipus d'activitat economica. Excepte aquelles activitats expressament
excloses, 1 sempre que es tracti d’empreses que no hagin tingut préviament

domicili fiscal a la ciutat de Barcelona en els darrers 10 anys.
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Aquestes situacions van referides temporalment, bé als dos primers anys de la
posada en marxa dels actius fixos d'una gran inversié per al desenvolupament
d'una activitat productiva a la ciutat de Barcelona (article 7.5.a); o bé als dos
primers anys d'inici de l'activitat en aquesta ciutat que generi llocs de treball de
qualitat (7.5.b); o bé, en els suposits de hubs d'innovacio 1 de startups (article 7.5.c
1 d, respectivament), a l'establiment a la ciutat de Barcelona del domicili fiscal unit

a la creac16 1 manteniment de llocs de treball.

Es considera encertat que, seguint la recomanacié del Consell Tributari en el seu
Informe 269/23, la proposta normativa de la OF 1.4 per al 2025 incorpori una
regulaci6 expressa de la incompatibilitat d’aquesta bonificacié “amb el gaudi de
les establertes als apartats 3 1 4 anteriors”. No obstant, es reitera la necessitat de
corregir la numeracié dels apartats de 1’article 7 de la OF 1 les concordances 1
remissions que la norma fa entre articles per evitar confusions 1/0 especificar

nominalment les bonificacions amb les quals aquesta és incompatible.

¢) També es considera convenient, en nom de la seguretat juridica, una major
precisio en la determinaci6 d'alguns conceptes com ara el de “/locs de treball de
qualitat”, aixi com una millor delimitacié de les activitats economiques excloses,
que no inclogui expressions de dificil concrecié com ara, per exemple, les
activitats economiques dedicades al desenvolupament o execucid de projectes els
resultats dels quals “siguin socialment inadequats, o etica o moralment

controvertits”.

IV.- Conclusio

Un cop considerades les observacions realitzades 1 tinguts en compte, especialment, els
advertiments assenyalats, pot continuar la tramitacié de I’ordenanga projectada.”

El secretar1 del Consell Tributari
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